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1. Reflexidon sobre la construccion de las
estructuras presupuestarias

Antecedentes:

 El Sistema Nacional de Planificacion y el Instituto Nacional de
Planificacion como organo rector fueron creados por D.L. N°14220 del
19 de octubre de 1962, luego de 30 afios en 1992 por D. L. N° 25548
se disolvio, siendo asumidas sus funciones por el Ministerio de
Economia y Finanzas con excepcion de la cooperacion internacional.

e Con el Acuerdo Nacional (2002), se vuelve a retomar la idea de la
planificacion estratégica, adoptandose la Quinta Politica de Estado, por
la cual se establecid la creacibn de un sistema nacional de
planeamiento estratégico con una clara fijacion de objetivos generales
y especificos que establezcan metas a corto, mediano y largo plazo.

» Esta Quinta Politica de Estado se formalizo el ainio 2005 a traves de la
Ley N° 28522 que cred el Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico y el El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico-
CEPLAN. No obstante recién, a partir de Junio del afio 2008, con el D.L
N° 1088ue se implementa el CEPLAN.
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1. Reflexion sobre la construccion de las
estructuras presupuestarias.

Centro Nacional de Planeamiento Estrategico-CEPLAN
Mision

CEPLAN es un organismo técnico especializado que ejerce la rectoria
efectiva del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico conduciéndolo
de manera participativa, transparente y concertada, contribuyendo asi al

mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y al desarrollo sostenible
del pais.

Plan Bicentenario - Peru al 2021. Promulgado por Decreto Supremo N°
054 -2011-PCM

En este documento se definen seis ejes estratégicos: (i) derechos
fundamentales y dignidad de las personas; (ii) oportunidades y acceso a los
servicios; (ii) Estado y gobernabilidad; (iv) economia, competitividad y
empleo; (v) desarrollo regional e infraestructura y (vi) recursos naturales y
ambiente.

En el desarrollo utiliza el concepto de igualdad de oportunidades y el de
equidad de género lo vincula solo para el Programa Juntos.
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1. Reflexion sobre la construccion de las
estructuras presupuestarias.

Ministerio de Economiay Finanzas
Creacion

e Decreto de Don José de San Martin, Protector del Peru, del 03 de agosto de
1821, creo el Ministerio de Hacienda.

e Decreto Ley N° 17703 del 13 de junio de 1969, modificé la denominacion de
Ministerio de Hacienda por la de Ministerio de Economia y Finanzas.

MISION

Disefiar, proponer, ejecutar y evaluar, con eficiencia y transparencia , la politica
economica y financiera del pais a fin de alcanzar el crecimiento como condicion
basica conducente al desarrollo econdmico sostenido que implique el logro del
bienestar general de la poblacion.



http://www.mef.gob.pe/contenidos/acerc_mins/marco_lega/1821008_1.pdf
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1. Reflexion sobre la construccion de las
estructuras presupuestarias.

Al asumir el MEF las funciones del INP en el aio 1992, se inician los esfuerzos
para compatibilizar las funciones de planificacion con las de presupuesto,
buscando expresar a través de la construccion de estructuras presupuestarias la
vinculacion entre las politicas del Estado y de la institucion, con el
presupuesto.

En esa orientacion probablemente los cambios mas importante son los que se
vienen dando en estos tiempos al incorporar modificaciones en la estructura
presupuestaria que permitan evidenciar en la orientacion del gasto que
problemas y en que tipo de poblacion se buscan reducir o solucionar.

Para ello, como organo rector el MEF establece los procedimientos a través de
Directivas e instrumentos como los clasificadores. Y he aqui nuestra primera
interrogacion:

La igualdad de género, ademas de ser una politica nacional ya cuenta con
un marco legal vigente; sin embargo, el procedimiento para incorporar el
enfoque de género en el presupuesto aun no estad especificamente
normado en las Directivas del MEF; si es asi, ¢como cada institucion
puede hacer el intento de hacerlo por su propia cuenta?.
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2. Interrelacion entre las funciones de
Planificacion y Presupuesto.

En las diferentes fases del proceso presupuestario como se articulan las
funciones de Planificacion y Presupuesto? Qué es lo que los une?.

* Probablemente el establecimiento de las metas fisicas en la programacion
y el cumplimiento de las mismas en la ejecucion y evaluacion,
especialmente en los denominados indicadores de desempeio que dan
cuenta de la calidad de la gestion institucional.

e CoOmo superar este distanciamiento cuyo origen como hemos visto tiene
antecedentes de muchos afios.

e Como lograr que los responsables de presupuesto se involucren en los
temas de planificacion y los de planificacion a su vez internalicen el proceso
presupuestario.

e Siestan de acuerdo es un primer reto a superatr.




/3. Compartir experiencias L.A. en la construccion
de estructuras presupuestarias incorporando el
enfogque de género: Chile — Ecuador.

Estamos solos en este esfuerzo?

No, no solo no estamos solos sino que la tendencia desde hace varios afnos se
ha extendido a nivel mundial con diferentes avances e interpretaciones de cOmo
se debe incorporar en la estructura presupuestaria; revisaremos 2 casos de
paises de la region:

Chile:

El organismo rector es el Servicio Nacional de la Mujer-SERNAM, entidad que es
parte del Ministerio de Hacienda; el cual ha establecido guias para la
incorporacion del enfoque de género.

En el afio 2000 se cred el Consejo de Ministros por la Igualdad de
Oportunidades y los diversos sectores establecieron Compromisos
Ministeriales de Equidad de Género.

El 2002 se incorpora el Sistema Enfoque de Género al Programa de
Mejoramiento de la Gestion (PMG), iniciando de esta manera el proceso de
incorporacion del Enfoque de Género en la gestion publica, en el marco de la
modernizacion del Estado.

Progresivamente se ha ido implementando la estrategia de transversalizacion de
género en el Estado y en la actualidad ya cuenta con una serie de instrumentos

™




construccion de estructuras presupuestarias N
iIncorporando el enfoque de género: Chile —
Ecuador.

Etapas para incorporar género en el proceso

presupuestario chileno:
1 Actualizacion del Diagnostico.
2 Planificacion y Programa de Trabajo
3 Implementacion y Seguimiento
4 Evaluacion de Resultados
5 Estandarizacion del Proceso

En todo momento este proceso es orientado y supervisado por el SERNAM.
El hilo conductor del proceso es el tratamiento de brechas de género.




construccion de estructuras presupuestarias N
iIncorporando el enfoque de género: Chile —
Ecuador.

e Ecuador:

e Consejo Nacional de Mujeres, CONAMU. El plan de
igualdad de oportunidades (P10O) del Ecuador 2004- 2009.

e El trabajo coordinado por el Fondo de las Naciones Unidas
para la Mujer -Unifem, el Ministerio de Finanzas y la
Comision de Transicion (ex Conamu), busco que en el
presupuesto del Estado aparezca una categoria especifica
para luchar por la igualdad entre hombres y mujeres y
esta se expreso en la creacion de la Funcion K en la
estructura presupuestal que duré del 2010 hasta el
2011.

/




e

3. Compartir experiencias L.A. en la construccion de
estructuras presupuestarias incorporando el enfoque de
genero: Chile — Ecuador.

» Desde el 2012, segun senalan con el proposito ordenar, cuantificar,
mejorar, facilitar y visibilizar el registro de los recursos que el Estado
asigna a los programas y proyectos con enfogue de género, se
reemplaza a la Funcion K por el Catalogo Orientador de Gasto,
las Politicas de Igualdad de Género




CATALOGO DE ORIENTACION DE GASTO

CATALOGO DE POLITICAS DE IGUALDAD

ORIENTACION DEL
GASTO

DIRECCIONAMIENTO
DEL GASTO

CATEGORIA

DESCRIPCION DEL CATALOGO

01

00

00

POLITICAS DE IGUALDAD

01

01

00

GENERO

01

01

01

Promocion de la autonomia y empoderamiento de la mujer en el marco de la economia
social y solidaria

01

01

02

Promocidn, garantia y generacion de igualdad de oportunidades y condiciones de trabajo

01

01

03

Promocidn y desarrollo de sistemas de cuidado y corresponsabilidad

01

01

04

Promocidn y garantia del derecho a la participacion social, politica y ejercicio de
ciudadania

01

01

05

Promocidn y garantia de una vida libre de violencia

01

01

06

Promocidn, proteccidn y garantia del derecho a la salud

01

01

07

Proteccidn y garantia del derecho a la educacién

01

01

08

Promocidn del acceso a recursos para procurar acciones de desarrollo sustentable

01

01

09

Reconocimiento y promocion de los saberes y conocimientos ancestrales

01

01

10

Promocion y garantia del derecho de las mujeres a la recreacion y uso de espacios publicos
en condiciones de igualdad

01

01

11

Promocidn, garantia y desarrollo de institucionalidad y politicas publicas con equidad de
género

01

02

00

GENERACIONAL

01

03

00

INTERCULTURAL (PUEBLOS Y NACIONALIDADES)

01

04

00

DISCAPACIDADES

01

05

00

MOVILIDAD HUMANA

SIN ORIENTACION DE GASTO

99
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3. Compartir experiencias L.A. en la construccion de
estructuras presupuestarias incorporando el enfoque de
genero: Chile — Ecuador.

e Se trata de utilizar una reclasificacion adicional que se
aplica en la estructura programatica a nivel de actividad.

™




4. Avances en el Peru
Algunos avances en el marco normativo peruano

 Ley 28983 de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres -
L1O del 16 de marzo de 2007

e Ley 29083 Ley de Presupuesto 2007 que dispone: En la evaluacion
presupuestal ... las entidades publicas incorporaran en el analisis, la
Incidencia en politicas de equidad de género” y que “El Poder Ejecutivo
definira, progresivamente, las entidades publicas y los programas,
actividades y proyectos que incorporen en la evaluacion presupuestal
dicha incidencia”

* Creacion del Ministerio de la Mujer como ente rector.

» Planes Nacionales de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Varones desde el 2000.

 Plan Nacional de Igualdad de Género 2012 — 2017-PLANIG




4. Avances en el Peru

Algunos avances en el marco normativo peruano

e Decreto Supremo N° 027-2007-PCM que establece como segunda
Politica Nacional la Igualdad de Hombres y mujeres de cumplimiento
obligatorio para las entidades del gobierno nacional, obligando a los
sectores a incorporarla en sus politicas y acciones sectoriales.

e EI DS 042 -2007- PCM, publicado el 3 de mayo del 2007, que crea el
Fondo por la Igualdad en apoyo a los Programas Sociales en contra
de la pobreza extrema en areas rurales de acuerdo a lo dispuesto en
el Capitulo IV de la Ley de Presupuesto 2007.

 Leyes Organicas y Planes de Igualdad de Oportunidad
sectoriales aprobadas que incluyen lineamientos y politicas de
inclusion y equidad de todas las personas.




4. Avances en el Peru

Avances en laincorporacidon del Enfoque de
Género en el presupuesto publico

Directivas del MEF:
Directiva N° 23 de la Ley 29626 del Presupuesto del Sector Publico 2011.

Directiva N° 001-2011 EF/50.01 sobre Programacion y formulacion del
Presupuesto del Sector Publico 2012 .

Directiva para los Programas Presupuestales en el marco de la
programacion y formulacion del Presupuesto del Sector Publico para el
afno fiscal 2014




4. Avances en el Peru

Algunos avances en la incorporacion del Enfoque
de Género en el presupuesto publico

* Desde el afio 2008 hasta el 2009 por encargo de UNIFEM-
MIMDES y MEF se realiz6 una consultoria “INCORPORACION
DEL ENFOQUE DE GENERO EN EL PRESUPUESTO
PUBLICO, EN EL MARCO NACIONAL DEL PLAN DE
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES".

e La cual dio como resultado una propuesta
metodologica que enfatizaba; la determinacion de
brechas de género, y su incorporacion de EFPP asi
como la definicion de indicadores de proceso y
resultado.

 Algunos de los cuales posteriormente el MEF incluyo
en sus directivas para la elaboracion de los
presupuestos 2010, 2012 y 2014
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4. Avances en el Peru

Metodologia Propuesta

e Incorporar la dimension de género en el disefio y la
planificacion de los programas, relacionados a un
conjunto de brechas de género que han sido
priorizadas por el pais.

 Con ello se asegura que la politica de igualdad de
genero, pueda implementarse y verse reflejada en la
Estructura Funcional Programatica Presupuestal
(EFPP).
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Metodologia para incorporar el enfoque de género en
el Presupuesto Publico: fases

/

Incorporacion de
propuesta en la
EFPP

AU

\

Fase 4

Determinacién de
brecha de género

Fase 1

fldentificacién de N
programas, acciones
existentes y andlisis
de importancia en el

kPresupuesto -

Formulacion de
propuesta para
Incorporar acciones con
enfoque de género, e

indicadores
U

D Fase 2

)

Fase 3
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4. Avances en el Peru

Incorporacion de la propuesta en el EFPP

e La experiencias internacionales, muestran que
existen diversas formas de incorporar el enfoque
de género en el presupuesto publico.

 Uno de los temas a evaluarse es : Si se requiere
0 no afectar el clasificador funcional programatico
del presupuesto con la creacion de una funcion
presupuestal de equidad de género como es el
caso del Ecuador.




4. Avances en el Peru

e Las metodologias propuestas en Peru y Chile optan por
Incorporar geénero en el disefio y la planificacién de los
distintos programas del presupuesto publico relacionados
a las brechas de género priorizadas por el pais.

e Asegurando que la politica de igualdad de género pueda
extenderse, segun la magnitud y naturaleza de las
brechas de género a ser atacadas, en todo el
presupuesto publico.

e La logica de estas metodologias es que, en una primera
etapa de esta tarea, el trabajo mas importante por hacer
se encuentra en la estructura programatica, es decir, en el
quehacer del Estado. %




4. Avances en el Peru

» El objetivo es que se definan asignaciones
presupuestales vinculadas a la reduccion de una
brecha de género priorizada




4. Avances en el Peru

Ventajas:
Definicidon de Intervenciones coherentes

Dentro del presupuesto publico ya se encuentran muchas
acciones gue podrian contribuir a la reduccion de
determinadas brechas de género.

Genera indicadores que permitiran medir el desempefio

Serda posible disefnar indicadores mas eficaces en la
visibilizacion de las brechas afectadas.

Mejora la transparencia en el clasificador presupuestario

obliga a identificar claramente cuales son las brechas que
seran reducidas en cada programa o0 accion presupuestal




4. Avances en el Peru

Riesgos de proponer desde el primer momento la
creacion de una Funcion Presupuestal:

Distorsion en el registro del gasto

Se tendria que reclasificar programas sobre presunciones
sin previa evaluacion.

La politica de igualdad de género esta comprendida en
varias funciones

un programa presupuestal podria registrarse tanto en la
funcion de equidad de género como en la de reduccion de
la pobreza. Seria conveniente adoptar criterios mas claros
y capacitarse en su aplicacion




4. Avances en el Peru

Estructura Funcional Programatica

Presupuestal
Funcién Programa Sub- Actividad / Componente Finalidad Metas Umda(_i de

programa proyecto medida
Progr Unidad de Unidad de Divisis G
grama Producto Medida del |Actividad Medida de |Funcidn IVIS'IOI’] rup'o Finalidad Ambito
presupuestal . Funcional |Funcional
Producto la Actividad

Nota: A partir del 2012 el programa cambia de denominacion por el de divisiéon
funcional, y el subprograma por el de grupo funcional.

Los cambios en la estructura no alteran la tarea de definir asignaciones
presupuestales en el tratamiento de las brechas de género priorizadas.




Algunos Datos de Contexto

Segun resultados del Informe “La Vi

olencia

contra la Mujer en America Latina y El Caribe”

presentado por la OPS en el 2013 el Peru

ocupa:

En Violencia fisica y sexual el tercer puesto.

Segun el Ministerio del Interior, en el
2004-2011 de 1,648 victimas del delito o

neriodo
e trata

de personas, 639 eran mujeres mayores C
y 670 eran nifas y adolescentes mujeres.

e edad




Algunos Datos de Contexto

Edad de la madre cuando nacio su ler hijo(a) -
Nacido vivo en la poblaciéon femenina mayor de 12

Categorias EHIEES . % Acumulado %
12 anos 6,380 0 0
13 afos 13,840 0 0
14 anos 62,898 1 1
15 anos 210,250 3 5
16 afos 366,822 6 10
17 afnos 511,133 8 18
StNJb-TotaI (12 a 17 1,171,323 18
afnos)
18 - 24 anos 3,579,800 56
25-30 afos 1,131,261 18
De 31 a mas I 478,522 8
Total 6,360,906 100 100

Fuente: INEI - CPV2007




CONCLUSIONES

* Proceso propuesto basado en el establecimiento de
compromisos del estado con las brechas de genero

mas importantes que reduzcan la dependencia entre
mujeres y hombres

 Importancia de la planificacion: El énfasis para la
Incorporacion del enfoque de género esta en la

planificacion de como reducir esas brechas a traves
de la inversion publica.




CONCLUSIONES

e La intervencion propuesta se da a nivel de lo
programatico, Visibiliza acciones, en lugar de
construir clasificador funcional de enfogque de
genero.

* La complementariedad o sinergias con el PpRson
altas.

 El enfoque de género contribuye a potenciar los PpR
orientado a atender las necesidades e intereses
especificos de determinadas poblaciones.




