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Los lactarios: una mirada desde sus componentes y avances

El presente Boletin “Hagamos de las Familias el mejor lugar para crecer”
del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, en su sexta edicion dada
en el afo 2011, tiene como objetivo presentar informacion sobre los
avances en la implementacion del Decreto Supremo N°
009-2006-MIMDES, referido al establecimiento de lactarios en las
instituciones publicas que cuente como minimo con veinte (20) mujeres
en edad fértil, en el marco de la promocién de la Lactancia Materna en el
Pais.
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El Estado Peruano reconoce que en los ultimos afios —por procesos
sociodemograficos, econdmicos y politicos- la fuerza laboral femenina
ha venido representando una importante fraccion de la poblacion
econémicamente activa, contribuyendo permanente y
representativamente al desarrollo economico del pais. Por ejemplo,
actualmente, el 64.9% de mujeres en edad reproductiva (15-49 anos) se
encuentra en la P.E.A., de las cuales el 46.5% se desempefia como
trabajadora dependiente o empleada’.

Ante este nuevo escenario, se han establecido politicas y normas legales
que promueven y protegen el trabajo femenino en condiciones de
equidad y respeto a las obligaciones familiares, desde la ratificacién del
Convenio N° 156 de la OIT referido a los trabajadores y trabajadoras con
responsabilidades familiares, la aprobacion del Plan Nacional de Apoyo
a la Familia 2004-2011, la promulgacion de la Ley N° 28542-Ley de
Fortalecimiento de la Familia y la daciéon de la Ley N° 28983-Ley de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

Presentacio

De la misma manera, el Estado Peruano reconoce que la maternidad es
un proceso bioldgico y social exclusivo de las mujeres que merece
especial atencion por la Sociedad en su conjunto, con el objetivo de
generar las condiciones adecuadas para ejercer el derecho a formar
familia y mantener los derechos individuales relacionados al trabajo en
igualdad de condiciones, de manera directa en la fase de permanencia
en el empleo, e indirectamente en el acceso al mercado laboral. De ahi,
la obligacion del Estado de tomar acciones tendientes a evitar que se
vean perjudicadas en su desarrollo ocupacional a causa de la
maternidad?. Por ello, reconoce la importancia de invertir social y
economica en las politicas de conciliacion entre la vida familiar y las
actividades laborales, en los ambitos publico y privado, desde un
enfoque de equidad de género, generacional y de inclusion social®.

En este marco, orientado a la proteccion de los derechos laborales de las
mujeres y fortalecimiento de la familia, se han generado normas
intersectoriales de promocién de la lactancia materna para garantizar
una optima alimentacion infantil y contribuir a la reduccion de los niveles
de desnutricién cronica, mortalidad infantil* y pobreza; como el Decreto
Supremo N° 009-2006-SA que aprueba el Reglamento de Alimentacion
Infantil y el Decreto Supremo N° 009-2006-MIMDES.

En este sentido, la informacion presentada en este boletin muestra los
avances logrados, ademas de perfilar desafios, para el
perfeccionamiento de las normas, en aras de asegurar los derechos
laborales de las mujeres en condiciones de equidad e igualdad; asi
como, para fortalecer a las familias desde el ambito publico y privado.

Hacemos un analisis en torno a la mujer en el ambito laboral y sobre la
lactancia materna, ambos elementos protagénicos para la creacion y
promocion de los lactarios

1 Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar - ENDES Continua 2010

2 Decreto Supremo N° 004-2009-TR

3 Plan Nacional de Apoyo a la Familia 2004-2011

4 De acuerdo al cumplimiento del tercer y cuarto objetivos del milenio segun el PNUD: promocién
de la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer, como la reduccién de la mortalidad

infantil.
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En el pais, las mujeres representan el 50.3% de la poblacion total. En el
caso de las mujeres en edad fértil (15 a 49 afios de edad) significan el
25% de la poblacion total y el 49.4% de la poblacion femenina, quienes
se concentran mayormente en el area urbana con un 52.5%.

Esta poblacion femenina cada vez mas ingresa y reingresa al mercado
laboral, por razones demogréficas, sociales, econdémicas y culturales,
asumiendo un rol activo como Poblacion Econémicamente Activa. Por
ejemplo, de acuerdo a la ENDES Continua 2010, el 75.2% de las
mujeres entrevistadas realizo algun tipo de trabajo en los 12 meses
anteriores a la encuesta, alcanzando su mayor porcentaje entre las
mujeres entre 40 a 44 afios, con un 84.9% seguido en las mujeres entre
15 y 19 afios con un 54.1%. Esta cifra se confirma con los datos
presentados por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo® que
sefala que la participacion femenina de Lima Metropolitana en el trabajo
remunerado se focaliza en las edades entre 30 y 44 afos de edad,
cuando precisamente se tienen hijos(as) pequenos(as).

Por otra parte, el 76% de las mujeres que trabajan se dedican a labores
no agricolas, mayormente en comercio o servicios profesionales. Sobre
todo, las mujeres en edad fértil con ocupacion lo realizaron como
trabajadoras dependientes con un 46.5%.

Sin embargo, a pesar de este incremento en la participacion como
Poblaciéon Economicamente Activa Ocupada, segun el Boletin de
Economia Laboral N° 40 del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo®, mayormente los hombres de Lima Metropolitana se encuentran
adecuadamente empleados a diferencia de las mujeres, un 53% frente a
un 28%.

Ademas, se puede apreciar una desigualdad de género en la distribucion
de los tiempos para ejercer las tareas domésticas y las actividades
laborales, que conllevan una mayor carga de actividades domésticas no
remuneradas semanales para la mujer (39 h 28 m), aproximadamente 24
horas mas que los hombres (15 h 53 m). Por area de residencia, las
mujeres del el area urbana (37 h 3m) y los hombres (14 h 29m). Las
mujeres del area rural (47 h 9 m) frente a los hombres (20h 11m). Por lo
que se aprecia que las mujeres, tanto en el area urbana como rural, le
dedican mas tiempo a las actividades domésticas no remuneradas’.

Las mujeres de familias nucleares destinan mayor tiempo en las tareas
domeésticas que las mujeres provenientes de hogares compuestos, sobre
todo aquellas que se encuentran en familias en etapas de estabilizacion
(jefe/a de hogar, con o sin conyuge, cuyo hijo/a mayor tenga 18 anos a
mas y el hijo/a menor tenga 18 afios o menos) o alejamiento (jefe/a de
hogar, con o sin conyuge, cuyo hijo/a menor tenga 18 afos a mas), lo
cual debe compatibilizarse con la jornada laboral, con igualdad de
oportunidades y equidad de género.

[D10QD] 011qUID |3 U3 Saualnul SDT

5 Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, Boletin de Economia Laboral N° 40, “Uso del
tiempo e inequidades de género en el trabajo remunerado y doméstico en Lima Metropolitana”,
Afo 12, Agosto 2008, p. 36.

6 Ob. Cit., p. 23.

7 Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social e INEI, Encuesta Nacional de Uso del Tiempo — ENUT
2010: Principales Resultados.
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ey Este escenario del mercado laboral de las mujeres, es importante
analizar para perfeccionar las politicas publicas de conciliacién entre
la vida familiar y las actividades laborales con equidad de género, en
tanto se debe garantizar que tanto varones como mujeres gocemos
del derecho y deber de ejercer adecuadamente nuestras
responsabilidades familiares de cuidado y proteccién sin
discriminacién en el ambito laboral.

Las mujeres y los varones contribuimos con el
desarrollo social y economico del pais, mediante
nuestra participacion en el mercado laboral, por
ello, el Estado promueve normas y servicios para

garantizar el ejercicio de nuestras
responsabilidades familiares en condiciones de
igualdad y equidad

Las mujeres en el ambito labora
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La lactancia materna es vital para el desarrollo y crecimiento de nifias
y nifos, brindando los nutrientes adecuados que sirven de
inmunizacion para un gran numero de enfermedades comunes en la
infancia como la diarrea, la neumonia, la otitis; asi como, para reducir
el riesgo de las alergias. De la misma manera, contribuye de modo
importante a la reduccion de la desnutricion crénica en los seis
primeros meses de vida.

Los/as expertos/as sefalan que para aumentar la probabilidad de
supervivencia y desarrollo pleno, la lactancia materna debe continuar
durante los dos primeros afos de vida, combinandolo con una
adecuada alimentacion complementaria.

El amamantamiento representa la mejor forma de estrechar la
relaciéon madre-hijo/a, puesto que mediante del contacto corporal y
las atenciones maternas se refuerza la afectividad, ademas en el
corto plazo la lactancia logra el adecuado crecimiento del bebé
durante el primer afio de vida. Por otro lado, representa un gran
ahorro para la economia del hogar, como también una fuente de
beneficios para la madre puesto que contribuye a la disminucion del
desarrollo de anemias, el riesgo de hemorragia post parto,
representa un anticonceptivo natural y mantiene el peso de la madre.
Segun la ENDES Continua 2010, el porcentaje de nifias y nifios de
seis meses de edad con lactancia exclusiva fue de 68.3 %, mientras
que los que tenian entre seis y nueve meses que se alimentaban con
lactancia materna exclusiva representaban el 7.0%.

Ello significa que el tiempo promedio de duracién de la lactancia
generalizada en nifias y ninos menores de 03 afios de edad fue de
21.3 meses, denotandose una reduccion en relacion al aino 2000 que
fue 22.8 meses. Respecto a la lactancia materna exclusiva, el
promedio fue de 4.2 meses, sin existir diferencia significativa entre
nifnas y ninos: 4.5 meses en la mujer y 4.0 meses en el hombre.

Se destaca la relacion existente entre el nivel educativo de las
madres y las practicas concernientes a la lactancia materna, puesto
que envuelve aspectos vinculados tanto a los ingresos econémicos,
el uso del tiempo, las constricciones laborales y el comportamiento
reproductivo. La lactancia exclusiva presenta una relacion inversa
con el nivel de educacién de la madre, fue mayor entre las madre sin
educacion (4.9 meses) en comparacion con las madres con
educacion superior (3 meses).

La promocion de Ia lactancia materna es
considerada como una accion de responsabilidad
social puesto que contribuye a la disminucion de
Ia desnutricion y mortalidad infantil, asi como al
ejercicio de los derechos laborales de las mujeres

con responsabilidades familiares, desde un
enfoque de género e interculturalidad.
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= Madres sin
educacion

= Madres con
educacion
superior
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meses

Fuente: ENDES Continua 2010
Elaboracién: Direccion de Apoyo y Fortalecimiento a la Familia, 2011

Segun el area de residencia, la duracion promedio de la lactancia
exclusiva fue mayor entre nifias y nifios del area rural (5.0 meses)
respecto al area urbana (3.5 meses). Asimismo, en la Sierray en la
Selva (5.0 y 4.9 meses, respectivamente). Por departamento
Huanuco (6.0 meses), Puno (5.7 meses), Cajamarca y Ucayali (5.6
cada uno), La Libertad (5.4 meses) y Apurimac (5.3 meses)
presentaron los mayores porcentajes.

i
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Fuente: ENDES Continua 2010
Elaboracion: Direccion de Apoyo y Fortalecimiento a la Familia, 2011.

Segun la frecuencia, el 97.7% de nifias y nifios menores de 06 meses
de edad recibio leche materna con una frecuencia de seis a mas
veces en las ultimas 24 horas (anteriores a la entrevista).

A nivel nacional, la desnutricion crénica afect6 al 23.2% de las nifias
y nifos menores de 05 afos de edad, esta situacion reflejaria una
tendencia decreciente al observar el afio 2000 (31.0%). El mas alto
porcentaje se encuentra en el grupo de nifias y nifios de 18 a 23
meses de edad (28.0%).

Por otro lado, se ha denotado que el uso del biberdn en nifias y nifios
menores de seis meses de edad representd el 25% y entre los
infantes de 12 a 17 y de 18 a 23 meses de edad este porcentaje fue
superior (49.0% y 51.9 % respectivamente), evidenciando que la
leche materna muchas veces es reemplazado por alimentos
sucedaneos .

Como puede apreciarse las causas que influyen en Ia
interrupcion de Ia lactancia materna se relacionan con el
incremento de Ia comercializacion de alimentos sucédanos;
mitos sobre la incapacidad de Ia madre que trabaja para dar de
lactar; Ia falta de educacion nutricional en lactancia materna,
y la falta de conocimiento, apoyo y comprension institucional y
laboral sobre Ia importancia de la lactancia materna.

El Estado, Ia Sociedad y las propias Familias estamos llamados
a promover la lactancia materna.
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En el marco de la promocioén de la lactancia materna para contribuir
a la reduccioén de la desnutricion cronica infantil, aprobo el Decreto
Supremo N° 009-2006-MIMDES con el propésito de disponer la
implementacién de lactarios en las instituciones publicas que
cuenten como minimo con veinte (20) mujeres en edad fertil.

La medida responde al ejercicio pleno de los derechos laborales de
la mujer, asi como a la salud y nutricion de nifias y nifios menores de
dos afios en el marco del fortalecimiento de la familia, el trato laboral
no discriminatorio y la autonomia de la mujer, de acuerdo a los
estipulado en la Constitucion Politica del Perd, respecto a los
derechos fundamentales de la persona.

Asimismo, esta sustentada en el Lineamiento de Politica N° 3 del
Plan Nacional de Apoyo a la Familia 2004-2011 referido a las
“Politicas de Conciliacion entre la Vida Familiar y las Actividades
Laborales, tanto en el ambito publico como privado” y el Convenio N°
156 de la OIT relacionado a los(as) trabajadores(as) con
responsabilidades familiares.

Primero veamos,
¢Qué es un Lactario?

Es un espacio exclusivo para la extrac-
cion y conservacion de la leche materna
durante el horario de trabajo dentro de
las instituciones publicas dirigido a todas
las mujeres que se encuentran en edad
fértil, es decir, entre los 18 y 49 anos de
edad, sin distincion por régimen laboral,
contratacién de servicios o estado civil.

¢Cuales son sus
caracteristicas minimas?

1. Area no menor de 10 metros cuadrados.
Ambiente que brinde privacidad y comodidad que permita a las
madres-trabajadoras la posibilidad de extraerse la leche sentadas.

3. Contar con refrigeradora en donde almacenar la leche extraida por
las madres durante su jornada laboral.

4. Ubicacion accesible en primer o segundo piso, salvo que la
institucion cuente con ascensor.

5. Lavabo dentro del area o cerca del mismo para facilitar lavado de
manos.
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. ¢Cuantos lactarios se han implementado?

LACTARIOS IMPLEMENTADOS A NIVEL NACIONAL - 2010

ECUADOR COLOMBIA

OCEANO
PACIFICO

VIAITOg

23 Regiones cuentan con lactanios|
161 Lactarios a nivel nagiomal

. 2 R no o L i CH“_E

Al 2010, son 161 lactarios implementados en 23 regiones (incluyendo el régimen
especial de Lima Metropolitana) del pais, a través de diversas entidades publicas,
encontrandose el mayor nimero en Lima.

El Decreto Supremo N° 009-2006-MIMDES
establece la creacion de la Comision de
Supervision Multisectorial encargada de velar por
el cumplimiento del Decreto Supremo N°
009-2006-MIMDES, formada por el Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social, que Ia preside, el
Ministerio de Salud y el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, Ia cual tiene como objetivo
solicitar informacion a las instituciones publicas
sobre el cumplimiento de la norma y efectuar
supervisiones para verificar la existencia del
servicio y sus respectivas condiciones de calidad.
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. A la fecha ; Cuantas acciones de supervision se han efectuado?

MAPA DE LACTARIOS
SUPERVISIONES Y SEGUIMIENTOS
MAYO 2010 - MAYO 2011

ECUADOR COLOMBIA

En cumplimiento de lo dispuesto
mediante Decreto Supremo N°
009-2066-MIMDES, se han
implementando acciones para la
supervision de los lactarios en el
periodo mayo 2010-mayo 2011, con la
finalidad de verificar su
implementacion; asi como, las
caracteristicas establecidas en el
Anexo 01.

De esta manera, se han ejecutado 72
supervisiones en 18 regiones y 09
visitas de seguimiento en 5 regiones.

VIAITO08

PACIFICO

. 72 Supervisiones en
18 regiones de Perll

. 8 Seguimientos en
5 Regiones del Perd

CHILE

Y ¢Cuales son los resultados de las supervisiones?

De las visitas de supervisidon ejecutadas durante el periodo 2010-2011, se
han podido identificar los siguientes avances y nudos criticos:

» De las 72 instituciones publicas, sélo 53 tienen lactario.

» De los 53 lactarios, so6lo 22 (41.5%) disponen de un lavabo, estando
dentro del area 18 de ellos, mientras que los restantes cuentan con
servicios higiénicos cercanos.

» De los 53 lactarios, solo 27 (50.9%) cumplen con el espacio
establecido de 10 metros cuadrados a mas.

* De los 53 lactarios, sélo 37 (69.8%) ofrecen un espacio privado, es
decir, exclusivo para la extraccion y conservacion de la leche materna.

* De los 53 lactarios, el 100% cuentan con una ubicacion accesible,
porque aquellos que se encuentra en pisos superiores al 1° o 2° piso,
cuentan con ascensor.

* De los 53 lactarios, 50 (94.3%) cuentan con una refrigeradora o friobar
para el uso exclusivo de la conservacion de la leche materna.

Entonces ;Cuales son las recomendaciones y desafios para promover
y fortalecer los lactarios?

* Promover que las instituciones publicas implementen los lactarios, en
el marco del cumplimiento del Decreto Supremo N°
009-2006-MIMDES.

« Capacitar a los responsables de las Areas de Recursos Humanos de
las Instituciones Publicas sobrela Legislacion Laboral que Protege la
Maternidad y la Lactancia Materna.

» Sensibilizar e informar a las trabajadores, sin distincion de régimen
laboral, sobre sus derechos relacionados a la lactancia materna
durante la jornada laboral y fuera de ella.

» Disefnar materiales educativos e informativos dirigida a las usuarias
para la orientacién en materia de lactancia.




S . | Ministerio Direccién General
E”"a PERU | dela Mujer de la Familia
vg.;?p y Desarrollo Social y Comunidad

Direccion de Apoyo y Fortalecimiento a la Familia

Jr.Camana 616, piso 7 — Lima
Teléfono: 6261600 — Anexo 7004 / 7028
daff@mimdes.gob.pe
www.mimdes.gob.pe
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