Aprueban Plan de Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad 2009 - 2018 y conforman Comision Multisectorial
Permanente encargada de su monitoreo y seguimiento

DECRETO SUPREMO N° 007-2008-MIMDES

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 015-2006-MIMDES, se declaré al periodo 2007-
2016, como el “Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peru”; que, el citado
Decreto Supremo establece en su articulo 1 la obligacion de todos los sectores y niveles de
gobierno de impulsar programas, proyectos y acciones encaminadas a alcanzar la inclusién
y la participacion plena de las personas con discapacidad en todos los aspectos de la
Sociedad,;

Que, asimismo, en el Articulo 3 del citado Decreto Supremo se dispuso que el Ministerio
de la Mujer y Desarrollo Social - MIMDES, a través del Consejo Nacional para la Integracion
de la Persona con Discapacidad - CONADIS, en coordinacion con los Ministerios de Trabajo
y Promocion del Empleo, de Salud y de Educacion, formulara el “Plan de Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad 2007-2016”, contando con la
participacion activa de las organizaciones de personas con discapacidad en el disefio,
ejecucion y monitoreo del Plan de Igualdad de Oportunidades mencionado;

Que, con Decreto Supremo N° 007-2007-MIMDES se constituye la Comision
Multisectorial encargada de la formulacion del Plan de Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad 2007-2016; presidida por la Viceministra de la Mujer del
MIMDES, entidad publica encargada de proponer politicas sociales dirigidas a lograr la
igualdad de oportunidades para las poblaciones mas vulnerables y en grave riesgo social;

Que, con documento denominado Informe Final, la citada Comision Multisectorial elevé la
propuesta del “Plan de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad
2007-2016” para su respectiva aprobacion, a efecto de poder exigir su efectivo cumplimiento
a favor de las personas con discapacidad,;

Que, asimismo, la referida Comision Multisectorial ha propuesto que se conforme una
Comision Multisectorial que se encargue del seguimiento y monitoreo de las acciones
propuestas en el “Plan de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad
2007-2016”, a fin de lograr su implementacién por parte de cada uno de los sectores
involucrados;

Que, mediante la Ley N° 27050 - Ley General de la Persona con Discapacidad, se ha
dispuesto que el CONADIS es la entidad encargada de formular politicas para la prevencion,
atencion e integracion social de las personas con discapacidad;

Que, en tal sentido, el CONADIS, a través del INFORME N° 0164-2008-OAJ/CONADIS,
ha emitido opinion favorable respecto a la constitucién de una Comision Multisectorial que
se encargue del seguimiento y monitoreo de las acciones propuestas en el Plan de Igualdad
de Oportunidades para las Personas con Discapacidad; precisando, mediante el INFORME
N° 205-2008-OAJ/CONADIS, la naturaleza permanente que le corresponde;

Que, con la finalidad de dar cumplimiento efectivo al Decenio otorgado por el Poder
Ejecutivo para la implementacion del Plan de Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad, mediante INFORME N° 0215-2008-OAJ/CONADIS, el CONADIS ha



emitido opinion favorable respecto a la necesidad de que el referido Plan comprenda el
periodo 2009-2018, por lo que resulta necesario aprobar el Plan de Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad 2009-2018;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158 Ley Organica del Poder Ejecutivo, la
Ley N° 27050 - Ley General de la Persona con Discapacidad; la Ley N° 27793 - Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social y su Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2004-MIMDES;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
DECRETA:

Articulo 1.- De la aprobacién del Plan de Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad 2009-2018

Apruébase el “Plan de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad
2009-2018”, orientado a contribuir con la mejora de la calidad de vida de la poblacion con
discapacidad por medio de la prevencién, atencién preferente, adopcion de acciones
afirmativas y el fortalecimiento y la ampliacién de los servicios existentes, facilitando su
acceso, calidad y cobertura, el mismo que en anexo forma parte integrante del presente
Decreto Supremo.

Articulo 2.- De la ejecucion del Plan de Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad 2009-2018

Los sectores que participaron en la elaboracién del Plan de Igualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad y los representantes del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, Ministerio de Transportes y Comunicaciones y Ministerio de
Economia y Finanzas, adoptaran las medidas necesarias para su cumplimiento.

Articulo 3.- De la constitucion de la Comision Multisectorial Permanente

Constitiyase la Comision Multisectorial Permanente encargada del seguimiento y
monitoreo de las acciones sefaladas en el “Plan de Igualdad de Oportunidades de las
Personas con Discapacidad 2009-2018” con la finalidad de lograr su implementacion por
parte de los sectores involucrados. Esta Comision estard adscrita al Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social - MIMDES.

Articulo 4.- De la conformacién de la Comision Multisectorial Permanente
La Comision Multisectorial Permanente estara conformada por los siguientes miembros:

- Un (1) representante del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, a través del
Viceministerio de la Mujer, quien la presidira.

- Un (1) representante del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad - CONADIS, quien se hara cargo de la Secretaria Técnica de la Comision.

- Un (1) representante del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

- Un (1) representante del Ministerio de Salud.

- Un (1) representante del Ministerio de Educacion.

- Un (1) representante del Ministerio de Relaciones Exteriores.

- Un (1) representante del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

- Un (1) representante del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.



- Un (1) representante del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 5.- De la designacién de los miembros de la Comision Multisectorial Permanente

La designacion de los miembros de la Comision Multisectorial Permanente sera mediante
Resolucion Ministerial del sector que corresponda, debiendo notificarse dicho acto al
Despacho Viceministerial de la Mujer del MIMDES y al CONADIS, en un plazo ho mayor a
los cinco (5) dias héabiles, contados a partir de la fecha de publicacion de la presente norma.

Articulo 6.- De las funciones de la Comisién Multisectorial Permanente
Las funciones de la Comisiéon Multisectorial Permanente son:

a) Ejercer la labor de seguimiento y monitoreo del Plan de Igualdad de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad.

b) Coordinar y proponer las reasignaciones de presupuesto que sean necesarias a efectos
de ejecutar con eficiencia y eficacia las acciones propuestas en el Plan de Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad.

c) Promover la incorporacion de las acciones contenidas en el “Plan de Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad 2009-2018", en los planes
operativos y planes estratégicos de sus respectivos ministerios.

d) Elaborar los indicadores y metas que permitan evaluar el logro de los resultados
esperados del Plan de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad.

e) Reorientar las acciones pertinentes del Plan de Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad, cuando de la implementaciéon del mismo se evidencien
situaciones no previstas durante el proceso de elaboracion.

f)  Elaborar un Informe anual de los avances del Plan de Igualdad de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad.

g) Coordinar con los demas sectores del Estado la realizacién de acciones que contribuyan
de manera eficaz al cumplimiento de las metas del Plan de Igualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad.

h) Canalizar los aportes de la Sociedad Civil, por intermedio de la Secretaria Técnica, para
el monitoreo y seguimiento del Plan de Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad.

Articulo 7.- De la instalacion de la Comision Multisectorial Permanente
La Comisién Multisectorial Permanente se instalara en el plazo maximo de quince (15)
dias héabiles de publicada la presente norma.

Articulo 8.- De las sesiones de la Comisién Multisectorial Permanente

La Comision Multisectorial Permanente se reunird al menos una vez al mes de manera
ordinaria y, de manera extraordinaria, cuando asi lo solicite su Presidencia o la mitad mas
uno de sus miembros designados.

Articulo 9.- De la vigencia
El presente Decreto Supremo entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial El Peruano.

Articulo 10.- Refrendo

El presente Decreto Supremo sera refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros,
la Ministra de la Mujer y Desarrollo Social, el Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo, el
Ministro de Salud, el Ministro de Educacion, el Ministro de Relaciones Exteriores, la Ministra



de Vivienda, Construccién y Saneamiento, el Ministro de Transportes y Comunicaciones, y el
Ministro de Economia y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintidds dias del mes de diciembre del afio
dos mil ocho.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

YEHUDE SIMON MUNARO
Presidente del Consejo de Ministros

CARMEN AURORA VILDOSO CHIRINOS
Ministra de la Mujer y Desarrollo Social

JORGE ELISBAN VILLASANTE ARANIBAR
Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo

OSCAR UGARTE UBILLUZ
Ministro de Salud

JOSE ANTONIO CHANG ESCOBEDO
Ministro de Educacion

JOSE ANTONIO GARCIA BELAUNDE
Ministro de Relaciones Exteriores

NIDIA VILCHEZ YUCRA
Ministra de Vivienda, Construccién y Saneamiento

ENRIQUE CORNEJO RAMIREZ
Ministro de Transportes y Comunicaciones

LUIS M. VALDIVIESO M.
Ministro de Economia y Finanzas
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|. PRESENTACION

El Plan de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad 2009-2018,
es un instrumento técnico-politico, de planificacion para las acciones en beneficio de las
personas con discapacidad que recoge las inquietudes y problematica de este grupo
vulnerable y plantea soluciones que el Estado ofrece de manera coherente con sus politicas,
identificando compromisos y recursos de los diferentes actores.

El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, se constituye en la entidad encargada para
coordinar la elaboracién del Plan de Igualdad de Oportunidades conjuntamente con la
participacion del Ministerio de Trabajo y Promocioén del Empleo, el Ministerio de Salud, el
Ministerio de Educacién, el Ministerio de Relaciones Exteriores como miembros de la
Comision Multisectorial y la Direccién General de la Persona con Discapacidad del MIMDES
como Secretaria Técnica de dicha comision. Asimismo fueron convocados, por acuerdo de
la Comision Multisectorial, como invitados especiales el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y el Ministerio de
Economia y Finanzas.

El presente Plan es el resultado del trabajo coordinado entre los diferentes Sectores del
Estado, quienes expresamente reafirman su compromiso con las personas con
discapacidad, a fin que éstas alcancen, a través de medidas promotoras, compensatorias y
positivas, la posibilidad de acceder, gozar y ejercer sus derechos en igualdad de
oportunidades.

Asimismo, ha sido elaborado sobre la base de una estrecha relacion con la Sociedad
Civil, generando un amplio proceso participativo de consultas a nivel nacional, en donde las



propias personas con discapacidad han brindado los aportes que permitieron construir un
Plan de Igualdad de Oportunidades acorde con sus expectativas, pero siendo consecuentes
con las posibilidades reales de los Sectores.

Mediante la implementacion del presente Plan de Igualdad de Oportunidades para
Personas con Discapacidad 2009-2018, y a través de las acciones que se desarrollen, se
busca proteger y fomentar el disfrute pleno de los derechos de las personas con
discapacidad en condiciones de igualdad, promoviendo el respeto a su dignidad inherente.

[I. PRINCIPIOS

La discapacidad es un concepto que evoluciona, siendo el resultado de la interaccion
entre las personas con deficiencias y las barreras que se dan como consecuencia de la
actitud y el entorno que evitan su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas.

Expresado lo anterior, es necesario establecer los principios reconocidos por la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
suscrita por el Estado peruano, al amparo de los cuales se ha desarrollado el presente Plan
de lgualdad de Oportunidades para Personas con Discapacidad.

— El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de
tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas;

— La no discriminacion;
— La participacion e inclusion plena y efectiva en la sociedad;

— El respeto por la diferencia y la aceptacién de la discapacidad como parte de la
diversidad y la condicién humana;

— Laigualdad de oportunidades;
— La accesibilidad;
— Laigualdad entre el hombre y la mujer;

El respeto de las capacidades en evolucion de los nifios con discapacidad y el respeto del
derecho de los nifios con discapacidad de preservar sus identidades.

[ll. ANTECEDENTES

Plan de Igualdad de Oportunidades para Personas con Discapacidad 2003-2007

El afio 2003 fue declarado como el “Ano de los Derechos de la Persona con
Discapacidad”, en esta intencion, se elaboré el Plan de Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad 2003-2007 que se convirti6 en el primer instrumento que
propuso un conjunto de politicas publicas en beneficio de las personas con discapacidad en
el Pera.

Al cabo de cuatro afios de la aprobacion del Plan de Igualdad de Oportunidades 2003-
2007, es necesario subsanar algunas omisiones, corregir algunos errores y planificar un
nuevo esfuerzo concertado que permita darle continuidad a esta expresa voluntad politica
por desarrollar acciones desde el Estado en beneficio del colectivo con discapacidad. Es asi
qgue surge el Plan de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad 2009-
2018, a luz de los esfuerzos nacionales como la declaratoria del Decenio de las Personas



con Discapacidad en el Peri 2007-2016 e internacionales, como la Década de las Personas
con Discapacidad de las Américas 2006-2016 declarada por la Organizaciéon de Estados
Americanos, la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y la Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

Proceso de elaboracién del Plan de Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad 2009-2018

Mediante Decreto Supremo N° 015-2006-MIMDES, publicado el 13 de diciembre de 20086,
se declar6 al periodo comprendido entre los afios 2007 al 2016 como el “Decenio de las
Personas con Discapacidad en el Peru”; estableciéndose en su articulo 3 que, el Ministerio
de la Mujer y Desarrollo Social, a través de la Direccion General de la Persona con
Discapacidad, Ex CONADIS, en coordinacién con los Ministerios de Trabajo y Promocion del
Empleo, de Salud y de Educacion, cumpla con formular el Plan de Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad 2007-2016, disponiéndose, ademas, la
participacion activa de las organizaciones de personas con discapacidad en el disefio,
formulacion, ejecucion y monitoreo del Plan.

Cabe resaltar que, con la finalidad de dar cumplimiento efectivo al Decenio otorgado por
el Poder Ejecutivo para la implementacion del Plan de Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad, se ha procedido a modificar su plazo, estableciéndose el
periodo de vigencia del afio 2009 al 2018.

La Direccion General de la Persona con Discapacidad, Ex CONADIS ya venia
desarrollando actividades para la formulacién del Plan de Igualdad de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad y producto de este trabajo se estructuré una agenda de
actividades que consider¢ talleres de trabajo para recabar las necesidades de la Sociedad
Civil y reuniones con los diferentes Sectores del Estado, tomando en consideracion sus
aportes.

Los talleres macro regionales “Tus Ideas para crear Igualdad de Oportunidades”
organizados por la Direccion General de la Persona con Discapacidad - ex CONADIS,
tuvieron como objetivo lograr una efectiva participacion del colectivo de personas con
discapacidad a nivel nacional, recopilando informacién acerca de sus necesidades y
propuestas para la formulaciéon consensuada del mencionado Plan, que permitié conocer las
demandas sociales de los diferentes segmentos poblacionales con discapacidad para la
correcta formulacion de politicas publicas, las mismas que han sido incluidas en la agenda
de trabajo del nuevo Plan de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad 2009-2018. A continuacioén el detalle:

Taller:

Lugar Fecha Participantes
Cusco 13 Febrero 300 participantes
Pasco 27 Febrero 350 participantes
Arequipa 15 Marzo 250 participantes
Piura 22 Marzo 250 participantes
Iquitos 27 Marzo 350 participantes
La Libertad 11 Abril 200 participantes
Lima 25 Abril 600 participantes

Es de informar que, una vez elegidos los representantes de la sociedad civil en elecciones
del 29 de octubre y complementaria del 12 de noviembre regulados por el Decreto Supremo
N° 007-2007-MIMDES, se realizaron las siguientes acciones:



- 28y 29 de noviembre Segundo Encuentro Nacional en Satipo, con la asistencia de
400 participantes de todo el pais.

- Taller Plan de Igualdad de Oportunidades realizado en San Borja realizado el dia 03
de diciembre del presente afio, con la asistencia de participantes de organizaciones
de personas con discapacidad de Lima

- Complementariamente se abrié un formulacién mediante la pagina web del MIMDES
para recibir los aportes a nivel nacional

- Asimismo se envié a las 200 organizaciones invitadas la matriz elaborada como
resultado de los seis talleres naciones efectuado durante el primer semestre del 2007.

- La Direccion General de la Persona con Discapacidad dispuso un equipo de tres
especialistas dedicados para la asesoria de los representantes electos a fin de que
los apoye para la elaboracion de su propuesta.

- Se ha prestado apoyo logistico para el traslado de los representes a la ciudad de
Lima.

Finalmente el 18 de diciembre se realiz6 el dltimo taller Plan de Igualdad de
Oportunidades Compromiso de Todos el dia 18 de diciembre en el Provincia Constitucional
del Callao con la asistencia de 125 personas, entre ellos muchos dirigentes de federaciones
y asociaciones de personas con discapacidad.

IV. POLITICAS PUBLICAS NACIONALES EN DISCAPACIDAD

La formulacion de politicas publicas en discapacidad debe considerar el conocimiento de
las diferentes tipologias de discapacidad conocidas: locomocion, mental e intelectual,
sordoceguera, visual, auditiva, multidiscapacidad, entre otras con la finalidad de establecer
eficientes alternativas consensuadas en su beneficio.

Por otra parte, para plantear alternativas desde el enfoque normativo, el Estado Peruano
debe ser coherente con todos sus compromisos asumidos a nivel internacional.

Asimismo, el Estado, en el marco del proceso de descentralizacion, viene disefiando
politicas focalizadas y adaptadas a realidades contextualizadas.

Los Gobiernos Regionales y Locales, al asumir las competencias delegadas por los
diferentes sectores, adquieren protagonismo a través del disefio, ejecucion y monitoreo de
sus Politicas de desarrollo regional y local que incluyan transversalmente la tematica
discapacidad.

V. DISCAPACIDAD EN CIFRAS

Para el disefio e implementacion de politicas publicas y el desarrollo de programas que
buscan lograr equidad de oportunidades y cerrar las brechas de la exclusion, se hace
necesaria informacion estadistica del tema planteado, no obstante los problemas en el
levantamiento de la informacion en el tema discapacidad, el Instituto Nacional de Estadistica
e Informética - INEI, a través de la Encuesta Nacional Continua (ENCO) para el afio 2006,
reveld cuantos peruanos con discapacidad hay en el pais, que tipo de discapacidad los
afecta, asi como las diferencias debidas a la edad, género, lugar de residencia, nivel
educativo entre otros.



Los resultados anuales de la Encuesta Nacional Continua (ENCO) para el afio 2006,
muestran que en el Perud el 8,4% de la poblacién presenta algun tipo de discapacidad, esto
significa que ocho de cada 100 personas a nivel nacional declaran tener al menos una
discapacidad.

Segun la ENCO, la presencia de alguna discapacidad es mayor en el area urbana con
8,9% que en el area rural con 6,9%, siendo en general las mujeres, tanto del &rea urbana
como de la rural las que reportan mayores tasas de discapacidad.

Tomando en cuenta el tipo de discapacidad, la de mayor prevalencia es la visual con
4,5%, seguida de la motora con 2,7% y la auditiva con 2,2%. La discapacidad menos
prevalente se da en la del habla y de la comunicacién que reportan 0,7% y 0,6%,
respectivamente.

A nivel nacional los departamentos que muestran mayor prevalencia de personas con
discapacidad son Lima Metropolitana y Lima Provincias con 11,7% cada uno, Arequipa con
10,4% y Pasco con 10,3%. Entre los que tienen menor tasa de discapacidad se encuentran
Tumbes con 3,4%, Madre de Dios con 2,6% y Lambayeque con 2,2%.

Analizando por tipo de discapacidad, tenemos que en el caso de la discapacidad visual
los departamentos que presentan las mayores tasas son Lima Provincias, Lima
Metropolitana, Pasco y Ucayali con tasas de prevalencia de 7,4%, 6,7%, 5,8% y 5,7%,
respectivamente. Muy por el contrario los departamentos cuyas poblaciones reportan
menores problemas de visiébn son Lambayeque, Madre de Dios y Tumbes, con tasas de
0,5%, 0,8% y 1,1%, respectivamente.

En la discapacidad auditiva, los departamentos que albergan mayor nimero de personas
con esta discapacidad son Arequipa con 4,0%, Cusco con 3,7%, Moquegua con 3,0% y Lima
Metropolitana con 2,9%. Los departamentos de Lambayeque con 0,4%, Madre de Dios con
0,5% y Loreto con 0,6% son los que tienen una discapacidad auditiva.

La discapacidad motora o la limitacién en el uso de extremidades superiores e inferiores
se da en mayor medida en los departamentos de Moquegua con 4,9%, Arequipa con 4,1% y
Cusco con 3,5%. En contraposicion, los departamentos de Lambayeque, Madre de Dios y
Loreto muestran las tasas mas bajas 0,9%, 1,0% y 1,3%, respectivamente.

Cabe resaltar que para el caso de la discapacidad mental, que se refleja en la limitacion
para el aprendizaje y entendimiento, los departamentos de Pasco con 2,3%, Moquegua con
1,9%, Lima Provincias con 1,7% e Ica con 1,6%, presentan tasas por encima del promedio
qgue es 1,1%. En la discapacidad del habla y de la comunicacion se observa una distribucién
mas homogénea donde las tasas fluctian entre 0,3% y 1,0%

Estas estadisticas contribuyen a identificar problemas y priorizar acciones orientadas a la
satisfaccion de necesidades definidas en el presente Plan de Igualdad de Oportunidades.

VI. MARCO NORMATIVO

Los derechos de las personas con discapacidad son reconocidos en el sistema universal
de proteccion de los derechos humanos mediante instrumentos como la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos (1948), el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966), la Convencion Internacional sobre la eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial (1969), la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (1979), la Convencién contra la Tortura y Otros tratos o penas
crueles inhumanos o degradantes (1987), y la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(1989), la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006).



La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada por el
Estado Peruano, a través de la Resolucién Legislativa N° 29127, deja de lado la tradicional
visibn médica e individualista de la discapacidad y promueve el cambio en la comprension y
percepcion de su naturaleza, promoviendo un enfoque social y de derechos. Una vez en
vigor, la citada convencién dotara al derecho internacional de un instrumento juridicamente
vinculante para gque los gobiernos introduzcan gradualmente cambios en sus legislaciones
para el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad; sin embargo, esta
convencién no solo implica la elaboracién de leyes y medidas sino, que promueve un
cambio cultural en el medio social, respecto del trato para con ellos, por lo que nuestra
sociedad debe reconocer a la persona con discapacidad en condiciones igualitarias de
derechos reemplazando enfoques asistencialistas.

Otros instrumentos normativos, como la Carta Andina para la promocién y Proteccion de
los Derechos Humanos mediante la cual el Perl expresa su compromiso de respetar los
derechos contenidos en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Impedidos (1975), la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con Discapacidad (1999), entre otros, tienen como
objetivo proteger los derechos de las personas con discapacidad y promover la adopcion de
medidas que garanticen el goce de sus derechos humanos y la responsabilidad de los
Estados de garantizar el ejercicio de los mismos.

Nuestra legislacién nacional ha recogido los principios expresados en los instrumentos
internacionales acotados, asi tenemos que la Constitucion Politica del Peru reconoce en su
articulo 7 el derecho de la persona con discapacidad al respeto de su dignidad y al goce de
un régimen legal de proteccién, atencién, readaptacion y seguridad. Igualmente los articulos
2 (inc.2), 23, 26 (inc.1) y 59 reafirman sus derechos y trasladan al Estado la responsabilidad
de hacerlos respetar.

Concordante con lo que dispone nuestra Carta Magna, en el afio 1998 se promulgé la
Ley N° 27050 - Ley General de la Persona con Discapacidad, modificada posteriormente por
la Ley N° 28164, con la finalidad de establecer el régimen legal que permita el desarrollo e
integracién social, econdémica y cultural de la persona con discapacidad.

Ademas de ello nuestra legislacion cuenta con disposiciones que se traducen en
acciones afirmativas para las personas con discapacidad entre las cuales podemaos citar:

Ley N° 27751 - Ley que elimina la discriminacion de las personas con discapacidad por
deficiencia intelectual y/o fisica en programas de salud y alimentacion a cargo del Estado,

Ley N° 27471 - Ley de Uso de medios visuales adicionales en programas de television y
de servicio publico por cable para personas con discapacidad por deficiencia auditiva, Ley
N° 27408 - Ley que establece la atencion preferente a las mujeres embarazadas, las nifias,
nifios, los adultos mayores y las personas con discapacidad en los lugares de atencién al
publico, modificada por la Ley N° 28683; Ley N° 28735 -Ley que regula la atencion de las
personas con discapacidad, mujeres embarazadas y adultos mayores en los aeropuertos,
aerodromos, terminales terrestres, ferroviarios, maritimos y fluviales y medios de transporte,
Ley N° 28530 - Ley de promocién de acceso a internet para personas con discapacidad y de
adecuacion del espacio fisico en cabinas publicas de internet, Ley N° 28084 - Ley que regula
el Parqueo Especial para Vehiculos Ocupados por Personas con Discapacidad.

Dichas normas tienen como objetivo garantizar el ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad y promover condiciones de equiparidad en el ejercicio de los
mismos.

En diciembre del 2006, el Gobierno Central, a través del Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social, expidié el Decreto Supremo N° 015-2006-MIMDES declarando el periodo
2007-2016 como el Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd, demandando a



todos los sectores y niveles de gobierno a impulsar programas, proyectos y acciones
encaminadas a alcanzar la inclusion y participacion plena de las personas con discapacidad
en todos los aspectos de la vida social.

VIl. AREAS DE INTERVENCION DESDE EL ESTADO:

A. SALUD

Ejes de la tematica Salud

- Prevencion de discapacidades.

- Acceso a los Servicios de Salud.

- Apoyo a las actividades y programas cientificos.

- Fortalecimiento de los Servicios de Medicina de Rehabilitacién.
- Servicios de Intervencién Temprana.

Acciones Generales:

- Reducir las deficiencias fisicas, mentales y sensoriales en la poblacién en general.

- Reducir las consecuencias negativas, tanto fisicas, psicoldgicas como sociales de la
discapacidad en personas afectadas.

- Mejorar el acceso de las personas con discapacidad a los servicios de salud.
- Fortalecer los servicios de medicina de rehabilitacion del Ministerio de Salud.

- Promover y apoyar los programas y actividades cientificas orientadas a la prevencién
y reduccion de consecuencias negativas de las discapacidades.

- Lograr servicios de intervencion temprana con énfasis en la orientacion familiar.

Salud en cifras

Segun Cifras de la Encuesta Nacional de Hogares con Discapacidad realizada el afio
2005, en Lima Metropolitana y Callao la mayor parte de las personas con discapacidad no
cuenta con un seguro de salud, sélo un 38% declara tener uno.

Al analizar este déficit de cobertura de salud por grupos de edad, se puede notar que,
exceptuando los nifios entre 0 y 14 afios, la tendencia es contar con un seguro de salud a
medida que aumenta la edad. Este resultado es bastante intuitivo pues, por lo general, las
personas toman mayor consciencia de su fragilidad biolégica a medida que envejecen y
demandan cada vez mas atencién en centros de salud, lo que también incrementa sus
gastos. A pesar de ello, la cobertura entre los adultos mayores (65 afios a mas) soélo llega a
un 54%, tasa sumamente baja teniendo en cuenta que se trata de personas con por lo
menos alguna limitacion.

A continuacién se complementa la informacion sobre disponibilidad de cobertura de
salud, solo el 41% tuvo un problema de salud, sintoma o malestar relacionado a su dificultad
y, de ellos, la mayor parte acudi6 al hospital del Ministerio de Salud y al del Seguro EsSalud
(20% y 18%, respectivamente). Una proporcion significativa (13%) no acudié a ningun lugar.

Un aspecto importante para las personas con alguna discapacidad que necesitan realizar
terapias o rehabilitacion, de acuerdo a su tipo de dificultad, es el acceso a ellas. Unicamente
el 13%, en igual proporcion de hombres y mujeres, realiza algun tipo de terapia o
rehabilitacion.



Como era de esperarse, son los nifios quienes mas acuden a estas practicas pues,
mientras se hagan a mas temprana edad, las posibilidades de que la discapacidad se
reduzca en el futuro aumentan, incluso pudiendo desaparecer. Asimismo, los adultos
mayores (65 afios a mas) muestran un porcentaje relativamente alto, lo cual podria deberse
a gue se tratan, por lo general, de limitaciones adquiridas por la edad avanzada o por alguna
enfermedad, y necesitan de inmediato realizar terapias o rehabilitacion.

(VER ANEXO II-A SALUD)

B. EDUCACION.

Ejes de la tematica Educacion

- La equidad, que garantiza a todos iguales oportunidades de acceso, permanencia y
trato en un sistema educativo de calidad.

- La inclusién, que incorpora a las personas con discapacidad, grupos sociales
excluidos, marginados y vulnerables, especialmente en el ambito rural, sin distincién
de étnia, religion, sexo u otra causa de discriminacion, contribuyendo asi a la
eliminacion de la pobreza, la exclusion y las desigualdades.

- La calidad, que asegura condiciones adecuadas para una educacion integral,
pertinente, abierta, flexible y permanente.

Acciones Generales

- Disefio e Implementacién de Politicas Educativas Inclusivas (articulo 22 de la Ley N°
27050).

- Acceso, Permanencia y Exito de los Estudiantes con Discapacidad Incluidos en el
Sistema Educativo Nacional (articulo 23 de la Ley N° 27050).

- Accesibilidad a la Informacion y Uso de los Recursos Tecnholdgicos (articulo 24 de la
Ley N° 27050).

- Eliminacién de las Barreras que Limitan a los Estudiantes con Discapacidad el
Ingreso, Permanencia, Evaluacion y Certificacion en los Establecimientos Publicos y
Privados (articulo 25 de la Ley N° 28164).

- Disefio e Implementacién de Medidas Especiales para la Admision de Personas con
Discapacidad en Universidades e Instituciones Superiores Pedagdgicas (articulo 26
de la Ley N° 28164).

Educacién en cifras

La educacién de las personas con discapacidad en nuestro pais enfrentan problemas de
cobertura y calidad.

De acuerdo con la Encuesta Nacional Continua del primer semestre de 2006 del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), se calcula que la poblacion con algun tipo de
discapacidad estd integrada por 2°523,034 personas, lo que representa el 8,9% de la
poblacion total. Segun la misma encuesta, 325,471 nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad se encuentran en edad escolar.

De conformidad con las cifras de la Unidad de Estadisticas Basicas del Ministerio de



Educacion al 2006, 42,132 personas con discapacidad estan matriculadas en las distintas
modalidades y niveles del Sistema Educativo Nacional lo que representa el 12,94% de la
demanda nacional.

Sobre la base de dichas evidencias estadisticas, la Ley N° 28044 - Ley General de
Educacion incorpora el enfoque inclusivo en el Sistema Educativo Nacional que es el
modelo pedagogico que promueve valores, principios y acciones orientados al alcance de
una educacion de calidad para todos los estudiantes en funcion de sus caracteristicas y
necesidades educativas especiales para brindar una respuesta educativa.

Con este fin se ha establecido la Década de la Educacion Inclusiva 2003-2012 y se ha
formulado el Plan Piloto por la Inclusién Progresiva de los Nifios, Nifias y Adolescentes con
Discapacidad 2006-2012 que, conjuntamente, con el Reglamento de Educacion Basica
Especial y las Normas Complementarias que regulan el funcionamiento de los CEBE vy los
SAANEE, se constituyen en instrumentos que garantizan el derecho de todos a educarse
juntos al margen de sus diferencias y buscan enfrentar y eliminar todo tipo de exclusién y
discriminacion educativa a causa de dichas diferencias.

Al incorporar el enfoque inclusivo en la educacion, el Estado Peruano tiene como desafio
central cerrar las distancias injustificables que separan a unas personas de otras y promover
una escuela que sea el reflejo de una sociedad mdltiple y diversa que acoja a todos los
peruanos y peruanas.

(VER ANEXO II-B EDUCACION)
C. DESARROLLO SOCIAL

El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social - MIMDES es el 6rgano rector de la politica
social del Estado, y en cumplimiento de ese rol, conduce la lucha contra la pobreza, la
inequidad y la exclusion.

Dentro de los objetivos estratégicos del MIMDES, podemos mencionar, la blusqueda del
enfoque de familia en torno al cual se pueden ver potenciados los objetivos de la nifiez, la
creacion de oportunidades para el adulto mayor y la poblacién con discapacidad.

El MIMDES a través de la Direccién General de la Persona con Discapacidad o quien
haga sus veces, es el ente rector en materia de discapacidad y tiene como principal funcion
formular las politicas publicas y los planes referidos a la discapacidad y supervisar el
cumplimiento de la normativa nacional e internacional sobre el particular. Adicionalmente, de
acuerdo a la Ley N° 27050, promueve, incentiva, estimula acciones tendientes a contribuir a
la integracién de la persona con discapacidad en todos los ambitos y el cumplimiento de la
Ley.

Ejes de accién en la temética Desarrollo Social

- Contribuir a desarrollar capacidades y facilitar los procesos de emprendimiento social
de los pobres a través de una adecuada educacion, nutricion, proteccion y promocion
familiar, procesos de integracion y promocion de una cultura de paz.

- Contribuir a desarrollar capacidades y superar la pobreza, promoviendo la igualdad y
generacion de oportunidades con un enfoque territorial a través del desarrollo y
mejora de la infraestructura basica y productiva, la generacion del empleo, el mejor
acceso al mercado y el desarrollo de capacidades econémicas para la competitividad.

- Mejorar y asegurar el acceso de los grupos vulnerables y en situaciones de
emergencia a los servicios sociales brindados por el MIMDES, como forma de
contribuir a la reduccion de la extrema pobreza.



- Contribuir a superar las diversas formas de inequidad, exclusién y violencia social,
especialmente de la infancia, la adolescencia, la mujer y el adulto mayor ejerciendo
su funcion rectora en el marco de un Sistema Descentralizado de Garantias para el
Desarrollo Humano y Social que articule los esfuerzos del Estado, la sociedad civil y
el sector privado.

- Establecer un Sistema del Sector para la Provisibn de Servicios Sociales que
implemente los Planes Nacionales, reestructurando las actuales formas de
financiamiento, monitoreo, articulacién y ejecucion de los programas sociales a su
cargo e implementar una gerencia social participativa por resultados. Asimismo,
implementar un sistema de gestién descentralizada con un enfoque territorial de los
programas sociales del sector, en el marco del proceso de modernizacion de la
gestion del Estado; asi como consolidar al MIMDES como un organismo rector,
moderno, eficiente y eficaz en su organizaciébn que garantice la transparencia, la
neutralidad politica y la ética en la gestién publica promoviendo servidores publicos
concientes y responsables.

Los objetivos antes sefialados se enmarcan dentro de los Ejes de la Politica Nacional
para la Superacién de la Pobreza siguientes:

- Desarrollo de capacidades humanas y respeto de los derechos fundamentales.

- Promocion de oportunidades y capacidades econdmicas para las personas y familias
en situacion de pobreza y pobreza extrema.

- Establecimiento de una red de proteccion social.

Acciones Generales

- Cumplimiento de los programas y plataformas de accion suscritos por el Peru en las
conferencias mundiales relativas a la Tematica Discapacidad.

Inclusién de las Personas con Discapacidad por medio de la familia - comunidad.

- Estudios, Andlisis e investigacion de la Tematica Discapacidad.

Estrategias de Descentralizacion.

Desarrollo Social en cifras

“La relacion entre discapacidad y pobreza ha quedado claramente demostrada. Si bien el
riesgo de deficiencia es mucho mayor entre los pobres, también se da la relacién reciproca.
El nacimiento de un nifio con deficiencia o el hecho de que a una persona de la familia le
sobrevenga alguna discapacidad suele imponer una pesada carga a los limitados recursos
de la familia y afecta a su moral, sumiéndola ain mas en la pobreza. El efecto combinado de
estos factores hace que la proporcion de las personas con discapacidad sea mas alta en los
estratos mas pobres de la sociedad. Por esta razon, el nimero de familias pobres afectadas
aumenta continuamente en términos absolutos. Los efectos negativos de estas tendencias
obstaculizan seriamente el proceso de desarrollo”.

Los resultados obtenidos por grupos de edad de la poblacién con alguna discapacidad
muestran que la poblacion més afectada est4 en el rango de edad de 60 y mas afios,
representando el 39,9% del total, seguido de las personas que tienen de 40 a 59 afios con
27,5%. Esta tendencia tiene el mismo comportamiento cuando lo desagregamos por sexo,
con porcentajes de 39,7% para los hombres y 40,0% para las mujeres en la poblacion de la
tercera edad.



A nivel departamental, los resultados de la ENCO muestran que los departamentos con
mayores porcentajes de personas que presentan alguna discapacidad en el grupo de edad
de 40 a més afos son Tacna con 77,2%, Arequipa con 74,8%, Moquegua con 74,2%, Puno
con 74,2%, Huancavelica con 73,8% y Cusco con 72,7%, teniendo resultados muy por
encima del promedio nacional que es 67,4%.

Del grupo de edad de nifios hasta 11 afios, Lambayeque, Ayacucho, Loreto, Tumbes y
Madre de Dios presentan porcentajes de 10,1%, 10,9%, 11,3%, 13,4% y 17,9%,
respectivamente; superiores al promedio nacional de 7,1% para este grupo.

Asimismo, cabe resaltar que para el caso de los departamentos de San Martin y Ucayali,
ambos de la Amazonia, los porcentajes mayores de poblacién con alguna discapacidad se
encuentra ubicados en el grupo de edad de 40 a 59 afios, siendo este comportamiento
diferente a los demas departamentos, donde la mayor prevalencia de la discapacidad se da
en el grupo de 60 y mas afios.

(VER ANEXO 1I-C DESARROLLO SOCIAL)

D. TRABAJO

Ejes de la teméatica Trabajo

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, promueve el trabajo en un marco de
igualdad de oportunidades, sin discriminacién, fomentando especialmente la micro y
pequefia empresa como base del desarrollo econdmico con igualdad; dando preferente
atencion a los grupos humanos denominados “personas vulnerables”, entre ellos, la Persona
con Discapacidad, de esta forma se protege a este grupo humano a través de normas y
programas a fin de insertarlos al &mbito laboral, en un marco de igualdad de condiciones.

Al respecto, segun su la Ley N° 27711 - Ley Organica del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, tiene entre sus funciones:

- Fomentar, establecer, dirigir, supervisar y evaluar la politica socio-laboral, orientada al
empleo con proteccidn social, especialmente en los sectores con mayores dificultades
de acceso al mercado de trabajo, como son las Personas con Discapacidad, menores
y las mujeres de escasos recursos.

- Proponer y evaluar la politica de bienestar y seguridad social en coordinacién y
concertacion con las instituciones publicas y privadas vinculadas a la Seguridad
Social y con las organizaciones representativas.

- Formular, evaluar y supervisar la politica de empleo, formacion profesional,
capacitacion para el trabajo y reconversion laboral que se orienta a garantizar la
igualdad de oportunidades, especialmente de grupos vulnerables como los jévenes,
las Personas con Discapacidad y las mujeres que trabajan.

- Establecer sistemas de generacion de informacion en materia de empleo, formacién
profesional y proteccion social, y difundir esta informacion entre los agentes del
mercado laboral.

De esta forma, los ejes de accidn que guiaran las actividades a realizar en favor de las
Personas con Discapacidad son:

- Acceso al mercado de trabajo en igualdad de Oportunidades, en igualdad de
condiciones, a través de dependencias y programas implementados en el Sector
Trabajo.



Sensibilizaciéon a la sociedad, respecto a la Persona con Discapacidad en el ambito
laboral.

Elaboracién, Promocion y Difusion de normas laborales aplicables a Personas con
Discapacidad.

Erradicaciéon de actos discriminatorios hacia la Persona con Discapacidad en el
ambito laboral.

Promocién de la insercion laboral de Personas con Discapacidad, en los sectores
publicos y privados, a través de creacién de normas que faciliten e incentiven la
contratacion de este grupo vulnerable.

Acciones Generales

1. Medidas de proteccion en el &mbito laboral:

Promover que los centros de trabajo tengan acciones preventivas a fin de evitar
accidentes de trabajo y problemas del tipo medio ambiental, que puedan generar
discapacidad en el trabajador.

Al respecto se realizaran las siguientes actividades:

2.

Reestructuraciéon de normas sobre Seguridad e Higiene laboral: Revision de los
programas de prevencion de riesgos en los Reglamentos Internos de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

Elaboracién de programas de prevencion de accidentes laborales: Realizacion de
cursos de capacitacion de prevencion de accidentes realizados en el centro laboral,
gue generan discapacidad.

Inspeccioén en el Centro Laboral: Organizaciéon de operativos de Inspeccién.

Promocién de Dispositivos Normativos de prevencion: Promocién del cumplimiento
del Cdédigo de los Nifios y Adolescentes (Ley N° 27337), respecto al trabajador
Adolescente; y del Decreto Supremo N° 007-2006-MIMDES, mediante el cual se
aprueba la “Relacién de Trabajos y Actividades Peligrosas o Nocivas para la Salud
Fisica o Moral de las y los Adolescentes”, labor que se realizara al momento de
otorgar las Autorizaciones de Trabajo de Adolescentes.

Determinacion de actividades laborales generadoras de discapacidad: Evaluacion de
las actividades laborales que son generadores de discapacidad, conforme al Decreto
Supremo N° 007-2006-MIMDES.

Fortalecimiento de las Empresas Promocionales de Personas con Discapacidad:

Implementacion de los beneficios de acreditacion, requisitos y funcionamientos de las
Empresas Promocionales de acuerdo a lo establecido por el articulo 39 y siguientes de la
Ley General de la Persona con Discapacidad.

Implementaciéon del registro de Empresas Promocionales: Registro de Empresas
Promocionales para Personas con Discapacidad, de acuerdo a las solicitudes
presentadas por las Empresas Promocionales.

Coordinaciones para el establecimiento de beneficios administrativos a través de
reduccion de tasas percibidas por diversas entidades del Estado: Exoneracion de la
tasa administrativa por derecho de inscripcion en el Registro de Empresas
Promocionales para Personas con Discapacidad.



Visitas inspectivas a Empresas Promocionales: Realizacién de inspecciones para
verificacion de cumplimiento de normas socio-laborales en trabajadores con
discapacidad.

Capacitacion y Asesoria Téchica a Empresas y nuevos emprendimientos
promocionales: Realizacion de Talleres y dictado de temas de sobre prevencién de
riesgos en el centro laboral.

3. Atencion preferente de las Personas con Discapacidad: Se brindard atencion
preferente a la Persona con Discapacidad, en todos los servicios que brinde el Sector
Trabajo.

Lineamientos que permitan una mejor accesibilidad en los diversos servicios del
sector: Elaboracion de lineamientos para la contratacion de Personas con
Discapacidad en el Sector y para mejorar la atencidon a Personas con Discapacidad
en los servicios publicos.

Visitas inspectivas en materia laboral de seguridad y salud en el trabajo: Realizacién
de visitas inspectivas para verificacion de cumplimiento de normas socio laborales.

Propuesta de incorporar como causal expresa de nulidad de despido la discriminacion
por discapacidad: Elaboracion de una norma para considera como Despido Nulo
cuando un trabajador es despedido s6lo por ser Persona con Discapacidad.

Actualizacion y sistematizacién de informacién de participantes con discapacidad en
los diversos programas implementados en el Sector: Se solicitarhd a través del
Despacho del Viceministro de Promocién del Empleo, informacién sobre el
cumplimiento de la cuota de Personas con Discapacidad que han sido beneficiadas
por los cuatro programas implementados en el Sector.

4. Formacion Laboral de las Personas con Discapacidad: Promover la realizacién de
programas de formacién y capacitacion laboral de manera descentralizada.

Estudio respecto al agrado de pertinencia de la formacion segun tipo de discapacidad
gue favorezca la empleabilidad: Estudio sobre la caracterizacion del empleo de las
Personas con Discapacidad.

Capacitacion de los especialistas de los programas sociales respecto al desarrollo de
capacidades de las personas con Discapacidad para la insercion laboral: Desarrollo
del Programa “Red Cil Pro Empleo”, orientacién vocacional e informacion
ocupacional, intermediaciéon para Jévenes.

Desarrollo de acciones que permitan la participacion de personas con discapacidad
en los Centros de Formacién Profesional - CENFORP del Sector: Desarrollo de Taller
de Asistencia para la Busqueda de Empleo - ABE, y Capacitacién Técnica de mando
medio.

5. Busqueda de la insercion laboral de las Personas con Discapacidad: Promover
beneficios laborales de las Personas con Discapacidad.

Investigacion para la insercion laboral de las Personas con Discapacidad: Realizacién
de estudios para elaborar estrategias a fin de insertar a Personas con Discapacidad
en el &mbito laboral.

Propuestas y aprobacion de normas que crean beneficios para la contratacion de
personas con discapacidad: Realizacion de proyectos de normas, elaborados con



otros sectores a fin de crear beneficios para promover la contratacién de Personas
con Discapacidad.

6. Promocion de la Insercion Laboral: Promover eventos sobre el desarrollo de
capacidades de las personas con discapacidad, para la insercién laboral, bajo la perspectiva
de inclusion y de responsabilidad social.

- Concientizacion de la temética de discapacidad al interior del sector: Realizaciéon de
Talleres de sensibilizacion al personal.

7. Fomentar la insercién laboral de las Personas con Discapacidad: Establecer lineas de
accion para el cumplimiento de la normatividad respecto de la contratacion de personas con
discapacidad.

- Implementacion de la Oficina Nacional de Promocién Laboral para Personas con
Discapacidad: La implementacion se realizara con apoyo de fuentes cooperantes
nacionales e internacionales.

- Establecer una bolsa de empleo para que las personas con discapacidad tengan una
ventaja comparativa con relacion otros trabajadores: Colocacion de personas con
discapacidad a través de PRO EMPLEO.

- Establecer una red de Instituciones publicas y Privadas para integrar las acciones a
favor de la Personas con Discapacidad: Convocatoria a las instituciones publicas y
privadas. Talleres de sensibilizaciéon a favor de las Personas con Discapacidad.
Conformacién de una Mesa de Trabajo con un Plan de Trabajo.

8. Difusién de la tematica en discapacidad en el aspecto laboral para Personas con
Discapacidad: Sensibilizacién a la sociedad, difundiendo las habilidades de las Personas
con Discapacidad en el ambito laboral.

- Disefar y difundir videos promocionales de las capacidades laborales por tipo de
discapacidad: De locomocién, de comunicacién, de destreza, de conducta y de
situacion.

9. Promocion de productos elaborados por Personas con Discapacidad y Empresas
Promocionales de Personas con Discapacidad: Promocién de la comercializacion de los
productos manufacturado por las Personas con Discapacidad por los gobiernos regionales y
locales.

- Implementar y ejecutar la participacion de las personas con discapacidad en las ferias
populares, mercados y centros comerciales: Articulacién con otras instituciones de la
zona para la ejecucion de Ferias Artesanales con la participacion de Personas con
Discapacidad; Incluir a Personas con Discapacidad en las actividades de articulacion
comercial promovidas por PROFECE.

10. Facultad sancionadora frente a casos de discriminacion de las Personas con
Discapacidad: Fortalecer la legislacion anti discriminacion y la capacidad de sancion del
MTPE ante casos de discriminacion contra las personas con discapacidad.

- Desarrollar la Normativa en contra de la discriminacion: Realizacion de normas con
apoyo de otros organismos en contra de la discriminacibn hacia personas con
discapacidad en el centro laboral.

- Disefar las estrategias de comunicacion para la difusion de la legislacién anti
discriminacién y reducir los costos de transaccién relacionados con la defensa de los
derechos establecidos en ella: Realizacion a nivel local y regional de Campafas y



eventos de capacitacion dirigido al publico en general con el objetivo de difundir la
normatividad laboral aplicable a personas con discapacidad, ademas de sensibilizar a
la poblacién respecto de este grupo humano.

Trabajo en cifras:

Segun datos de la Encuesta Nacional de Hogares realizada por el INEI el afio 2006, las
personas con limitaciones visuales (discapacidad visual) son los que en mayor porcentaje
tuvieron un empleo, seguido de los que presentan discapacidad auditiva y motora, con
44,7% y 38,5%, respectivamente. Es decir, este grupo Personas con Discapacidad presenta
una mejor insercién laboral que el resto de poblacién con discapacidad (mental, del habla y
de la comunicacién), donde menos de un tercio de la poblacion tiene un trabajo.

Ante la poca absorcién de mano de obra por parte de las empresas para personas con
alguna dificultad o limitacién fisica 0 mental, las personas con discapacidad optan por
trabajar por su cuenta en diversas actividades mayormente de pequefia producciéon y en
algunos casos de subsistencia. Asi, mas de la mitad (50,4%) del personal ocupado de 14 y
mas afios de edad que presenta alguna discapacidad es trabajador independiente. Destacan
en este grupo las personas con discapacidad motora (55,6%), auditiva (53,3%), visual
(50,2%) y mental (50,0%).

Al analizar otras categorias ocupacionales, se observa que el 27,4% del personal con
alguna discapacidad de 14 y mas afios de edad es trabajador dependiente y un 11,9% de la
poblaciéon con alguna discapacidad es trabajador familiar no remunerado. En esta ultima
categoria destacan los porcentajes de personas con dificultad del habla y de la
comunicacion, donde 3 de cada 10 personas de 14 y mas afios de edad, trabaja apoyando a
algan familiar pero sin recibir remuneracion alguna.

De otro lado, el 6,8% de la poblacibn mayor de 14 y mas afios de edad con alguna
discapacidad son empleadores o patronos, 3,1% trabajadores del hogar y un 0,4% estan
agrupados en otra categoria ocupacional.

(VER CUADRO 4 - TRABAJO)

VIIl. MONITOREO Y SEGUIMIENTO DEL PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Con la finalidad de monitorear y supervisar la aplicacién de las propuestas reconocidas
en el presente Plan de Igualdad de Oportunidades se establecera la creaciébn de una
Comisién Multisectorial encargada del Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion, la misma que
propondra la implementacion de acciones correctivas necesarias, dado el horizonte del
mismo. Para este fin de dictaran las disposiciones legales pertinentes.

Asi, el inciso c) del articulo 5 del Decreto Supremo N° 007- 2007-MIMDES, dispone que,
la Comision Multisectorial es el érgano encargado de incluir mecanismos de seguimiento y
monitoreo, de manejo accesible para las personas con discapacidad, de manera individual u
organizada, y la poblacion en general.

Las personas con discapacidad, las organizaciones que las representan y en general la
sociedad civil participaran plenamente en todos los niveles del proceso de vigilancia.

IX. PERSPECTIVAS DEL PIO 2009-2018

Perspectivas en la temética Salud

- El cumplimiento y desarrollo del PIO en el Sector Salud, permitird que se disminuya la



prevalencia de la discapacidad, asi mismo se lograra ampliar el acceso de las
personas con discapacidad a una atencion integral de salud, mejorando la salud de la
poblacién con discapacidad como parte de la salud integral y del desarrollo humano.

- La participacién de los gobiernos regionales y locales en materia de salud y
discapacidad como parte de las acciones de salud en respuesta a las necesidades
sanitarias nacionales, regionales y locales de manera descentralizada, creando las
condiciones en el sistema de salud que garantice la participacion ciudadana en la
gestion de la atencion de discapacidad.

- Ampliacién de la oferta de los servicios de rehabilitacion integral en el Sector segun
las necesidades y demanda de las personas con discapacidad organizadas en
asociaciones, con énfasis en el primer nivel de atencion para la identificacion y
manejo precoz; previniendo la discapacidad, mejorando la calidad y organizacion de
los servicios de rehabilitacion.

- Los recursos humanos, pilar fundamental en los Sistemas de Salud, contaran con las
competencias suficientes y serdn asignados equitativamente para atender las
necesidades de salud de la poblacion con discapacidad.

- Plan universal de aseguramiento que incorpore de manera progresiva las
prestaciones de prevencién y rehabilitacién de las discapacidades mas frecuentes,
con prestaciones oportunas y de calidad.

- Incrementando el financiamiento se lograra la implementacién del PIO en el Sector
Salud.

Perspectivas en la teméatica Educacién

- Laatencion educativa a la diversidad se realiza bajo un enfoque inclusivo.

- Los estudiantes con discapacidad leve y moderada son incluidos y atendidos con
calidad por la Educacion Basica Regular.

- Los estudiantes con discapacidad severa reciben atencion especializada de la
Educacion Basica Especial.

- Creacion de Programas de Intervencion Temprana - PRITE en todas las regiones del
pais priorizando las zonas con mayores indices de pobreza.

- Las Universidades e Instituciones Superiores Pedagégicas cuentan con
procedimientos de admision adecuados para las personas con discapacidad.

- La comunidad en general se encuentra sensibilizada y apoya el proceso de inclusién
educativa de las personas con discapacidad.

- Perspectivas en la tematica de desarrollo social
- Fomentar la efectiva inclusion de la Persona con Discapacidad.

- Fortalecer mecanismos para cumplimiento de normativa en beneficio de las personas
con discapacidad.

- Fomentar y coordinar el desarrollo de estudios e investigaciones sobre discapacidad.

- Promover la sensibilizacion y concientizacion en tema de discapacidad en la
sociedad.



Perspectivas en la tematica trabajo

- Insercién laboral en el sector publico y privado, en igualdad de condiciones, sin
discriminacion.

- Realizacion de visitas inspectivas a centros de trabajo, con el fin de verificar el
cumplimiento o no de la normativa laboral de trabajadores con discapacidad.

- Difusion, a través de talleres y eventos de capacitacion, sobre medidas de prevencién
a fin de evitar accidentes en el medio laboral que generen discapacidad.

- Erradicacién de actos discriminatorios hacia la Persona con Discapacidad en el
ambito laboral.

- Difusion y monitoreo de las Empresas Promocionales, a fin de conocer su efectividad
en el mercado.

- Incentivar en el sector privado la contrataciéon de Personas con Discapacidad, a través
de otorgamiento de beneficios econémicos.

- Comunicaciéon permanente con todas las dependencias y programas implementados
gue conforma el Sector Trabajo, para conocer el efectivo cumplimiento de las normas
laborales aplicables a las Personas con Discapacidad.

- Sensibilizacion a la sociedad, respecto a la persona con discapacidad y su
importancia en el medio laboral.

- Promocién de productos elaborados por Asociaciones que apoyan a Personas con
Discapacidad.

ANEXO |
GLOSARIO DE TERMINOS

Desarrollo inclusivo.- “Desarrollo inclusivo” es un nuevo modelo de desarrollo humano
sostenible que yendo mas alla de la vision tradicional de un crecimiento econémico basado
s6lo en la explotacion intensiva de los recursos naturales, reconoce el valor de todos los
recursos humanos de un pais, como factores potenciales de riqueza, desarrollo y bienestar.
Para que un pais pueda poner en valor el potencial de sus recursos humano debe disefiar y
ejecutar politicas publicas orientadas a lograr el maximo desarrollo posible de las
capacidades de los diferentes sectores de su poblacion sin excepcién, priorizando a los
sectores tradicional o estructuralmente mas pobres, vulnerables, marginados y
desaventajados, favoreciendo de manera particular a las personas con discapacidad y sus
familias, que son las méas pobres y excluidas de todas.

Reconociendo que las politicas tradicionales de desarrollo no han logrado reducir los
niveles de pobreza de la poblacién ni las crecientes brechas de desigualdad entre los
sectores mas ricos y mas pobres de la sociedad, las politicas de “desarrollo inclusivo”
buscan implementar reformas normativas e institucionales que aseguren una redistribucion
mas justa de los beneficios provenientes del desarrollo y del crecimiento econémico, a fin de
corregir las desigualdades e inequidades cronicas y estructurales que existen en la
distribucién actual, promoviendo para ello la activa participaciéon de los sectores mas
excluidos, y en especial de las personas con discapacidad y sus familiares en el disefio de
politicas publicas y en las tomas de decision respecto de los temas que mas les afectan a
ellas.



Para hacer posible una mejor y mayor participacién de las personas con discapacidad el
“desarrollo inclusivo” prioriza el suministro y construccion de servicios, instituciones e
infraestructuras incluyentes e inclusivos basados en las metodologias, principios y practicas
del “disefio universal’ y el “planeamiento inclusivo”, desalentando las soluciones “especiales”
y segregadas, las mismas que deberian reservarse soOlo para las personas con
discapacidades muy severas o de dificil atencién o manejo.

Disefio universal.- El “disefio universal” es un paradigma de disefo relativamente nuevo,
que parte del reconocimiento de la diversidad humana y que por esa razon dirige su
accionar y sus esfuerzos hacia el desarrollo de servicios, productos y entornos de facil
acceso para el mayor numero posible de personas, sin necesidad de adaptarlos o
redisefiarlos después de una forma especial.

El concepto surge del “disefio sin barreras”, del “disefio accesible” y de la “tecnologia
asistida”. A diferencia de estos conceptos, que se orientan a brindar facilidades y acceso a
las personas con discapacidad, el disefio universal tiene un mayor alcance abarcando a todo
el espectro de accesibilidad, incluyendo a personas que no tienen discapacidad, resolviendo
el problema con una visién holista. Ademas, tiene en cuenta la manera en que se ofrece y se
suministra el producto y la imagen del producto, para que éstos, ademas de ser accesibles,
puedan ser ofrecidos, venderse y captar el interés de todo el rango de ciudadanos, usuarios
0 consumidores.

El proposito del disefio universal es simplificar la realizacién de las tareas cotidianas
mediante la construccion y suministro de productos, bienes, servicios y entornos mas
sencillos de usar por todas las personas y sin esfuerzo alguno. El disefio universal busca
beneficiar de esta manera a todas las personas en general, de toda edad, cualquiera que
sean sus niveles de capacidad, funcionamiento y habilidades, y de manera independiente a
su condicién o no de discapacidad.

Planeamiento inclusivo.- Planeamiento inclusivo significa planear para todos, para
beneficio de todos los pobladores sin exclusidn. Esto quiere decir ajustar los objetivos y
metas del trabajo de planeamiento social o estatal teniendo en cuenta la mas amplia
diversidad de la persona humana. Si nos ubicamos en el nivel de las politicas publicas el
planeamiento inclusivo significa planear de manera tal que aquello que se planea pueda
lograr el mayor beneficio, bienestar y utilidad posible para todos los ciudadanos sin
excepcion.

El planeamiento inclusivo, desde el punto de vista de las personas con discapacidad,
significa darse cuenta que las personas con discapacidad estan presentes en todos y cada
uno de los grupos de poblacion objetivo o grupos meta que alcanzan los diferentes
programas de desarrollo, de lucha contra la pobreza o los diversos programas sociales.

Segun eso, planear de manera inclusiva significa desarrollar criterios para ver de qué
manera las distintas iniciativas incorporan o no, favorecen o no a las personas con
discapacidad, si les impacta de manera favorable o desfavorable. De eso debe ser
consciente el disefiador al momento de hacer el plan de actividades o lo que fuere.

Estrategias para incorporar el enfoque de discapacidad en politicas, planes y proyectos.-

a. El enfoque especifico de discapacidad - en el cual las personas con discapacidad son
el Unico grupo objetivo de la accién planeada y la actividad se orienta a atender
exclusivamente sus necesidades especificas. Los ejemplos mas comunes de este enfoque
son los proyectos de rehabilitacion fisica o los colegios de educacion especial.

b. El enfoque por componente de discapacidad - en el cual un componente separado,
especifico de discapacidad, se afiade a una actividad general u ordinaria.



c. El enfoque integrado - que es un punto intermedio o mixto, que puede involucrar el
disefio y la planificacion de servicios e instalaciones que responden a las necesidades
particulares de las personas con discapacidad, pero tienen infraestructura y administracion
comunes.

d. El enfoque inclusivo o transversal - es el enfoque ideal por ser la estrategia mas
completa y abarcante de todas las sefaladas. Incluye a las dos primeras y se mueve mas
alld de ellas, para crear un compromiso institucional dirigido a atender los aspectos
indirectos de la discapacidad en todas las actividades de dicha institucién o proyecto.

Segun este ultimo enfoque, planear de manera inclusiva significa buscar, en lo posible,
soluciones o respuestas que sean accesibles y beneficien o satisfagan las necesidades de
los grupos mas diversos, desaventajados o desfavorecidos de la sociedad, pero sin
necesidad de recurrir a soluciones segregadas o especializadas, ya que éstas por lo general
tienen mayores costos y menor impacto. Esto quiere decir que se deben buscar estas
soluciones al interior de politicas, programas, proyectos, infraestructuras o servicios
pensados para satisfacer las necesidades de la comunidad en general.



