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| Introduccion

Historicamente la sociedad peruana se estructurd a partir de las diferencias étnico
raciales, dentro de cuya organizacién estaban las diferencias de género, ambas
justificaron las exclusiones sociales politicas y econémicas que beneficiaron a los
descendientes de los europeos y colonizadores. Estas diferencias fueron erigidas como
una prueba de supuesta inferioridad y como sustento del régimen esclavista y de la
conquista. A pesar de la abolicion de la esclavitud y de la restituciéon de derechos
gue esta supuso, no se disefiaron politicas para que el Pueblo Afroperuano ejerza los
mismos derechos que gozaban otros ciudadanos y ciudadanas.

A partir del reconocimiento de la existencia de los derechos fundamentales — post
Segunda Guerra Mundial y Holocausto- y de los estudios realizados desde diversas
disciplinas, especialmente las ciencias genéticas, se ha concluido que no existe
justificacion cientifica ante las diferencias entre los seres humanos, propugnadas por
las ideologias racistas.

Es en esta medida que el Informe de la Reunién de Consulta sobre la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia, celebrada en Bellagio, Italia, del 24 al 28 de enero de 2000, afirma que
“la inmensa mayoria de los expertos en la materia coincide en que, desde el punto de
vista cientifico y antropoldgico, el concepto de que los seres humanos pueden dividirse
y clasificarse definitivamente en distintas ‘razas’ carece de fundamento. No hay mas
que una raza: la raza humana”’

No obstante, la ideologia racista continla expresandose a partir de actos de
discriminacion racial ejercidos por diversos sectores de la sociedad en afectacién
principalmente de los pueblos y grupos que fueron colonizados y esclavizados, dentro
de los cuales se incluye a los pueblos afrodescendientes y las mujeres de estos pueblos
cdmo uno de los grupos mas vulnerables. La raza continla constituyendo una categoria
de analisis politico y cultural debido a que a partir de ésta se han estructurado las
relaciones de poder y que la raza a pesar de no tener una validez cientifica, tiene un
espacio en el imaginario colectivo y en las representaciones simbdlicas de la sociedad.

Ademas del racismo, el sexismo es otra de las ideologias que tiene su aplicacién en
la discriminacién hacia la mujer y la valoracién de género negativa, que en el caso de

1. Naciones Unidas. Nota del Secretario General por la que se transmite el informe de la Reunion de Consulta sobre la Conferencia Mundial
contra el Ra cismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia. Nueva York: Naciones Unidas; 2000. (Docu-
mento A/CONF.189/PC.1/ 10. 8).
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los Pueblos Afroperuanos ha servido como fundamento al proceso de esclavitud y ha
determinado las situaciones de exclusion contemporaneas.

La vulneracién de las mujeres afro descendientes se ha explicitado a partir de diversas
situaciones, particularmente de la utilizacion de su cuerpo en funcion del régimen
esclavista: amas de leche, siervas sexuales, vientres de reproduccion, fuerza de trabajo,
han sido algunos de los principales oficios y actividades que han sentado las bases de
las estructuras econdmicas del sistema colonial.

Si bien la situacién de las mujeres de origen africano esclavizadas en el Pert no
difirié de otros paises de la region, existieron caracteristicas culturales y geograficas
determinaron un contexto diferenciado. En el caso peruano, la poblacién esclavizada
se asentod basicamente en la costa, regién que por sus caracteristicas semidesérticas no
permitié el éxito de los palenques- comunidades formadas por esclavizada/os fugitiva/
as- y cuyas reminiscencias configuran hasta la actualidad modelos de organizacion
politica, cultural y religiosa en Las Américas. Los palenquero/as o cimarrone/as —
esclavizado/as fugitivo/as- en el contexto peruano derivaban generalmente en acciones
de bandolerismo ya que los palenques fracasaban debido a que eran descubiertos
facilmente por la desértica geografia. En este contexto las mujeres afroperuanas
generaron estrategias de resistencia a partir del trabajo como del vinculo personal
que establecian con lo/as esclavistas y fueron gestoras de su libertad a partir de iniciar
largos procesos para la compra de la misma, entre otros mecanismos.

No obstante este rol fundamental de las mujeres afroperuanas, existe un vacio en
torno a investigaciones y diagnésticos que permiten conocer la realidad, necesidades
y perspectivas de este sector. Desde el &mbito académico se identifican importantes
estudios sobre estrategias legales y comunitarias de las mujeres afroperuanas en el
marco de la obtencién de su libertad. Litigios, testamentos constituyen referencias al
respecto. Sin embargo, el vacio es notorio en torno a investigaciones elaboradas por
el Estado y los sectores académicos que permitan establecer rutas sobre el contexto
actual de las mujeres afroperuanas y las perspectivas de desarrollo a partir del disefio
de politicas publicas.

En este sentido, el presente estudio se enfrenta a un problema sustancial: la ausencia
de politicas de género efectivas que garanticen el ejercicio de derechos de las mujeres
afroperuanas. Por ello la estrategia plantea establecer hipotesis a partir de diagnésticos
previos realizados por organizaciones afroperuanas, instituciones académicas y por los
testimonios de los miembros del Pueblo Afroperuano.
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[|. Identificacion del Problema
de Investigacion

El problema de investigacion se define como la ausencia de politicas publicas efectivas
que garanticen el desarrollo de las mujeres afroperuanas y la eliminacién de la
problemaética de género que afecta al Pueblo Afroperuano, lo que agrava la situacion
de exclusion y pobreza de este sector de la poblacién.

Este problema se caracteriza a partir de las siguientes consideraciones:

» 1. Ausencia de informacion oficial y estudios
interdisciplinarios sobre mujeres afroperuanas y la
problematica de género.

La informacién originada por instancias estatales sobre el Pueblo Afroperuano, su
cultura, usos, costumbres y los diversos aspectos del desarrollo es limitada.? El Informe
Defensorial sobre los derechos del Pueblo Afroperuano senala que el Censo Nacional
de Poblacién y Ocupacion de 19403 fue el Gltimo Censo que recoge informacion sobre
afrodescendientes en el Perl. Posteriormente se identifican dos encuestas realizadas
por el Instituto Nacional de Estadisticas (INEI) que incluyen al Pueblo Afroperuano.’
La Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO 2004) incluyd un médulo especifico sobre
hogares afroperuanos. La Encuesta Nacional Continua (ENCO 2006) incluyé una
pregunta de auto identificacion étnica con la variable “afroperuano”.

Los resultados de la ENAHO 2004, se presentaron en boletines institucionales del INEI
y se publicé el libro “Mas Alla de los Promedios” editado por el INEl, GRADE y el Banco
Mundial. Esta publicacion se difundié en ambitos académicos y de la sociedad civil
pero no se tradujo en una herramienta utilizada por los organismos competentes en
el disefio de politicas publicas. Los resultados publicados no presentan informacion
diferenciada por sexo y relevante en torno a la problematica de género en el Pueblo
Afroperuano.

Desde el ambito de la investigacion, los organismos estatales no han realizado
diagndsticos sobre las mujeres afroperuanas. En la esfera académica, los estudios se
han centrado en el contexto esclavista a partir de las estrategias de resistencia y acciones

2. Plan Operativo Institucional 2010. INDEPA. Aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 016-2010-INDEPA-PE.
3. Los Afrodescendientes en el Per(i: Un aproximacion a su realidad y al ejercicio de sus derechos. Informes de Adjuntia N° 003-2011-DPADHPD.
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emprendidas por las mujeres esclavizadas en su lucha por la libertad, identificAndose
un vacio en torno a investigaciones interdisciplinarias sobre la realidad de las mujeres
afroperuanas en la época actual.

2. Dispersion y homogenizacion de politicas publicas
interculturales y de género

Las politicas publicas sectoriales ademas de los Planes Nacionales presentan definicio-
nes diversas sobre interculturalidad, planteadas como enfoques que orientan el dise-
fio e implementacion de dichas politicas. Estos enfoques no reconocen las particulari-
dades y necesidades del Pueblo Afroperuano, centrandose en aspectos caracteristicos
de los Pueblos Indigenas como las lenguas originarias —en el &mbito educativo- , las
técnicas del parto —en el &mbito de salud-.

3. Racismo y sexismo hacia mujeres afroperuanas

Ademas de las referencias historicas del racismo hacia el Pueblo Afroperuano, la exis-
tencia de discriminacion racial es recogida en diversos informes e investigaciones de
organizaciones sociales, organismos multilaterales e incluso desde el ambito estatal. El
sexismo agrava la situacion de discriminacién racial, ocasionado mayor vulnerabilidad
en las mujeres afroperuanas.

La necesidad de politicas especifica para mujeres afroperuanas ha sido reconocida por
el Estado a partir del disefio de politicas publicas en el PIO y a partir de la creaciéon de
la Mesa de la Mujer Afroperuana, entre otras acciones. Ademas de estas experiencias
los organismos rectores de politicas publicas no han incluido en su marco conceptual y
enfoques el reconocimiento de la discriminacion agravada que sufren las mujeres afro-
peruanas y la necesidad de enfrentar las consecuencias de esta discriminacion a partir
de politicas publicas especificas.

El presente estudio plantea el abordaje de temas prioritarios en las politicas de desarro-
lloy priorizados en el Plan de Igualdad de Oportunidades, Plan de Derechos Humanos
y el Plan Nacional de Violencia Hacia la Mujer. Estos temas son:

* Salud

* Salud sexual y reproductiva

* Violencia

* Empleo

* Educacion

* Medios de comunicacion y representaciones sociales



1.

ODbjetivos de Ia
INnvestigacion

La investigacion parte de la existencia de politicas publicas dispersas dirigidas hacia el
Pueblo Afroperuano y las mujeres afroperuanas. También de constatar que los orga-
nismos estatales no han generado conocimiento — investigaciones, diagnoésticos- que
sirva como linea de base para el disefio de politicas publicas que promuevan la equi-
dad de género y los derechos de las mujeres afroperuanas. Asimismo se reconoce la
existencia de factores de orden cultural, social, econdmico y politico que no favorecen
la incorporacién de las mujeres afroperuanas en las politicas interculturales estatales.

Se plantean las siguientes preguntas orientadoras:

» ;Cudles son los factores que dificultan la incorporacion de la problemaética de género
desde la perspectiva intercultural, en las politicas publicas nacionales y regionales
(en zonas de alto indice poblacional afrodescendiente), teniendo como dambito de
estudios en las regiones de Lima, Piura e Ica?

* ;Cudles son las estrategias y acciones que facilitardn la disminucion de la
problematica de género en las politicas publicas nacionales y regionales en las
zonas de alto indice poblacional afro descendiente?

Objetivo general:

Contribuir al disefio de politicas publicas desde una perspectiva intercultural, que
atiendan la probleméatica de género de la poblacion afroperuana.

Objetivos especificos:

* Obtener informacién sobre aspectos vinculados al desarrollo de la poblacién
afroperuana y de manera particular de las mujeres a partir de la elaboracion de un
Diagnostico social.

» Contribuir al conocimiento de la problemaética de género que afecta a la poblacién
afroperuana y a partir de los resultados, definir lineamientos especificos para el
disefio de las politicas publicas a favor de las mujeres afroperuanas.

11
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V. Marco Conceptual vy
Enfoques

La razay etnia en el proceso de afirmacion identitaria de los afrodes-
cendientes en las Américas

Para fines del presente estudio se aplicara el enfoque étnico racial, entendiendo
que la raza no es un proceso biolégico sino un proceso de racializacion a partir
del cual se expresa la etnicidad. E| enfoque étnico racial permitird conocer si las po-
liticas publicas consideran que a partir de la raza y etnia de las personas afroperuanas
se han generado estructuras, relaciones de poder que ocasionaron una experiencia
historica diferente a otros pueblos, con aporte y necesidades especificas.

Este enfoque no suple al enfoque intercultural, el cual se aplica a partir del didlogo
y la interrelaciéon entre las culturas sobre las cuales se ha reconocido previamente su
origen étnico racial. La inclusion del enfoque étnico racial en intersecciéon con el gé-
nero es aplicado en las politicas disefiadas por organismos estatales de la regidon como
por el Instituto Nacional de las Mujeres de Uruguay, que en sus documentos sefala la
importancia de la dimension étnico racial que “nos permite enfocar la situacion de mu-
Jeres afro descendientes donde las formas de discriminacion agravan e imposibilitan el

gjercicio pleno de sus derechos”.*

El concepto tradicional “raza” fundamentado a partir de las diferencias bioldgicas
ha sido revertido a partir de las investigaciones sobre el genoma humano, las cua-
les demuestran que no existe diferencia significativa entre las “razas”. Estos hallaz-
gos, que proveen de argumentos importantes para las posiciones antirracistas, han
sido utilizados por quienes proponen eliminar la categoria de “raza” en la teoria
y practica politica, bajo el argumento de que se estarian reforzando los conceptos
tradicionales que promueven el racismo. De otro lado los sectores académicos y de
organizaciones sociales, sefialan que la eliminacion de la categoria “raza” genera el
encubrimiento del racismo, desconociendo que la “raza” es una construccion social
y politica gue ha configurado las estructuras sociales, econdmicas y politicas de la
sociedad contemporanea.

4. Instituto Nacional de las Mujeres. La Poblacion Afrodescendiente en Uruguay desde una perspectiva de género. Cuadernos del Sistema
Nacional de Informacion de Genero N1, 2010. Julio 2010, pp5,

5. En Mosquera Rosero-Labbé Claudia. Debates sobre ciudadania y politicas raciales en las Américas Negras. Universidad del Valle. Universidad
del Valle, Universidad Nacional de Colombia. 2010.

13

Analisis y Propuestas de Politicas Publicas



14

Diagnostico Sobre la Problematica de Género y la Situacion de las Mujeres Afrodescendientes en el Peru

Larelacionhistéricaentreel “color” yla “raza” esmoderna, segun elinvestigador Max Se-
bastianHering® quienademassefialaqueelprincipiodeigualdad del proyectode moderni-
dadsebasé enlainvalidacion de determinados grupos humanosy en laemancipacion del
hombre blanco. Larelacion entre razay color es definida por el autor en cinco momentos:

1. Lainestabilidad del color: El color del cuerpo demostraba el caracter de las personas
y en la Edad Media el color ideal era una mezcla proporcional de colores.

2. Confusién de colores viajeros y conquistadores: En el siglo XVI los viajeros descri-
bian a las personas de los pueblos visitados comparandolos con los europeos. Las
personas originarias eran considerados como inferiores pero esta diferenciacion no
necesariamente se asociaba al color. En 1653, la auto denominacion como “blan-
cos” aparece a partir de comparar a las personas de origen europeo con los Pueblos
Indigenas, colocando al blanco y negro opuestos entre si y a los indigenas en el
medio. Se inicia una asociacion de lo blanco con la superioridad y lo oscuro con la
fealdad, el barbarismoy la sujecion.

3. Lainvisibilidad de la diferencia. Se inicia en 1391 con persecucion de judios y mo-
riscos quienes a partir de 1449 con los “estatutos de limpieza de sangre” son ex-
cluidos del acceso al poder conjuntamente con los calificados como herejes. Es en
este momento que la raza se asocia a un significado negativo que describe tacha
o0 macula en la ascendencia de las personas.

4. Lavisibilidad del color. La anterior concepcién cambia desarrollandose una perspec-
tiva a partir de la experiencia de la colonizaciéon siendo lo blanco calificado como
“puro” y lo no blanco como “impuro”. Se traspasé la imagen negativa de los
judios y los conversos hacia los afro descendientes, denominados en ese contexto
COMO Negros.

5. Disciplinamiento de colores. La connotacién contemporanea aparece desde el siglo
XVIl'y XVIII a partir de la clasificacion taxondomica de médicos y cientificos como el
francés Francois Berner y el sueco Carolus Linneo quienes crean un orden racista,
asignando colores y pigmentos a las clasificaciones de razas.

La raza, segun Livio Sansone se debe explicar a partir de reconocer que las identidades
se construyen dindmicamente y que no son esencias bioldgicas sino “procesos de ra-
cializacion”, que expresan la etnicidad, en algunos casos enfatizada por el fenotipo.®

El concepto de etnicidad es utilizado conjuntamente con el de raza o en reemplazo del
mismo. Segun Claudia Mosquera la aplicacion de la categoria de etnicidad tiene dos

6. Sansone Livio. Blackness Without Ethnicity. Palgrave Macmillan. 2003, pp6.
7. Mosquera Rosero-Labbé Claudia. Debates sobre ciudadania y politicas raciales en las Américas Negras. Universidad del Valle. Universidad
del Valle, Universidad Nacional de Colombia. 2010, pp 19.



consecuencias: minimiza y elude el racismo existente; y por otro “reifica el concepto
de raza que debe permanecer en reino de la naturaleza en contraste con la etnicidad
entendida como fenémeno cultural”.”

El proyecto de colonizacion del continente Americano — segun Anibal Quijano- consti-
tuyd la imposicion de un nuevo patrén de poder basado en el capitalismo “moderno
eurocentrado” que a su vez se estructurd, sobre la base de la jerarquizaciéon de los
seres humanos bajo la idea de razas, desarrollando una ideologia que calificaba a los
pueblos africanos como inferiores y en un estado de evolucién humana inferior.

La “raza colonizadora” se erigié como la “raza” superior y en la etapa final de la evo-
lucion de los seres humanos. El nuevo patrén de poder se constituyd, ademas, sobre
la base del control de todas las formas del trabajo. “En América, la idea de raza fue un
modo de otorgar legitimidad a las relaciones de dominacion impuestas por la conquis-
ta. La posterior constitucion de Europa como nueva identidad después de América y la
expansion del colonialismo europeo sobre el resto del mundo, llevaron a la elaboracion
de la perspectiva eurocéntrica de conocimiento y con ella a la elaboracion tecrica de
la idea de raza como naturalizacion de esas relaciones coloniales de dominacion entre
europeos y no-europeos”.® A partir del incremento de la poblacién africana en las
colonias, se establecen nuevas representaciones; esta es vista como simbolo de salud
y de oscuridad, como el lado opuesto y sensual del alma inglesa. Los hombres ingleses
reafirmaron su identidad como civilizados, cristianos, racionales, sexualmente contro-
lados y blancos.®

Las organizaciones de reividicacion étnico racial como las afroperuanas e indigenas
no han desarrollado una amplia discusion respecto sobre como estas categorizaciones
afectan hasta el dia de hoy a dichas comunidades. En el caso particular afroperuano, se
identifica en el discurso la utilizacion indiferenciada de las categorias de raza y etnia, no
estableciéndose en la mayoria de casos una afirmacién de principios que fundamente
el uso de dichos conceptos y como estos delimitan las perspectivas del movimiento.

Racismo y sexismo como estructurador de las relaciones sociales

El racismo denota toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia basada en mo-
tivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por re-
sultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de

Quijano, Anibal (2001) “La Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina” .En Libro: La Colonialidad del Saber: eurocentrismo y
ciencias sociales. Perspectivas Latinoamericanas. Edgardo Lande (Comp) CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, Buenos
Aires, Argentina, Julio de 2000. (Documentos PRIGPP-FLACSO), pag 2

Tadaki, citado en “When and where | enter, the impact of black women on race and sex in America”. “The challenge became more emotive
as the colonies were populated by increasing numbers of Africans, who at one represented means of wealth and the “dark”, sensous side
of the English soul. So Englishmen had to “remind themselves constantly what it meant to be civilized , christian, rational, sexually contro-
lled and white"”.

. Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por

la Asamblea General en su resolucion 2106 A (XX), de 21 de diciembre de 1965
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igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica. '° La discri-
minacion racial es la aplicacion practica del racismo y puede ser ejercida por personas
individuales, juridicas y por los estados. De otro lado el sexismo es definido por Teresa
Meana (2004:7) como “ la asignaciéon de valores, capacidades y roles diferentes a
hombres y mujeres, exclusivamente en funcién de su sexo, desvalorizando todo lo que
hacen las mujeres frente a lo que hacen los hombres que es lo que esta bien, —lo que
tiene importancia—". (Manual para el uso no sexista del lenguaje: 2011).

Durante la colonia, sobre la base de esta “racializacion”, el sistema colonial control6 la
fuerza de trabajo a partir de la explotacion y esclavitud de los pueblos indigenas y afri-
canos y la violenta imposicion de la religion catélica. “En primer lugar, expropiaron a las
poblaciones colonizadas -entre sus descubrimientos culturales- aquellos que resultaban
maés aptos para el desarrollo del capitalismo y en beneficio del centro europeo. En segun-
do lugar, reprimieron tanto como pudieron (..) las formas de produccién de conocimien-
to de los colonizados, sus patrones de produccién de sentidos, su universo simbdélico, sus
patrones de expresion y de objetivacion de la subjetividad. La represiéon en este campo
fue conocidamente mas violenta, profunda y duradera entre los indios de América Ibéri-
ca, a los que condenaron a ser una subcultura campesina, iletrada, despojandolos de su
herencia intelectual objetivada. Algo equivalente ocurri6 en Africa”."!

Desde entonces, segun Quijano, la “racializacion” ha demostrado ser un instrumento
de dominacién social universal, pues se imbricd con otro igualmente universal, pero
mas antiguo, el inter-sexual o de género. De esa manera los pueblos conquistados y
dominados fueron situados en una posicién natural de inferioridad y, en consecuencia,
también sus rasgos fenotipicos, asi como sus descubrimientos mentales y culturales.
De ese modo, raza se convirtié en el criterio fundamental para la distribucién de la
poblacion mundial en los rangos, lugares y roles en la estructura de poder de la nueva
sociedad. En otros términos, en el modo basico de clasificacién social universal de la
poblacion mundial.*?

En todas las sociedades conocidas y estudiadas ha existido divisién sexual del trabajo,
sin embargo no en todas, esta divisidon ha propiciado la subordinacién de la mujer. Ma-
ria Lugones, parafraseando a Paula Gunn Allen, sefala que muchas comunidades de
Nativos Americanos eran matriarcales y entendian al género en términos igualitarios,
no en los términos de subordinacion que el capitalismo eurocentrado les terminé por
imponer. “La existencia de diosas y sacerdotisas, frente a un solo Dios —de nombre

11. Quijano entiende que el Eurocentrismo es la perspectiva cognitiva no solamente de los Europeos, sino del mundo Eurocentrado, es decir, de
todos aquellos que son educados bajo la hegemonia del capitalismo mundial. “El Eurocentrismo naturaliza la experiencia de la gente dentro
de este patrén de poder”. Tomado de Lugones, Maria (2001) Colonialidad y Género: Hacia un Feminismo Decolonial. Traducido del Inglés
por Pedro Di Pietro en colaboracién con Maria Lugones.

12. Quijano, Anibal. Op. Cit.
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y hasta iconografia masculinos- y de una jerarquia eclesiastica que no admite sino
varones, nos sugiere cuan distinta era la situacion de las mujeres antes de la ruptura
colonial”.”

Para las mujeres en la colonia se establecieron, relaciones de subordinaciéon con res-
pecto a los hombres, dividiéndose los roles segun la raza y la clase social a la que per-
tenecian. “Los dominadores espafioles y portugueses son ademds portadores de una
herencia particular que los diferencia de ingleses, franceses y holandeses: la tradicion
musulmana que, luego de cuatro siglos de presencia en la peninsula ibérica, habia
dejado multiples influencias. Entre ellas la profunda conviccion de la inferioridad feme-
nina y de la necesidad de recluir a las mujeres en la oscuridad y el silencio, que hasta el
dia de hoy se manifiesta entre los musulmanes en el uso del velo y el purdha”.™

La poblacion esclavizada era representada como inferior e inhumana “poco inteligen-
tes, estéticamente desagradables, carentes de individualidad y, con frecuencia, de ra-
z6n, mentirosos, violentos, incapaces de vivir en libertad, ajenos por naturaleza a la po-
litica, y una serie de caracteristicas adicionales que, casi siempre, eran lo opuesto a lo
que esos mismos escritores presentaban como el ideal de «civilizacion» al que la nacidn
peruana debia aspirar. Incluso aquellos que muestran simpatia por los sufrimientos de
los esclavos y los afroperuanos, como fue el caso de Flora Tristan, Fernando Casds o
Manuel Gonzalez Prada, comparten muchos de estos estereotipos”.’

Es a partir de estas constataciones histéricas que se plantea la introduccion de un en-
foque étnico y racial en las politicas publicas a partir de los instrumentos elaborados
por la ONU, como la Declaracion y el Plan de Accion de Durban de la lll Conferencia
Mundial de la ONU contra el Racismo, la Discriminacion Racial, Xenofobia y Formas
Conexas de Intolerancia (WCAR): “Reconocemos las consecuencias economicas, socia-
les y culturales negativas del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia que han contribuido en forma significativa al subdesarrollo
de los paises en desarrollo y, en particular, de Africa, y resolvemos liberar a todos los
hombres, mujeres y nifios de las condiciones abyectas y deshumanizadoras de la po-
breza extrema a la que en la actualidad estan sometidos mas de mil millones de seres
humanos (...)".7°

Francke, Marfil, “Genero, clase y etnia: las trenzas de la dominacion” En :Tiempo de ira y amor: nuevos actores para viejos problemas. Cen-
tro de Estudios y Promocion del Desarrollo. DESCO. Lima, pag 86. Marfil Francke sostiene que “en la religién catdlica la madre también es
venerada, pero puesto que no puede acceder al rango divino se la separa en una categoria especial, desde la cual tan sélo puede interceder
por el hombre ante Dios, lo que hace motivada por su naturaleza compasible y su amor maternal. La Virgen representa ademas a la mujer
que concibe sin conocer varén , metafora que expresa y legitima moralmente tanto la represién sexual como la separacion entre hombres
y mujeres. Para el pensamiento judeo —cristiano y occidental, el principio binario o dual es, ademas de simplista y tajante, maniqueo. Divide
al mundo en mitades excluyentes, e irreconciliables: lo bueno y lo malo. Desde el Medioevo europeo, cuando los reyes feudales adoptan
el catolicismo y éste se convierte en la religion oficial, dicho maniqueismo ha constituido una poderosa arma a favor de la dominacion y la
violencia”.

fdem.

Aguirre Carlos en Velazquez, Marcel: Texto del prélogo a Las mascaras de la representacion. El sujeto esclavista y las rutas del racismo en el
Perti (1775-1895) de Marcel Veldzquez Castro (Fondo Editorial de San Marcos y Banco Central de Reserva del Pery, Lima, 2005).

17
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Estas consecuencias sefialadas en los instrumentos internacionales, tienen expresiones
particulares en las mujeres afro descendientes, ante las cuales las categorias de raza
y género tienen una expresion diferenciada a otras etnias y grupos poblacionales.
Historicamente a diferencia de Estados Unidos y otras regiones, en América Latina, la
raza se ha definido a partir del pigmento, mas no necesariamente de la ascendencia y
la cultura. Por ello el fenotipo indigena se puede plantear como un intermedio entre
la dicotomia blanco — negro estableciéndose conflictos interraciales donde el racismo
enddgeno tiene como consecuencia que en sociedades de elevada presencia indigena
y mestiza de indigena este grupo poblacional asuma una identidad cercana a la “blan-
ca” en contraposicion con la identidad “negra”, en este caso afro descendiente. Las
mujeres afro descendientes son entonces, sobre visibilizadas a partir de su fenotipo,
“la apariencia fisica representada en la piel negra, los labios gruesos, el pelo quisquis,
la supuesta dentadura blanca perfecta, una actitud sumisa y displiciente”.’”

Género y discriminacion interseccional

Para fines del presente estudio se aplicard un enfoque de género tomando en cuen-
ta la perspectiva interseccional que articula el género con las categorias de
etnia, raza y clase, ya que esta perspectiva, ademas de ser propuesta por el
movimiento feminista esta siendo incluida en las politicas publicas dirigidas a
mujeres afro descendientes teniendo como marco la Declaracion de Durban que reco-
noce “la necesidad de integrar una perspectiva de género en las pertinentes politicas,
estrategias y programas de accion contra el racismo, la discriminacion racial, la xeno-
fobia y las formas conexas de intolerancia a fin de hacer frente a las formas multiples
de discriminacion”.'® El Gobierno de Uruguay en los lineamientos del enfoque étnico
racial y de género incluye también emplea esta dimensién interseccional: “el paradig-
ma de la interseccion no implica una ecuacion de sumas o restas; mas bien consiste en
incorporar la confluencia de factores que se conjugan al experimentar el racismo”.'®

A partir de la categoria de género se evidencia la fragilidad y falsedad de las explicacio-
nes bioldgicas de la subordinacion de la mujer, demostrandose las diferencias construi-
das social y culturalmente.?° “Género pasa a ser una forma de denotar las ‘construccio-
nes culturales’, la creacion totalmente social de ideas sobre los roles apropiados para
mujeres y hombres. Es una forma de referirse a los origenes exclusivamente sociales de
las identidades subjetivas de hombres y mujeres. Género es, sequn esta definicion, una

Plan de Accion de Durban, numeral 19.

Mosquera Rosero-Labbé Claudia. “Debates sobre ciudadania y politicas raciales en las Américas Negras. Universidad del Valle”. Universidad
del Valle, Universidad Nacional de Colombia. 2010, pp75. .

Declaracién de Durban, numeral 69.

Ministerio de Desarrollo Social. “Incorporacién del Enfoque Etnico Racial . Elementos conceptuales, Secretaria de Mujeres Afrodescendien-
tes por la Igualdad Racial”. Uruguay

2007 .http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/Glosario_Afro.pdf?contentid=644&version=1&filename=Glosario_Afro.pdf

Ruiz Bravo, Patricia. “Una aproximacion al Concepto de Género”. http://imas2010.files.wordpress.com/2010/06/texto-genero-defensorial.
pdf
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categoria social impuesta sobre un cuerpo sexuado”.?' El enfoque de género permite
el analisis de las normas, las creencias, los derechos, las obligaciones y las relaciones
gue sittan a hombres y mujeres de forma diferente en el conjunto de la sociedad,
permitiendo la comprension de las relaciones sociales inter genéricas (entre personas
de géneros diferentes) e intra genérica (entre personas del mismo género), privadas y
publicas, personales y colectivas, intimas, sagradas, politicas. A partir del mismo es fac-
tible examinar las instituciones civiles y estatales, tradicionales y modernas, informales
y formales, educativas, de comunicacion, sanitarias, religiosas, de gobierno, judicia-
les, y descifrar todos los mecanismos pedagdgicos de ensefianza y aprendizaje de lo
genérico. El género plantea entonces el desafio de particularizar, de explorar en las
realidades méas que en asumirlas como dadas. En este sentido se contrapone a la idea
de un universal mujer u hombre y de la fijeza de su identidad, posicién y condicién.??

No obstante, esta perspectiva es cuestionada por las feministas afro estadounidenses y
afrolatinoamericanas quienes plantean la categoria de interseccionalidad para analizar
los efectos de la colonizacion en las mujeres “ (...)perspectiva de género lleva implicita,
no sdlo la variable clase, sino todas las variables imaginables, precisamente porque las
mujeres pertenecemos a todas las clases, edades, razas, etnias, creencias, opciones
sexuales, etc., y tenemos todas las discapacidades visibles y no visibles que puede tener
un ser humano. Por ello en la actualidad se propone un analisis “interseccional” en el
que se aborde tanto la discriminacion de género como las de origen étnico racial, por
condlicion social y por etapa etarea”.??

El feminismo de mujeres afro descendientes aparece como un quiebre entre dos po-
siciones. Segun Ochy Curiel estas son: el sexismo del movimiento afro liderado por
hombres en el marco de los derechos civiles y politicos y; de otro lado, el feminismo
que reproducia el racismo a partir de plantear un discurso hegemoénico que consi-
deraba solo a mujeres blancas y de origen europeo desconociendo la experiencia
historica de las mujeres afro.  Segun la autora, en Estados Unidos, “The Nacional
Black Feminist Organization” (Organizacién Nacional de Feministas Negras) de Nueva
York es la primera organizacién de feministas afrodescendientes conjuntamente con el
“Colectivo Combahee Rive”, constituido por lesbianas y mujeres feministas con una
politica radical; constituyendo ambas instituciones las experiencias mas significativas
del feminismo afro de la época.

. Scott, Joan. El género: una categorifa Gtil para el andlisis histérico. En:
http://www.inau.gub.uy/biblioteca/sexualidad/UNIDAD %20ll/scott.pdf. Pp 6 (Revisado el 3 de enero de 2011).

. Montecino , Sonia. Rebolledo, Loreto. “Conceptos de Género y de Desarrollo”. Serie Apuntes Docentes. Facultad de Ciencias Sociales.
Universidad de Chile. http://www.biblioteca.org.ar/libros/concepge.pdf. Visitada el 07 de mayo del 2011.

. Facio, Alda. “Cuando el género suena, cambios trae”. Facio, ILANUD, 1992.1990
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Los aportes tedricos de la afroestadounidense Bell Hooks influenciaron de manera
trascendental en estas agendas. Hooks critica la obra de Betty Friedman que en los 60’s
influencié en el feminismo estadounidense a partir de luchar por la profesionalizacién
de las mujeres para que puedan trascender el &mbito privado y doméstico hacia la
esfera publica. Bell Hooks sefiala que esta posicion no toma en cuenta la realidad de las
mujeres afrodescendientes que tienen una herencia de trabajo dentro y fuera del ho-
gar a partir de la esclavitud, lo cual es también argumentado por Audre Lodre, también
afroestadounidense: “si la teoria feminista estadounidense no necesita explicar las di-
ferencias que hay entre nosotras, ni delas resultantes diferencias en nuestra opresion,
entonces, como explicas el hecho de que las mujeres que te limpian la casa y cuidan
de tus hijos, mientras asistes a congresos sobre teoria feminista, sean en su mayoria
mujeres pobres y mujeres de color?, ;Qué teoria respalda el feminismo racista?”.>*

Desde una posicién panafricanista Hills propone una “feminidad negra” a partir de
recuperar la sabidurfa y tradicién africana para construir una africanidad en la didspora,
teniendo un saber especializado a partir del conocimiento Unico que ocasiono6 la ex-
periencia de la esclavitud. A partir de esto se tendria un cuerpo teérico independiente
a partir de una conciencia de opresion. Esta perspectiva es cuestionada por feministas
como Ochy Curiel quien sefala que a pesar de que la africanidad en la didspora tiene
aspectos valiosos, esta podria desconocer la experiencia histoérica afro descendiente en
los diversos contextos actuales. La autora considera que la afrocentridad es un mito ya
que a partir de la didspora aparecen procesos de creacion y recreacion cultural discur-
siva y practica.

La definicion identitaria de “mujeres de color” es una posicion casi descartada por las
mujeres de la didspora africana actualmente. No obstante las categorias de “mujeres
negras” y “mujeres afro descendientes” se utilizan complementaria o exclusivamente
en diversos contextos y procesos. Es en esta linea conceptual que el feminismo afro-
descendiente se caracteriza por: 1. el legado de una historia de lucha 2. la naturaleza
interconectada de raza, género y clase 3. el combate a los estereotipos o "imagenes
de autoridad" .?> En Latinoamérica, es el movimiento de mujeres afrodescendientes de
Brasil que ha desarrollado importantes avances tedricos y reflexivos desde la intersec-
cionalidad, influenciado en la agenda del movimiento feminista y las politicas publicas
en la region.

A partir de esta dimensién, feministas afrobrasileras como Sueli Carneiro, argumen-
tan que la violacién sexual de mujeres afro descendientes e indigenas como principal
estrategia para estructurar los cimientos del sistema colonial y “el origen de todas las
construcciones de la identidad nacional”. La propuesta de Carneiro recoge los princi-

24. Lodre Audre citada por Ochy Curiel en Curiel Ochy, “Los Aportes de las Afrodescendientes a la teoria y la practica feminista: desuniversa-
lizando el sujeto Mujeres”, 2007. www.iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/Varios/.../BD/.../Aportesafrofem.doc?url...

25. Collins Patricia citada por Carneiro Sueli en “Ennegrecer el feminismo”. articulo basado en su presentacion en el Seminario Internacional
sobre Racismo, Xenofobia y Género organizado por Lolapress en Durban, Sudéfrica, el 27 - 28 de agosto 2001. Traduccion y edicion del
portugués al castellano por Lilidn Abracinskas de Lolapress.
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pales postulados del Black Feminist destacando la posicion racista del feminismo bra-
silero inspirado en una visidon eurocéntrica. Esta posicion dialoga con otras voces que
subrayan la necesidad de evidenciar la utilizacion del cuerpo de las mujeres afro como
herramienta para la generacién del capital de la sociedad contemporénea, hecho de-
finido como "la gran teoria del esperma en la formacion nacional” a través de la cual:
1. "el papel de la mujer negra es rechazado en la formacion de la cultura nacional ; 2.
la desigualdad entre hombre y mujer es erotizada ; y 3. la violencia sexual contra las
mujeres negras ha sido convertida en un romance. "?

La interseccionalidad nos conlleva a evidenciar directamente la discriminacion por cla-
se, ocasionada a partir de la pobreza y las limitaciones en el acceso a las herramien-
tas que permitirian a las mujeres afro descendientes alcanzar un desarrollo pleno. El
reconocer este aspecto permite trascender la perspectiva economicista planteada por
los exponentes del marxismo- Stuart Hall sefala que Marx reconocia la raza y los que
desconocen esta vision son los seguidores del marxismo- que considera que a partir de
la clase se deben interpretar las diferencias sociales, desconociendo el rol de la raza'y
el género en la estructuracion de las sociedades.

El enfoque de género planteado en el PIO no plantea una perspectiva especifica so-
bre esta interseccionalidad: “implica desarrollar una estrategia de transversalidad, por
la cual las acciones orientadas a la gestion de la equidad de género, es decir, iqualdad
de oportunidades entre mujeres y varones, estén articuladas e integradas horizontal y
verticalmente en todos los sectores y organismos estatales con capacidad de decision
y de ejecucion de medidas que afectan a toda la sociedad” . %

Procesos de identidad y politicos de las mujeres Afro descendientes
en las Américas.

La utilizacién de la categoria “negro” y “negra” como identidades politicas, responde
a un proceso de re-significacién a partir de asumir estas categorias como identidades
culturales y no necesariamente denominaciones negativas y que se contraponen ante
las identidades eurocéntricas y blancas.

Agustin Lao-Montes analiza cuatro ciclos de la politica afro: el primero es la revolucién
Haitiana de 1796 a 1804 con la conformacién del primer pueblo libre de las Américas;
el segundo ciclo sucede entre 1914 1945 con la consolidacion de movimientos negros
y el panafricanismo; el tercer ciclo se inicia en 1945 hasta fines de la década de los
sesenta con la descolonizacion de Asia, Africay el Caribe y pro derechos civiles en Esta-
dos Unidos. El cuarto ciclo es desde los afios 80's hasta la actualidad, influenciado por
la oposicion al neoliberalismo; la campafia contra la celebracion del “descubrimiento”
de América y la WCA donde se reafirma la identidad afro descendiente.

26. Gilliam Angela, citada por Carneiro Sueli en “Ennegrecer el Feminismo”, idem.
27. Plan de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres. Pp34
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La diaspora africana entendida como la dispersién forzada de africanos y africanas
como consecuencia del trafico esclavista trasatlantico es reconocida y definida en la
Declaracion y Plan de Accion de Durban, asi como la existencia de pueblos afro des-
cendientes, gue son victimas de racismo y exclusion a partir de la diaspora ocasionada
por la esclavitud.

La Declaracion de Durban reconoce que “la esclavitud y la trata de esclavos, en par-
ticular la trata transatlantica, fueron tragedias atroces en la historia de la humanidad,
no sélo por su aborrecible barbarie, sino también por su magnitud, su caracter or-
ganizado y, especialmente, su negacion de la esencia de las victimas”. Este trafico
ha sido reconocido como un crimen de lesa humanidad por su gran envergadura y
consecuencias de exclusion para los descendientes de esta diaspora: “especialmente
la trata transatlantica de esclavos, constituyen, y siempre deberian haber constituido,
un crimen de lesa humanidad y son una de las principales fuentes y manifestaciones
de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, y que
los africanos y afrodescendientes, los asiaticos y las personas de origen asiatico y los
pueblos indigenas fueron victimas de esos actos y continuan siéndolo de sus conse-
cuencias,* 2

Cabe destacar que la didspora africana fuera del &mbito de estos documentos también
puede denominar a personas africanas que habitan otros continentes por motivos
diferentes a la esclavitud. Los paises miembros de la Unién Africana a partir de una
reunion de expertos sobre el tema, define a la didspora como “personas de origen afri-
cano viviendo fuera del continente, indiferentemente de su nacionalidad y ciudadania
y quienes contribuyen al desarrollo del continente africano y el crecimiento de la Unidn
Africana”.3° Sin embargo esta perspectiva no esta aun desarrollada en las Américas a
pesar de las crecientes migraciones de personas africanas hacia este continente, por
ende los enfoques planteados en las corrientes de estudios de Didspora Africana estan
aun mayormente asociados a la trata trasatlantica y han sido las bases para la elabo-
racion de la Declaracion y Plan de Accion de Durban y las politicas publicas hacia lo/as
afro descendientes.

La vulnerabilidad de las mujeres y las nifias ante el racismo es reconocida en estos
instrumentos internacionales instandose al establecimiento de medidas efectivas al
respecto: “estamos convencidos de que el racismo, la discriminacion racial, la xenofo-
bia y las formas conexas de intolerancia se manifiestan en forma diferenciada para las

28. Declaracion Durban numeral 13.

29.

30. http://www.dirco.gov.za/diaspora/definition.html “The African Diaspora consists of peoples of African origin living outside the continent,

irrespective of their citizenship and nationality and who are willing to contribute to the development of the continent and the building of
the African Union.” the bloodline and/or heritage. The Diaspora should consist of people living outside the continent whose ancestral roots
or heritage are in Africa; migration: The Diaspora should be composed of people of African heritage, who migrated from or are living out-
side the continent. In this context, three trends of migration were identified—pre-slave trade, slave trade, and post-slave trade or modern
migration;the principle of inclusiveness. The definition must embrace both ancient and modern Diaspora; and Meeting of Experts on the
Definition of the African Diaspora 11 — 12 April 2005 Addis Ababa, Ethiopia
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mujeres y las nifas, y pueden ser factores que llevan al deterioro de sus condiciones de
vida, a la pobreza, la violencia, las formas multiples de discriminacion y la limitacion o
denegacion de sus derechos humanos”.

Pueblo, pueblos comunidades

En el presente estudio se utilizara la denominaciéon de Pueblo Afroperuano, que
ha sido reconocida por el estado a través de sus diversas instancias y politicas publicas,
como el Congreso de la Republica, el Decreto del Perdén Histérico, asumiendo la de-
finicion realizada por el INDEPA al respecto sobre Pueblo Afroperuano: “los peruanos
descendientes de africanos cuya identidad ha formado una cultura propia en el PerG y
que se declaran como tales”.?

La utilizaciéon de la denominacién “comunidades”, “pueblo” o “pueblos” es adn un
aspecto de amplio debate en el seno de los movimientos afro descendientes. Algunos
sefalan que los/as afro descendientes no constituyen un pueblo, pues no cumplirian
con todos los elementos que esta categoria exige: una cultura propia, un territorio y
un proyecto histoérico. Ciertos autores afiaden que los pueblos preceden a la creacion
del Estado, caso que no seria aplicable a lo/as afroperuano/as. “Sin embargo, esta
posicién, que niega el estatus de ‘pueblo’ a lo/as afroperuanos/as, no es la tnica ni
la mayoritaria. Hay quienes sostienen que si conforman una comunidad desde los
tiempos coloniales, aunque en la actualidad se encuentre desintegrada. En Colombia,
en cambio, la poblacion afrodescendiente si cuenta con el estatus juridico de ‘comuni-
dad’, otorgandosele, incluso, derecho sobre determinados territorios, especificamen-
te, sobre aquellos en donde estos grupos han estado tradicionalmente asentados”. 32

La definicion “afroperuano” ha sido utilizada por el Estado para la denominacién de
politicas, grupos de trabajo e instancias dirigidas hacia la poblacién de origen africano.
Por la complejidad de las identidades étnico raciales en el pais, las encuestas realizadas
por el estado han utilizado ademas de la categoria “afroperuano/a” la definicion de
mulato/a o zambo/a, que constituyen expresiones culturales de afirmacion identitaria
de la poblacion de origen afro en el pais.

No obstante el debate resefiado, el presente diagnostico utilizara la definicion de afro-
peruano y afroperuana ya que la misma esté incluida dentro del &mbito institucional
estatal y es reafirmada por los movimientos de mujeres y hombres afroperuanof/as.

31. INDEPA Plan Operativo Institucional. Aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 016-2010-INDEPA-PE, 2010, pp 110
32. Renddn Cecilia, Carrillo Monica, Oré Gustavo, El Pueblo Afroperuano y las Politicas Publicas. LUNDU 2010.
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Interculturalidad, multiculturalismo y mujeres afro descendientes

El PIO asume que el enfoque intercultural permite confrontar las visiones discriminato-
rias y excluyentes y promover el respeto a la diferencia cultural “implica la integracion
a la ciudadania de toda la poblacion peruana y un dialogo permanente de todas las
culturas, mujeres y varones de diferentes grupos indigenas y no indigenas, poblaciones
étnicas y culturalmente diversas de ambitos rural y urbanos, y la revision de las relacio-
nes de género en las diferentes culturas.”

El presente estudio asume el enfoque intercultural planteado por el PIO, a partir
de reconocer las diferencias culturales como un derecho de personas, grupos, colec-
tivos y pueblos propiciando el encuentro de las diversas culturas para posibilitar el
desarrollo creativo a partir del didlogo.

Los cuestionamientos al feminismo no incluyente de las diversidades no eurocéntri-
cas, asi como al relativismo cultural que justifica la discriminacién por género, han
sido planteados por las feministas afrodescendientes ante el movimiento feminista y
de los derechos civiles y politicos en Estados Unidos. Estas posiciones - segun la in-
vestigadora Maria José Guerra- se enmarcan en el amplio espectro del debate sobre
el multiculturalismo que implica: la interaccién entre culturas, la aculturacion de las
comunidades, la hibridacién generada por los colonialismos y neocolonialismos —eco-
némicos o mediaticos-, también por las migraciones causadas por guerras, desastres
naturales y pobreza. El rechazo de las feministas ante las posiciones euro céntricas
del imperialismo cultural, a decir de Guerra, podria conllevar al relativismo cultural,
cuando se trata de impulsar el respeto de las expresiones culturales y la no imposicién
de valores occidentales.

Endorracismo o racismo enddégeno

La realidad de discriminacion y segregacion asi como la marginacién econémica oca-
sionan el endorracismo o racismo endégeno que consiste en internalizar y
reforzar el maltrato recibido mediante la reproduccion de las conductas dis-
criminatorias contra si mismo, asumiendo la asimilacion: la asimilacion: el em-
blanquecimiento y la europeizacién.?® Por otra parte, el estigma asociado a la cali-
dad de indigena o afro descendiente lleva a muchos de éstos a denigrarse y a negar su
propia identidad, fendémeno que se advierte en quienes prefieren identificarse con las
clases dominantes (que los rechazan) y que a su vez se sienten diferentes y superiores
a los estratos de los que provienen).3*

33. Stavenhagen y Romany citados en: Ministerio de Desarrollo Social. “Incorporacién del Enfoque Etnico Racial . Elementos conceptuales”,
Secretaria de Mujeres Afrodescendientes por la Igualdad Racial. Uruguay. Agosto 2007.

34. Idem.
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Este endorracismo se puede expresar a partir de calificar como negativas expresiones
culturales o atribuir a un origen racial acciones negativas que son realizadas por todos
los grupos sociales, atribuyéndose desde la mirada endorracista, una explicaciéon a cau-
sa de la raza, o desconociendo el contexto de marginacion derivado de la esclavitud
que genera comportamientos negativos, antisociales entre otros.

El investigador José Luciano cita el testimonio de una mujer afroperuana con respecto
a la imagen de responsabilidad de los hombres afrodescendientes: “era como empe-
zar a acabar con la raza, que se vaya terminando...yo decia cuando sea grande no
me voy a casar con un hombre que me maltrate, no me voy a casar con un hombre
negro, para que mis hijos no salgan negros, porque si mis hijos salen negros van a
sufrir como yo” 3> En este caso el incumplimiento de la responsabilidad del padre para
asumir sus responsabilidades familiares y la centralizacién en la madre como sostén y
eje integrador de la familia, ocasiona en esta mujer afro una mirada generalizadora de
los hombres afro descendientes como irresponsables, “son como bozales, no hablan
bien y eso me molesta... a mi, siempre me han gustado los blancos, no porque se diga
que hay que mejorar la raza”, sefiala otra entrevistada.

Las expresiones endorracista generalmente conllevan a interpretaciones que agravan el
racismo hacia el Pueblo Afroperuano, bajo el argumento de que si la propia poblacién
se discrimina entonces no hay porqué criticar el racismo proveniente de otros grupos
hacia ellos. Sobre este aspecto es importante enfatizar que el endorracismo es una
consecuencia directa del racismo externo. Es decir, a partir de la concepcién negativa
sobre una raza, los miembros de la misma generan mecanismos de afrontamiento que
implica asumir como verdaderos los estereotipos que existen sobre ellos y hacer lo po-
sible por dejar de ser reconocidos o calificados en funcion de dichos prejuicios. Es aqui
donde el Estado y los organismos de la sociedad civil deben desarrollar mecanismos
y politicas para generar nuevos paradigmas y modelos que permitan tener referentes
validos sobre las diversas razas, tanto para la construcciéon de una nueva mirada en los
discriminados y en los discriminadores. ( Comentario 24)

Politicas publicas como expresion de acciones afirmativas

Las politicas universales no han respondido a las demandas y necesidades de los pue-
blos y grupos histéricamente excluidos, incluyendo al Pueblo Afroperuano y de manera
particular de las mujeres. En este contexto, las acciones afirmativas se insertan dentro
de la necesidad de establecer acciones que puedan compensar y equilibrar las brechas
entre los sectores excluidos y los mas favorecidos de la sociedad.

35. Luciano José y Mufioz Rocio, “La Mujer Afroperuana a lo largo de la historia en los &mbitos social, politico y econémico” Ministerio de
Desarrollo Humano. 2002
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Las acciones afirmativas son, por ende, la materializacién de las reparaciones, planteas
desde el punto de vista ético como una responsabilidad moral compensatoria por los
dafios ocasionados por la esclavitud.?® Los sectores de poder utilizan recursos juridicos
para desconocer y eximirse de responsabilidad, sefalando que esta proscrita la res-
ponsabilidad objetiva, recurso que aplicado a los afro descendientes implica la impo-
sibilidad de demandar a los descendientes de esclavistas los actos cometidos por sus
antepasados, porque la responsabilidad desaparecié con la muerte de los criminales.
La perspectiva plantea la necesidad de justicia, de sanacién de las heridas ocasionadas
por la esclavitud. Merleau- Ponty lo resume de esta manera “las instituciones han
dejado de existir cuando se muestra incapaces de llevar una poesia de las relaciones
humanas, es decir llevar/soportar la llamada de cada libertad a todas las demdas” .3’

Las organizaciones de mujeres afro descendientes plantean una amplia agenda trans-
versal en la necesidad de garantizar el ejercicio de sus derechos humanos. El 25 de
Julio fue instaurado el “Dia de la Mujer Afrolatina y Afrocaribefia” a partir del Primer
Encuentro de mujeres Afrolatinoamericanas y Afrocaribefas realizado en 1992 en Re-
publica Dominicana.

A partir de este evento las participantes se organizan a través de la Red de Mujeres
Afrolationamericanas y Caribefias, haciendo un llamado a que los estados generen
diagndsticos e indicadores, que visibilicen la real situacion de las mujeres afroperuanas
y la impostergable necesidad de generar politicas publicas dirigidas a este sector de la
poblaciéon, que permitan acortar las brechas de desigualdad e inequidad.

36. Herreno Hernandez Angel, “Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario” En Colombia 2003 ed:Tute Nasay ILSA.
37. Citado por Santuc Vicente “;Qué nos pasa? Etica y Politica, hoy”. Lima, CEP, 1997, pp33.



Hipotesis de
INnvestigacion

1. El racismo y sexismo hacia las mujeres afroperuanas se expresa
de manera diferenciada en comparacion a otras poblaciones y
afecta todas las dimensiones de su desarrollo.

La discriminacién hacia las mujeres afroperuanas se expresa desde dos dimensiones
que se intersectan: desde el racismo a partir del prejuicio heredado de la época colo-
nial que construyé la idea de animalizacion y antiestética; desde el sexismo a partir del
prejuicio de la hipersexualidad y la utilizacién del cuerpo de estas como objeto sexual,
vientre de reproduccién y fuerza de trabajo. Esto ha vulnerado el adecuado ejercicio de
los derechos humanos de las mujeres afroperuanas y por tanto ha limitado la genera-
cién de condiciones adecuadas para su pleno desarrollo.

Las mujeres afroperuanas enfrentan de manera cotidiana en diversos espacios —escue-
la, empleo, calle- insultos y comentarios negativos en torno a su origen étnico racial y
su condicion de género. Esto ocasiona la vulneracion de su autoestima y la reduccion
de sus capacidades de organizacion, participacion politica y el ejercicio pleno de sus
derechos humanos. La mayoria de las mujeres afroperuanas que sufren acoso
sexual, insultos racistas y sexistas no denuncian esta violencia porque no
conocen que estas constituyen un delito; debido a la ausencia de mecanismos
adecuados para la recepcion de estas denuncias; y por el desconocimiento o
resistencia de los operadores de justicia para aceptar estas agresiones como
delitos.

A pesar de que la discriminacién es un delito consignado en el Codigo Penal (Ley
28867), las mujeres afroperuanas no denuncian los insultos y acosos racistas y sexistas
debido al desconocimiento de que la discriminacion constituye un delito. Existe resis-
tencia, desconocimiento y prejuicios de lo/as operadores de justicia para aceptar el
testimonio y se solicitan mecanismos probatorios inviables en una situacién de acoso
e insulto.®

38. “Laley 28867, publicada el 9 de agosto, realiza una serie de modificaciones para mejorar el mencionado articulo, en primer lugar precisan-
do que la discriminacion es una accién realizada con el objeto de anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
de la persona. Las penas han sido elevadas, segun los estandares internacionales, a prision entre dos y tres afos, pudiendo llegar hasta cua-
tro cuando se emplea violencia fisica 0 mental o el agente es funcionario publico” en Perd:Ley 28867: Por una sociedad sin discriminacion:,
por Wilfredo Ardito Vega.
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2. Pese a que los Planes Nacionales y Regionales hacen mencién de
la existencia de una perspectiva intercultural en sus lineamien-
tos, esta perspectiva no responde a los criterios necesarios de
interculturalidad que garanticen el diseno e implementacion de
politicas publicas dirigidas a las mujeres afroperuanas.

Si bien los Planes Nacionales de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades re-
conocen la exclusiéon social, politica y econémica que estas sufren, no se identifica en
el marco conceptual y en los enfoques de dichas politicas, categorias de andlisis que
expliguen como el racismo agrava la discriminacién de género. En consecuencia se
disefian politicas dispersas, que no abordan la problematica de la mujer afroperuana
desde una perspectiva intersectorial e integral, con acciones concentradas en relevar
aspectos culturales relacionados a la danza, musica, culinaria y deporte como Unicos
o principales valores de las mujeres afroperuanas, en desmedro de aspectos con el
desarrollo académico en otras disciplinas y la participacion politica. Los Planes Regio-
nales invisibilizan a las mujeres afroperuanas, lo que contribuye a mantener
la discriminacion racial y de género hacia estas, a pesar de que la Ley de Bases
de Descentralizacion reconoce la diversidad de las regiones y propone la ges-
tion de los servicios educativos con criterios de interculturalidad orientados a
potenciar la formacion para el desarrollo.

El Pert desde 2002 inici6 el proceso de descentralizacién que parte de la premisa de la
diversidad existente en nuestro pais, destacando en las competencias de los Gobiernos
Regionales la planificacién del desarrollo integral de su region y la ejecucion de los
programas socioecondmicos correspondientes. A pesar de la evidente presencia afro-
peruana en las regiones de Ica, Lima y Piura los Planes Regionales no incluyen politicas
dirigidas a hombres y mujeres afroperuano/as en el ambito educativo. Se evidencian
acciones dispersas centradas en la promocion de aspectos culturales relacionados a la
danza, musica, culinaria, deporte, en algunos casos, desde un enfoque descontextua-
lizado y reforzador del prejuicio racista y sexista.

3. Las mujeres afroperuanas viven exclusion social politica y eco-
noémica como consecuencia de la transmision inter generacional
de la pobreza ocasionada por las limitaciones para su insercion
social, derivada de la esclavitud.

Si bien las investigaciones historicas afirman que cuando se decret6 la aboliciéon de la
esclavitud — 1854- la mayoria de afroperuano/as habian obtenido su libertad debido
a las estrategias de compra o negociacién impulsada principalmente por las mujeres
esclavizadas, estas investigaciones también confirman las limitadas condiciones econo-



micas y de insercion social del Pueblo Afroperuano vy particularmente de las mujeres en
la vida republicana. Esto implicd que se generen mecanismos de semi- esclavitud y ex-
plotacién que se perpetuaron hasta la primera década del siglo XX, ocasionando limi-
tadas posibilidades para el desarrollo y la movilidad social de las mujeres afroperuanas.

Esto también se ve reflejado en las posibilidades de participacion politica de las mujeres
afroperuanas. En las elecciones generales del afio 1995 se registré cerca de un 11%
de muijeres elegidas como congresistas; en el 2006 se alcanzd un 29,2%. De este
reducido nimero de mujeres no se conocen cifras relativas a la presencia de mujeres
afroperuanas. Si bien la Ley de Cuotas garantiza la presencia de las mujeres en las lis-
tas de candidatos no se aplica una politica intercultural que garantice la participacion
de mujeres afroperuanas en las regiones donde existe una presencia afroperuana. No
obstante esta situacion, las mujeres afroperuanas participan en procesos organizativos
de las comunidades y en los programas sociales estatales conformando parte de orga-
nizaciones como los Comités de Vasos de Leche y Comedores Populares.

4. Las politicas publicas en Salud Sexual y Reproductiva, carecen de
un enfoque intercultural y étnico racial que tome en cuenta las
necesidades y caracteristicas culturales de las mujeres afroperua-
nas,; lo que impide que se reconozcan las situaciones de vulnera-
bilidad particulares que ellas afrontan.

En el Perd las mujeres sin distincién de etnia y raza tienen grandes limitaciones en el
ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos. Sin embargo, estas limitaciones se
expresan de manera particular hacia las mujeres afroperuanas como consecuencia del
racismo y sexismo. Las politicas publicas no toman en cuenta que el prejuicio racista y
sexista ocasiona situaciones de riesgo que las expone a agresiones y acosos sexuales a
partir del preconcepto de que lo/as afro descendientes tienen mayor predisposicion al
relacionamiento sexual que otras etnias.

5. Las mujeres afroperuanas en comparacion a las mujeres blancas
y mestizas tienen limitadas oportunidades para el acceso y per-
manencia en la Educacion Basica Regular, Educacion Superior y
a un empleo digno como consecuencia de la exclusion derivada
del racismo, sexismo y las deficiencias en la implementacién de
los planes y leyes que estipulan Ia no discriminacion por razones
de género, etnia, raza y condicién socioeconomica.
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El racismo y sexismo ocasiona limitaciones en las posibilidades de empleo de las muje-
res afroperuanas quienes encuentran en el mercado laboral opciones que responden a
los estereotipos de los oficios “adecuados” para ser ejercido por estas, como el servicio
domeéstico, los grupos de danza, entre otros oficios. Otra situacién que agrava este
contexto son las limitadas condiciones para el acceso a una educacion superior, lo que
ocasiona un bajo nivel competitivo académico para la insercién en un mercado laboral.

A partir de los resultados de la ENAHO 2004 se conoce el bajo nivel de logro edu-
cativo que alcanza el Pueblo Afroperuano en comparacién con sus pares de la costa
peruana. La pobreza como principal causa de desercidon escolar y de imposibilidad para
realizar estudios superiores es expresada a través de diversos testimonios e informes
de diagnosticos realizados por organizaciones sociales y organismos de cooperacion
internacional.

La curricula educativa de la educaciéon basica regular no presenta informacion sobre
el aporte del Pueblo afroperuano a la conformacién de la nacién peruana, lo que for-
talece el prejuicio existente en la sociedad sobre la desvalorizacion de la cultura afro-
peruana. En este contexto el rol de las mujeres desde diversos ambitos del desarrollo
es desconocido. No existe una perspectiva de Catedra de Estudios Afroperuanos en las
universidades e institutos superiores, siendo capitulo de cursos en las areas de Ciencias
Sociales y Humanas.

6. Las politicas de autorregulacion de los medios de comunicacion
no son efectivas ante la proteccidon de las ninas, adolescentes y
mujeres afroperuanas ante las representaciones racistas y sexistas
en el tratamiento informativo, la publicidad y la propaganda.

La Ley de Autorregulacién de Radio y Television no reconoce de manera explicita el
racismo y sexismo como una vulneracién de los derechos humanos de los ciudadano/
as, estando incluida en el acapite referido al respeto a la dignidad. Los mecanismos
de denuncia no son efectivos, conocidos ni accesibles para las mujeres afroperuanas,
ante la emision de programas, campafias, publicidad o propaganda que represente de
manera denigrante a las mujeres afroperuanas.



VI. Preguntas de Investigacion

Las preguntas de investigacion que se desprenden de las hipdtesis son:

¢ Cuales son las consecuencias del racismo y sexismo en el desarrollo de las mujeres
afroperuanas?

iCudl es enfoque de interculturalidad de los Planes Nacionales? ;Cémo se
operativiza la interculturalidad en los Planes? ;A partir del enfoque intercultural
se ha disefiado politicas orientadas a mejoras las condiciones de vida del Pueblo
Afroperuano, visibilizando a las mujeres afroperuanas?;Las mujeres afroperuanas
son mas pobres que las mujeres blancas y mestizas?;Cuales Existen criterios para
medir los indices de pobreza entre las mujeres afroperuanas, las mujeres andinas y
amazonicas?

iCuales son las principales caracteristicas de la medicina tradicional
afroperuana?;Cual es el rol de las mujeres en la generacién, retransmision,
preservacion de este conocimiento?; Qué aspectos de la medicina tradicional
afroperuana pueden ser insertos en las politicas de salud?

¢ Existen investigaciones sobre enfermedades recurrentes en el Pueblo Afroperuano
y de manera particular de las mujeres afroperuanas? ¢Existe informacién sobre las
principales causas de morbilidad del Pueblo Afroperuano y de manera particular de
las mujeres afroperuanas?

i Existen politicas, planes y programas regionales que garanticen la no discriminaciéon
en el empleo para las mujeres afroperuanas? ¢ Cuales son las caracteristicas de la
discriminacion laboral hacia las mujeres afroperuanas?

¢Cuales son los indices de acceso y permanencia de las mujeres afroperuanas
comparados con mujeres de otros origenes étnico raciales?

iLas mujeres afroperuanas identifican una situacion de discriminacion y exclusion a
causa de u origen étnico racial? ;Los decisores politicos identifican que las mujeres
afroperuanas tienen una situacién de particular vulnerabilidad que mujeres de
otras etnias? ;Cual es el nivel de afectacién del racismo y sexismo en las mujeres
afroperuanas?

¢ Cuales son las caracteristicas de las agresiones racistas y sexistas hacia las mujeres
afroperuanas?¢ Porqué estas no son denunciadas?
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iLos Planes Regionales de Ica, Lima y Piura plantean politicas dirigidas a rescatar
y poner el valor el aporte del Pueblo Afroperuano y de manera particular de las
mujeres en el &mbito de la educacion regular y superior?

iExisten acciones impulsadas por Municipios Provinciales, Distritales o Centros
Educativos a pesar de la ausencia de dichos lineamientos en los Planes en mencién?

(Existen instancias que protegen a las nifias afroperuanas del bullying racista y
sexista? ¢Cudles son?;Las politicas en salud sexual y reproductiva, identifican al
Pueblo Afroperuano ?

iComo se expresa la interseccion del racismo y el sexismo en las situaciones de
violencia hacia la mujer afroperuana? ;Las mujeres afroperuanas denuncian casos
de racismo?

(Existen formas de medir los indices de violencia de género hacia las mujeres
afroperuanas? ;Como funcionan las instituciones encargadas del sistema de
proteccion? ¢ldentifican a las mujeres afroperuanas?



VII.Metodologia

La metodologia combina la revision bibliografica con el andlisis de la informacién
socio demografica de la ENCO 2006 asi como la aplicacién de entrevistas a mujeres y
funcionarios publicos de Lima, Ica y Piura responsables del disefo e implementacién de
politicas publicas hacia el Pueblo Afroperuano y las mujeres.

Se elaborara una matriz en la que se explica cbmo se operacionalizara los temas en el
estudio. Las gufas de preguntas para las entrevistas se basaran en los ejes tematicos
planteados. Se elaboraran guias diferenciadas por publico entrevistado. Las etapas de
la investigacién son:

* Definicion de ejes tematicos, marco conceptual e hipdtesis

* Recojo de informacién documental

* Analisis de informacion estadistica

* Elaboracién de guias de preguntas para entrevistas a profundidad
* Aplicacién de entrevistas

* Procesamiento y andlisis de la informacion recogida

* Elaboracién de documento de Diagndstico

¢ Elaboracion de documento de Lineamientos

Debido a la ausencia de indicadores actualizados y a la dispersion en la implementacién
de las politicas publicas disefadas para las mujeres afroperuanas, la propuesta meto-
dolégica del trabajo de campo plantea la realizacién de entrevistas en profundidad,
ademas del analisis de la informacién estadistica existente y de la revisiéon documental.
Para estos efectos se realizaron entrevistas a funcionarios, lideres, lideresas en los
ambitos de la educacion, salud, empleo, violencia, participacion politica, ejes definidos
en la propuesta de investigacion. Las preguntas de investigacion se derivan a partir de
las hipdtesis que han definido los puntos de partida y los aspectos a ser corroborados
o descartados. Estas preguntas han orientado la elaboracién de los cuestionarios y los
analisis de la informacion estadistica y referencias bibliogréaficas.

Los mecanismos de obtencién de informacion y de aproximacion a las realidades de las
regiones Lima, Ica y Piura han sido diversos en funciéon de las caracteristicas del contex-
to y de la informacién disponible. A esto se suma el reciente cambio de administracio-
nes de las municipalidades y gobiernos regionales a un proceso actual de transferencia
de informacion de las politicas y acciones implementadas por la gestién que culminé
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en julio del afio 2010. Se obtenido informacién a través de entrevistas y solicitudes de
informaciéon a funcionarios publicos, lideres, lideresas representantes de organismos
no gubernamentales.

Regién Lima

Lima es la regidon con mayor presencia afroperuana segun las referencias de la ENCO
2006. La poblacion de origen afro esta dispersa en la region, no obstante se reconoce
una presencia importante en los distritos de La Victoria, San Juan de Miraflores, San
Martin de Porres, Rimac, Villa Maria del Triunfo, Brefia, Cercado de Lima, ademas de la
regién Callao, entre otros distritos y provincias de la region.

Al no existir insumos sobre el proceso de implementacion de las politicas publicas del
PIO y del Plan de Derechos Humanos sobre los aspectos concernientes a las mujeres
afroperuanas en las Municipalidades Distritales y en el Gobierno Regional de Lima,
se planted la realizacién de entrevistas a funcionario/as estatales pertenecientes a las
instancias que corresponden cumplir con el mandato de los Planes en mencion. Las
solicitudes de entrevistas no fueron siempre atendidas, por aspectos relacionados a la
agenda de lo/as funcionario/as como por la ausencia de informacién que compartir.

Region Ica- Provincia de Chincha

El trabajo de campo se plantea en la provincia de Chincha por la presencia tradicional
del Pueblo Afroperuano, reconocida en la propia comunidad, pero también desde el
Estado, que a partir de campanfas, programas y acciones, ha direccionado la atencién
a dicha provincia como simbolo de la cultura afroperuana.

Chincha como parte de la region Ica fue afectada por el terremoto ocurrido en el afio
2007, lo que ha significado el cambio del plan de vida de mujeres, hombres, nifios y
nifas quienes vieron limitados sus posibilidades de desarrollo a partir de la pérdida del
patrimonio material como consecuencia de este fenémeno natural.

En esta provincia se han realizado entrevistas a funcionario/as estatales y a lideres afro-
peruanas con el objetivo de abordar las preguntas de investigacién planteadas en las
hipdtesis y los alcances recogidos en la investigacion a partir de las fuentes secunda-
rias. Un aspecto de importante atencion es la delimitacion del &mbito de investigacion
a partir de la posibilidad de recoger informaciéon de comunidades o distritos donde
hay una presencia fisica afroperuana importante, tomando en cuenta que a pesar de
entenderse a Chincha como el simbolo de la cultura afroperuana, existe una presencia
indigena pre inca (Cultura Chincha) y de origen andino a partir de migraciones recien-
tes como consecuencia del conflicto armado. Por este motivo concentramos algunas
entrevistas en el distrito El Carmen, donde es evidente una importante presencia fisica
y cultural afroperuana.



Region Piura- Distrito Yapatera

Piura es el tercer lugar de mayor presencia afroperuana segun la ENCO 2006. La po-
blacion que constituye esta regidn es originaria de diversos pueblos de origen pre inca,
siendo el Pueblo Afroperuano de una conformaciéon a partir de la esclavitud africana
y de las migraciones de afrodescendientes de las regiones ubicadas en Ecuador. La
economia de la zona estuvo sostenida por la presencia de importantes haciendas entre
ellas las ubicadas en la provincia de Morropdn, y de manera particular el distrito de
Chulucanas, ademas de diversos centros poblados. El trabajo de campo implicé en-
trevistas con funcionario/as publicos, representantes de organizaciones de la sociedad
civil, lideres afroperuanas de la regién Piura. También el recojo de informacion sobre
la provincia de Morropén y de manera particular del Centro Poblado de Yapatera, re-
conocido por la afirmaciéon de una identidad afroperuana.

En este sentido las fuentes principales de informacion de la presente investigaciéon son:

Desde el aspecto cuantitativo:
* ENCO 2006 (INEI)

* ENAHO 2004 (INEDI)

* Censo Diagnostico (CEDET)

Desde el aspecto cualitativo:

* Revision bibliografica de diagndsticos e investigacion.

* Revision de politicas publicas

* Entrevistas en profundidad con funcionarios, lideres y lideresas.

* Informacion obtenida a partir de solicitudes a instancias estatales y privadas.
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Desarrollo de la
Investigacion

|. Marco Historico

El dominio juridico de los esclavistas implico la virtual disponibilidad sexual de las mu-
jeres africanas y afro descendientes; el amo era el propietario y podia ejercer, dentro
de ciertos limites, todas las facultades inherentes al derecho de propiedad (posesion,
uso, usufructo, etc.). En estas facultades se articularon las relaciones de dominacién
juridica, social, étnica y de género. Por ende las mujeres esclavizadas deberian haber
ocupado el Ultimo estrato social y sin posibilidades de control ni modificacion de la
situacion. Sin embargo, estas fueron agentes decisivas en la lucha por su libertad, en
la ampliacion de sus ambitos de acciéon, en el tramado de las redes domésticas del
poder femenino y en el muevo ordenamiento social, étnico y simbdlico de la nueva
sociedad.>® Marcel Veldsquez sefala que “la constitucion de la esclavitud en el Perd,
presupone la destruccion de las relaciones de género de multiples comunidades origi-
narias africanas, y la violenta insercion de mujeres y varones esclavos como elementos
independientes y desarraigados en una nueva sociedad. En Lima se les adscribia a las
relaciones de género predominantes pero modificadas por su condicion de seres hu-
manos disminuidos”.4°

En la division sexual del trabajo, en las haciendas, las mujeres esclavizadas fueron re-
gularmente asignadas a los mismos trabajos realizados por el varén (tareas agricolas).
En la ciudad, la mujer trabajaba en el cuidado de nifos y nifias y en la cocina. La vida
cotidiana de la mujer esclavizada urbana transcurria en tres ambitos diferentes: el ser-
vicio doméstico en casa de los colonizadores; en la calle, trabajando como jornalera
pero residiendo en la casa de sus amos; y en la calle trabajando como jornalera pero
viviendo fuera de la casa de sus amos.

Existia una ventaja entre las esclavizadas jornaleras frente a las domésticas, ya que las
primeras al estar insertas en el mercado laboral podian establecer relaciones fuera del
dominio del amo y tenian posibilidades de acumulacién econémica, lo que les brindaba
mayores posibilidades de adquirir su libertad y la de sus familiares a través de la compra.
La sociedad tenia una valoracion altamente positiva del trabajo de la mujer esclava.*’

Velasquez, Marcel. Las mujeres son menos negras: El caso de las mujeres esclavas en la Lima del siglo XIX. En El Hechizo de las imagenes.
Estatus social, género y etnicidad en la historia peruana / Narda Henriquez Lima : Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del
Perd, 2000

fdem.

Ibidem.
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Ibidem.

La abolicién de la esclavitud en 1854 a partir del decreto de Ramoén Castilla es el pre-
cedente histérico oficial. Sin embargo las referencias histéricas demuestran que habia
un gran numero de liberta/os cuando esta abolicion fue decretada y que fueron las
mujeres esclavizadas las primeras en obtener su libertad a partir del trabajo que reali-
zaban fuera del tiempo que dedicaban al trabajo esclavo. Las redes sociales actividades
entre mujeres y esclavizado/as fugitivo/as contribuyeron a la generacién de ingresos
que permitia ir comprando paulatinamente la libertad de los miembros de la familia.

El proyecto nacional de conformacion de la republica compartio y reforzé la exclusion,
el autoritarismo y el eurocentrismo. “Este proyecto adolecia de una fractura insupe-
rable: buscaba (retéricamente) integrar a poblaciones (como la indigena y la afrope-
ruana) que consideraba, por definicion, indignas de pertenencia a dicha comunidad
nacional”. Los intelectuales autores de este proyecto politico no necesariamente pos-
tulaban la exterminacién de los pueblos considerados como inferiores, pero tampoco
consideraban su inclusion. Esto ocasiona una “tension implicita e irresuelta entre el
modelo hegemdnico —criollo— de «nacidn» peruana y la comunidad afroperuana”.#
Es asi que el nacionalismo cultural de la segunda mitad del siglo XX incorpora ingre-
dientes culturales afroperuanos, de una manera superficial, retérica, “negroide” que
reproduce la condiciéon subalterna de la cultura y la poblacién afroperuana.

Las investigaciones mas relevantes abordan aspectos en torno a la sexualidad de las
mujeres afroperuanas vy las estrategias de organizacién social desde su rol como agen-
tes de procesos de libertad. Se identifica un vacio en torno a investigaciones interdis-
ciplinarias, de perspectivas antropoldgicas, sicoldgicas, econémicas que brinden in-
formacién de las mujeres afroperuanas contemporaneas y que por ende constituyan
lineas de base para proyectos de desarrollo y politicas publicas.

Violencia sexual, fisica y sicologica en las relaciones
con los amos y las demandas para la obtenciéon de li-
bertad.

Segun testimonios de afroperuano/as de Lima, Acari e Ica, recogidos por el investiga-
dor José Luciano Huapaya, aun en 1930 los descendientes esclavistas duefios de las
haciendas aplicaban castigos fisicos tales como: la paila - pequefa habitacion sin
ventilacion que se encontraba en la parte inferior de los calderos para destilar canazo
donde los castigados se deshidrataban; la escalera — azotar a una persona que estaba
amarrada a una escalera- ; y el latigo.

No encontramos informacién referente sobre si estos castigos eran aplicados indistin-
tamente a hombres 'y a mujeres. No obstante, existen referencias histéricas del perio-



43.

44,
45.

46.

do esclavista sobre castigos a mujeres, tales como, el trasquilamiento de la cabeza y el
someterlas a condiciones de trabajo o alimentacién infrahumanas, como métodos de
tortura en sancién ante situaciones que ocasionaban la molestia de los esclavistas .43

Las evidencias histéricas muestran hechos de violencia sexual hacia las mujeres afro-
peruanas a partir de la concepcién de una supuesta disponibilidad sexual y por ende
de una sexualidad exacerbada. En la Ultima etapa de la sociedad colonial se flexibilizd
el sistema judicial permitiendo que lo/a esclavizado/as presenten demandas judiciales
contra sus amof/a. Por ello, los expedientes de la época, asi como los testamentos
brindan testimonios de las demandas entabladas por mujeres afroperuanas que exi-
gian el cumplimiento de una promesa de libertad, especialmente a partir de haber sido
violadas y luego estar en concubinato. Ellas sefalan que accedian al concubinato para
reducir la violencia que podia originarse si se negaban a acceder voluntariamente a los
requerimientos sexuales de los amos.

Los casos de las esclavizadas Eustaquia y Rudecinda encontrados en el Archivo Ar-
zobispal de Lima (AAL) narran este proceso. Rudecinda fue comprada como esclava
jornalera por Ubaldo Victoriano, quien luego la hace su concubina. A partir de esta re-
lacion engendra un hijo “hube de rendirme a él. Cumplid su apetito carnal lascivo y ya
proseguimos en el concubinato”.* El esclavista no cumple con la promesa de libertad,
motivo por el cual ella entabla la demanda. De otro lado, Natividad, esclavizada de
Juan de Reinaga, sefiala que consiente la relacién sexual con el amo por la violencia y
la promesa de libertad: “... aunque no pocos dias me resisti no condescender impureza
tan detestable, por fin compelida por la violencia de un amo empelado y justamente
deseosa de consequir la libertad que el mismo licenciado me prometié reiteradas oca-
siones, tuve de admitir su inoportuna solicitud”.# (folio 1)(pp163)

El éxito de estas estrategias no dependia del solo hecho de que las esclavizadas se em-
barazaran de los amos. Segun el decreto de vientres aplicado en las colonias hispanas
y anglosajonas, la esclavitud se heredaba del vientre de la madre, a pesar de la libertad
del padre. El Decreto de Vientres de 1661 emitido en Estados Unidos sefiala que los
nifos generados por un hombre inglés y una mujer negra tendrian la condicién de la
mama. De otro lado, si cualquier cristiano “cometiera una fornicaciéon” con un escla-
vizado o esclavizada deberia pagar el doble de multas.*®

Bajo este mecanismo se completa el ciclo de degradacién hacia la mujer africana, la
unién carnal entre la raza africana y la blanca era considerada anticristiana porque

La esclavizada Natividad sefiala que cuando rechazé sexualmente al amo, este la castiga:”...para mandarme presa a una panaderia donde
me trasquilo la cabeza, creyendo quizas vencer a mi constancia y desengafado que esas conminaciones y castigos no podian conquistar
mi justa repulsa y temor, deliberé mi amo trasladarme y aprisionarme en su hacienda que tiene nombrada Manchay”. (pp 164) Maria de
Fatima Valdivia del Rio. “Estudios sobre sexualidades en América Latina”. Quito: FLACSO. 2008.

Valdivia del Rio Marfa de Fatima. “Estudios sobre sexualidades en América Latina”. Quito: FLACSO. 2008. P4g 350.

“Etnicidad y discriminacion racial en la historia del Pert”. Pontificia Universidad Catolica del Perti y Banco Mundial. 2002, Lima-Peru. Pag.
146.

Giddings Paula, “When and Where | Enter, The Impact of Black Women on Race and Sex in America,” Battm Book , 1985, Pp 37.
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ocasionaba lazos interraciales. La herencia de este estatus fue aprovechada por algu-
nos esclavistas quienes en afan de ahorrar costos de nuevos esclavizados, embaraza-
ban a las mujeres o buscaban que algun otro hombre lo hiciera.#’

Violencia contra la mujer en las relaciones
endogamicas

Debido a la influencia de la Iglesia Catdlica y a la necesidad de mejorar el trato a los
esclavizados para minimizar el riesgo de las rebeliones, en los Ultimos afos del sistema
colonial, se establecieron mayores mecanismos legales para proteger el matrimonio
de la pareja esclavizada. Sin embargo, a pesar de que la pareja compartia una misma
situacion de sojuzgamiento, en tanto su condicion de esclavizada, las mujeres consti-
tufan el ultimo eslabén de la cadena de violencia hacia las familias esclavizadas, donde
el hombre podia desfogar en estas la violencia que hacia ellos se ejercia y la propia
frustracion ocasionada por la imposibilidad de defender a las mujeres miembras de su
familia de la agresion fisica, sicolégica y sexual de los esclavistas. Los expedientes histo-
ricos recogen demandas de separacion interpuestas por las mujeres afro descendientes
hacia sus parejas, muchas de ellas con éxito.

Un ejemplo es la historia de Manuela y Manuel, pareja de esclavizados casados en 1829
pertenecientes a la Hacienda Pando quienes tuvieron una historia familiar marcada por
la practica del ahorro para la compra de la libertad. A pesar de esta alianza familiar,
existieron situaciones de violencia entra la pareja: “Por los conflictos matrimoniales
que se van a suscitar entre Manolo y Manola, poco después sabemos que este dinero
[aportado para la compra de su libertad] fue aportado fundamentalmente por Manola
(...)Tras una trifulca en la calle- [Manolo] Encontré a Manola, que estaba embarazada,
lavando ropa para un soldado de cuerpo de Pardos, a cambio de lo cual recibia dinero.
Enfurecido por los celos y enceguecido por el alcohol, arremetié contra ella pateandole
el vientre. Manola perdio el hijo. En su queja ante el provisor de la curia, ella sefialo que
no era la primera vez que salia ‘toda acarneada’ por los golpes inferidos por su marido
(...)Manola abre un expediente de litigio matrimonial”.*®

El racismo y sexismo en las relaciones interraciales se expresa a través de la violencia
de los colonizadores e incluso de los hombres indigenas y mestizos hacia las mujeres
afroperuanas. Sin embargo, en algunos contextos, especialmente de segregacién en el
ambito de la justicia racial, aparecen situaciones donde las mujeres afro descendien-
tes, quienes se enfrentan a la dificil decisién de optar entre denunciar el machismo y la
violencia de género o aceptar esta violencia para no colocar en manos de un sistema

48. "Ademds de golpearla Manolo le quitaba todo el dinero y le dejaba muy poco para “costearse su subsistencia”. [...] en el expediente sali¢

a relucir el pasado de Manolo; entonces Manola atribuia la violencia de su marido a sus afos viviendo entre cimarrones. Incluso la habia
amenazado con  armas punzantes.” [El provisor busca la reconciliacién, pero tiempo mas tarde se repite una historia similar por lo
cual Manola pide la separacion y salir de la casa matrimonial]. Hunefeldt Christine Mujeres: esclavitud, emociones y libertad. Lima 1800
1854. Serie Historia No. 4, Marzo 1988.Pag18”.
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racista a los hombres afrodescendientes, que deberian ser sancionados por sus actos
violentos pero con garantias mininas de un debido proceso. Casos histéricos al respec-
to han sido debatidos por mujeres afroestadounidenses a partir de demandas como la
ocurrida contra el ex jugador de futbol americano O.J. Simpsom en 1994 .4

Las condiciones de salud y mujeres afroperuanas

La situacion de salud del Pueblo Afroperuano tampoco ha sido un eje relevante en
las investigaciones académicas y de organismos estatales. Existen interrogantes con
respecto al dramatico decrecimiento de la poblacién afroperuana a inicios de siglo XX,
hecho que por un lado es atribuido a pandemias de la época, como a la aparicién de
un mestizaje acelerado como estrategia de movilidad social. En los expedientes judi-
ciales de las esclavizadas se identifican casos del tipo de violencia ejercida hacia ellas
y como esta afectaba su salud. Por ejemplo, en 1799 la esclavizada Placida Laynes
demanda José Inclan para que la ayude en su enfermedad y no la deje morir.

La etnomedicina ha sido una practica importante en la poblacién afroperuana escla-
vizada y liberta siendo San Martin de Porras y Juan Manuel Valdez los protomédicos
mas famosos.

El Tribunal del Protomedicado se cred en Espafia y tenia una labor descentralizada en
la calificacion y vigilancia de los profesionales de salud. En el Pert los afrodescedientes
fueron admitidos como cirujanos latinos, titulo que casi ningun criollo deseaba. Pedro
de Utrilla "El Joven’ fue un cirujano latino graduado en San Marcos, hijo de un esclavo
liberto de quien se dice también fue cirujano y que cumplié su labor con brillantez,
por lo que el famoso poeta de la época Caviedes le dedicé un texto que ironizaba so-
bre un tratamiento médico aplicado a una mujer:*°

A una mujer abrié en suma
Por la parte que no cierra

Y una piedra le saco

Que pesaba libra y media

La mujer no murio, por
Estar de Dios que viviera [...]

Los Hospitales de San Bartolomé y Santa Ana han atendido histéricamente al Pueblo
Afroperuano, principalmente a fines de la colonia. En los registros del San Bartolomé
las mujeres adolescentes eran registradas como doncellas. A continuacién la ficha lle-
nada por los “diputados” (registradores) en de 1795 a 1796.

Se comprob6 que durante la investigacion del detective del caso habia utilizado la palabra “nigger”. Al ser la esposa blanca, la defensa
consideraba que las mujeres negras del jurado no iban a tener mucha empatia con la asesinada.

Uriel Garcia Caceres, “Afrodescendientes y Medicina Peruana”, articulo Diario El Comercio, Suplemento “El Dominical” pp 10, 24 enero
del 2011.
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Numero de hospitalizados en San Bartolomé 1795-1796°’

Sexo Nimeros %

Hombres 172 56,57
Muijeres 127 4,77
Parvulos 0,65
Parvulas 3 0,98

ota 04

La investigacion no ha identificado informacién sobre protomédicas afroperuanas,
pero es destacable el rol de estas como responsables de preservar de la etnomedicina y
la transmisién de este conocimiento generacionalmente. Algunas de las caracteristicas
de esta practica en las comunidades afroperuanas sistematizadas por el antropélogo
médico Willy Guevara son: tomar el pulso de la presién sanguinea (“pulso de la san-
gre”), los masajes con cebos de animales, los rezos de salud, los cantos de salud y el
uso de la orina y de las heces con fines terapéuticos. “Yo me acuerdo que mi abuela
usaba todo lo que habia en el corral, y cuando un nifio venia pasmado, lo primero que
hacia era verle los ojos y agarrarle la mufieca para ver su pulso” ( Lila Valles). >

Salud materna y perinatal de las mujeres afroperuanas
esclavizadas

Si bien la labor de las parteras ha sido reemplazada por la atencion médica profesional,
la funcién de estas continlia siendo importante en regiones como Piura, donde pode-
mos encontrar referencias histoéricas al respecto, ademas de testimonios. Esta labor se
asocia con algunas practicas etnomedicinales, recogidas en estudios historicos.

Una referencia histérica sobre una mujer afroperuana llamada Magdalena de Jesus
quien ejercia la labor de partera en 1767, detalla esta labor: “retiraba la placenta con
unas tijeras, luego bahaba a la criatura con agua tibia previamente hervida para que
“lagua no vaya a picar la herida”, después limpiaba la herida con enjundia de gallina
derretida, luego lo envolvia en pafnales de tocuyo blanco y lo amarraba con puntas del
mismo material. A la madre le daba ‘una compostura’ que consistia en masajes para
relajar el cuerpo, le amarraba la cabeza y después un buen caldo de gallina, prohibién-
dole tocar metales, por lo que tenia que hacerlo con cuchara ‘de palo’. Muy raras veces
necesito la ayuda del médico de la hacienda.”?

51. Tardeu Jean Pierre, San Bartolomé, Santa Ana: la Salud de los Afroperuanos en Lima a fines de la Colonia. Boletin del Instituto Riva Aglero.

PUCP N 29/2002.

52. Guevara Willy, “Etnomedicina Afrodescendiente en Chincha en Salud en Chincha”, Unidad de Etnia, Género y Salud, OPS, OMS, WDC,

Lima-Chincha, Peru.
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Edad de matrimonio

En tiempos coloniales, se retrasaba la edad de matrimonio en los hombres afro mien-
tras a las mujeres se las casaba precozmente. Investigaciones sobre la hacienda Tuman
(Chiclayo) sefalan que la diferencia de edad entre la pareja era en promedio de 23
ahos. Los indicios sefialan la importancia de retrasar la edad de matrimonio de los
hombres para aprovechar mas su fuerza de trabajo, en cambio la necesidad de adelan-
tar la edad de matrimonio de las mujeres era para favorecer la reproduccion: “La dife-
rencia entre las edades de Antonio de Belasco y Antonia de Jesus era la mas notable:
él de ochenta y ella de treinta afios. Les sequian Cayetano Collado, de noventa afios,
y su mujer, de cincuenta. La menos “despareja” fue la de Nicolds de Jesus e Ignacia de
Jesus, él de veinticuatro y ella de veinte. Asi, el promedio diferencial de edades en las
parejas resulta ser veintitrés anos.>*

Empleo y mujeres afroperuanas.

Hasta en la actualidad, la oportunidad de insercién laboral de las mujeres afroperua-
nas esta influenciada por los prejuicios sobre sus capacidades en el ambito productivo,
relacionados con las labores que estas ejercian en la época esclavista.

Ampliamente conocida es la labor de las mujeres afroperuanas en el periodo colonial.
Fueron amas de leche, vientres de alquiler, trabajaban en el campoy en la casa hacien-
da, es decir, su fuerza productiva estuvo al servicio del sistema econémico esclavista.
Como se sefnald anteriormente la labor de las mujeres fue fundamental para la ob-
tencion de la libertad. Los estudios al respecto destacan tres ambitos de trabajo: a) el
servicio doméstico; ¢) en la calle como jornaleras pero con residencia en la casa de los
amos; y b) como mujeres asalariadas que vivian fuera de la casa de sus amos pero les
pagaban a estos un jornal. También se destacan referencias histéricas de la labor de las
mujeres afroperuanas como nodrizas y la predominancia de esta labor en las familias
de clase alta hasta finales del siglo XX.>

A pesar de su labor fundamental en la vida productiva, esto no signific6 que sean
reconocidas socialmente por su aporte. Las preguntas planteadas por investigadores
al respecto como Christine Hunefeldt se centran en: a) comprobar si la existencia de
igualdad en la vida productiva determinaba igualdad en la vida de pareja; b) conocer

Vega Loyola , José Javier. AGN. Seccién Temporalidades, Legajo 107, Cuaderno 12, anexo A. “El galpén, la pampa y el trapiche: Vida coti-
diana de los esclavos de la hacienda Tuman, Lambayeque, siglo XVIII”.

Idem

Cuche Denys. “Poder blanco y resistencia negra en el Per”. Un estudio de la condicion social del negro en el Pert después de la abolicion
de la esclavitud. Instituto Nacional de Cultura. Lima, 1975.

“Es conocido que los jovenes aristocratas peruanos y muchos “blanquitos” mas, pasaban su infancia entre empleadas negras. Como lo
conto M. A. Fuentes: “el hijo de un noble pasa los primeros dias de su existencia entre zambas y mulatas; cuando deja de ser un manén,
no salia por ello del poder de esa misma gente”. (pp. 122) [...]JEntre todas las empleadas destacaba la nodriza. La negra era considerada
entonces como excelente nodriza.

Por eso la mayoria de las buenas familias tenian para sus hijos una “ama” negra. (pp. 122).
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. Idem.
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los mecanismos de dominacién social y jerarquias de la época; c) analizar el problema
del control de la reproduccién para entender los procesos de transformacion de un
sistema esclavista a uno capitalista.”>®

En cuanto a la division sexual del trabajo, en las haciendas, las mujeres fueron regu-
larmente asignadas a los mismos trabajos realizados por el varon (tareas agricolas). En
la ciudad — contintia Hunefeldt - la mujer trabajaba en el cuidado de nifios, la cocina,
y se incorporaban a la familia de los amos como una sirvienta, es decir reproducian la
divisiéon sexual del trabajo del resto de la sociedad. La vida cotidiana de la mujer escla-
vizada urbana transcurria en tres ambitos diferentes: servicio doméstico en casa de sus
amos, en la calle como jornalera pero residente en la casa de sus amos, y en la calle
como jornalera pero fuera de la casa de sus amos. Existia una ventaja de las mujeres es-
clavas jornaleras frente a las esclavas domeésticas, ellas estaban insertas en el mercado
laboral, podian establecer relaciones fuera del dominio del amo y tenian posibilidades
de acumulacién econémica con lo cual crecian sus posibilidades de adquirir la libertad
suya y la de sus familiares a través de la compra.®>’

Afrodescendientes y articulacion con los movimientos
sociales

A partir del cuestionamiento del feminismo eurocéntrico de los 70's y 80's emergen
las afrofeministas, feministas populares y lesbianas feministas quienes cuestionaban el
racismo, el etnocentrismo y la heteronormatividad “como institucion y régimen politico
en racismo, el etnocentrismo, la heterosexualidad como institucion y régimen politico
en el centro de las propuestas feministas, en sus teorias y en sus practicas”.>®

En Brasil, en un contexto de lucha por régimen autoritario, la bandera de los afos
70's y 80's enarbold la defensa de los derechos de las mujeres y de la poblacion afro
descendiente, constituyendo un punto intermedio la Constitucion Federal de 1988
gue reconoce derechos del pueblo afrobrasilero — ademas de reconocer la no discrimi-
nacion se crea la figura juridica de remanentes de quilombos- y de las mujeres - esta-
bleciendo derecho a propiedad en la reforma agraria y licencia por maternidad entre
otros reconocimientos.>

Una importante legién de activistas afroperuano/as que militaron en los movimientos
socialistas y de izquierda que a partir de la invisibilizacién del problema de raza y discri-
minacién racial dentro de la agenda politica de la época, se organizan a partir de espa-

Hunefeldt Christine “Mujeres: esclavitud, emociones y libertad”. Lima 1800-1854. Serie Historia No. 4, Marzo 1988. Pp 5.

Curiel Ochy, “Hacia la construccién de un feminismo descolonizado a proposito de la realizacién del encuentro feminista auténomo:haciendo
comunidad en la casa de las diferencias”, 2009

http://www.ruthcuadernos.org/readarticle.php?article_id=198&num_id=5.

Abramo Lais. Trabajo, Género y Raza, Un tema presente en la agenda brasilera. Revista Nueva Sociedad N 218, noviembre-diciembre 2008
WWW.NUSO.0rg.



cios juveniles o colectivos culturales. “Con el fin de la Guerra Fria, la crisis del socialismo
de estado y el consecuente debilitamiento del pensamiento marxista como parametro
para contrarrestar la implementacion del neoliberalismo y los efectos de la globalizacion
capitalista, se producen dos fendmenos fundamentales para la teorizacion latinoame-
ricanista a nivel internacional: primero, la necesidad de refundamentar la centralidad
de los espacios y discursos que definen el lugar y funcion de América Latina a nivel
internacional. Sequndo: la urgencia por redefinir las formas de agencia politica en el
sub-continente, y el correlativo problema de la representacion de una alteridad capaz
de subvertir el nuevo orden (la nueva hegemonia) de la posmodernidad”.®°

En estos procesos las experiencias politicas de mujeres afroperuanas estuvieron articu-
ladas a los movimientos mixtos, no evidencidandose organizaciones de mujeres con un
impacto politico en la agenda publica de reivindicaciones del Pueblo Afroperuano. Se
destacan, liderazgos de mujeres como partes de movimientos sindicales y de asociacio-
nes comunitarias, siendo en los afos 80's Maria Elena Moyano una importante lider en
la conformacion de la ciudad de Villa El Salvador, quien no enarbolaba principalmente
una agenda racial, pero si apostaba por del desarrollo social a partir de la formaliza-
cion de dicha ciudad.

60. Morafa Mabel, El Boom del Subalterno en Teorfas sin Disciplinas. ww.ensayistas.org/critica/teoria/castro/Mabel.htm
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4]
. Racismo y sexismo hacia el
pueblo afroperuano

El racismo y sexismo hacia el Pueblo Afroperuano es reconocido por funcionarios es-
tatales de las regiones de Lima, Piura e Ica asi como por representantes de la sociedad
civil. Segun las personas entrevistadas en el trabajo de campo, este racismo esta pre-
sente en todos los niveles de la sociedad, inclusive en el sector publico, tal y como se
registran en testimonios recogidos del representantes de instituciones publicas. Fun-
cionarios de la ODECMA de la Regién Piura que sefialan haber denunciado la difusién
de stickers con una propaganda racista, producida por las oficinas del Poder Judicial de
Lima y difundida en todo el pais: “Cuando se implementa el nuevo el Cédigo Procesal
se impusieron stickers de promocion en las puertas con un rétulo donde aparecia una
persona de color negro. Al costado decia de la figura decia ‘prohibido el ingreso’. Yo
rechacé esto y dispuse que se retire esas figuras significaba simbolo discriminatorio
hacia la raza, cosas como esta demuestran que no se implementan politicas.®’

Asimismo representantes del Gobierno Regional de Piura — de origen afro descen-
diente- sefalan el prejuicio sexista que criminaliza a los hombres afroperuanos “si me
encuentra un desconocido en una calle solo su expresion es de ‘este me va a atacar’
porque hay esa carga racial de vincular a los afro descendientes con temas delincuen-
ciales y de violencia, irrespetuosas expresiones como ‘negro de mierda’ te lo dicen en
la cara incluso en tu propio medio”.

Segun estas percepciones la discriminacién agravada que sufren las mujeres afrope-
ruanas tiene raices histoéricas y se expresa especialmente a través del insulto racista
cargado del prejuicio de hipersexualidad hacia esas y de las agresiones sexuales, es-
pecialmente bajo la idea de la predisposicion sexual. Esta se evidencia a partir de co-
mentarios insultantes “negra rica, que culo que tienes (...) esto es por el biotipo, tiene
que ver con el morbo (...) son expresiones que no son escritas son totalmente orales”.

En el caso de regién Lima se identifican testimonios de funcionarios que sefialan que la
discriminacion racial hacia el Pueblo Afroperuano no es diferente que la dirigida a otros
grupos o pueblos aunque se acepta la existencia de discriminacion racial en el pais “a/
margen de lo que la gente diga o quiera hay racismo, pero el racismo igualmente pien-
5o se manifiesta no solo para las personas afro, para cualquier persona que no entre

61. “El funcionario expresa que son comunes frases comunes que implican un prejuicio racista “a frase que el negro piensa hasta las doce; que
el negro puede exponerse inclemente al sol a los rayos ultravioletas y eso no le afecta; esta situacion es estructural heredada culturalmente
(...) es una expresion de la violencia”.
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en el esquema o el patron cultural que la gente acepta, ser blanco, de un determinado
nivel cultural o tener una educacion, entonces yo creo que por alli va. Tenemos una
poblacion que en el fondo es asi, es discriminadora”, sefiala una funcionaria del Minis-
terio de Educacion.®?

Lo/as funcionario/as entrevistado/as en el trabajo de campo de las regiones de Ica, Lima
y Piura sefialan que a pesar de conocer casos de discriminacion racial y de género hacia
el Pueblo Afroperuano, no conocen gue estos hayan sido denunciados. El principal
motivo sefialado es el desconocimiento de que es un delito y porque que en muchos
casos la discriminaciéon se expresa de manera soterrada: “no es rechazado por los
grandes sectores sociales, no se puede expresar este rechazo”®* “la gente no entiende
que porqué habia que organizarse contra algo que no habia porque defenderse”.%

El testimonio de una mujer afroperuana refleja lo reiterado de estas apreciaciones:

“Cuando ven a una morena bien cambiadita ya te estan mirando el cuerpo y los co-
mentarios son subidos de tono. Eso si me paso, no te miran como deberian, sino
insinuandose, yo senti eso y a la menor insinuacion le aclaré. Se supone que estaba-
mos hablando de trabajo y me dice que todas las morenas tienen buen cuerpo, buen
‘queque’... si estamos hablando de trabajo el comentario no viene al caso. Te hablan
algunas cosas del trabajo y después dicen qué haces mas tarde. Luego te dicen, ya
morenita ... y yo les digo no me llamo morenita. Me llamo (...) Otros casos proponen
salir”.®

. Entrevista Funcionaria 1/DITOE.

. Entrevista a Funcionario 2/ ODECMA.

. Entrevista Funcionario 3/ Gobierno Regional Piura.
. Entrevista lider 3/ Lima.
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1. Informacion
sociodemografica
e Indicadores sobre
afrodescendientes en Las
AMEricas.

Si bien la generacién de politicas publicas e indicadores sobre mujeres afro descen-
dientes se relaciona directamente con los avances en torno al reconocimiento de dere-
chos para el Pueblo Afroperuano en su conjunto, existen experiencias positivas en las
Américas sobre acciones afirmativas de gobiernos regionales, distritales, ministerios y
secretarias, que asumen como prioridad disefar politicas para las mujeres afro des-
cendientes.

La ausencia de informacion oficial genera serios vacios ante la necesidad de lineas de
base para el disefio de politicas y programas. Actualmente el panorama internacio-
nal es cada vez mas favorable para la inclusion de indicadores sobre poblacién afro
descendiente. En el contexto de la proxima Ronda Censal, Chile, Argentina, Panama
incluiran la variable afrodescendiente y en el caso de Estados Unidos, la variable
"afrolatino”.

En Chile se han realizado acuerdos y compromisos politicos entre organizaciones de
afrodescendientes y el gobierno central a respecto para ser incluidos en Censo Nacio-
nal a realizarse en el 2012. Como paso previo se realizara una Primera Prueba Piloto
de Poblacion Afrodescendiente que se realizard en Chile a mas 400 familias afro des-
cendientes.®

66. Bdez Lazcano, Cristian - Coordinador Gral. Prueba Piloto de Poblacion Afrodescendiente Arica-Chile, Coordinador Gral. Organizacion Lum-
banga, Director Alianza de Organizaciones Afro descendientes
http://mizangas.wordpress.com/2009/09/08/afrochilenos-hacia-la-inclusion-de-la-variable-afrodescendiente-en-el-censo-2010/
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67.

68.

69.

En Argentina a instancias del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), en el
2010 se acordd incorporar en el Censo de Poblacién mecanismos de relevamiento para
la comunidad afro descendiente en la Cédula Censal. El INDEC asumioé el compromiso
de desarrollar conjuntamente con las organizaciones afro argentinas un programa de
sensibilizaciéon y difusion previo y durante la implementacién del censo, hacia la po-
blacién en general. “Se incorporara la temdatica a la publicidad oficial del censo, como
también hacia los docentes/censistas que trabajaran en el relevamiento, y continuar
posteriormente con el analisis de los datos, realizando estudios en profundidad que
permitan dar una clara vision de nuestra situacion”.®’

En Panama la propuesta censal tiene como elemento fundamental el aspecto de auto
identificaciéon. “La propuesta censal implica la identificacion de las dos vertientes histo-
ricas que nos vinculan a la poblacion afro o negra en Panama, en particular el periodo
colonial y aquel que se refiere a la construccion del ferrocarril transistmico y el Canal
de Panam3”.®®

El cuestionario censal se estructura de la siguiente manera: “Una preqgunta de apertura
ubicada en la lista de ocupantes del hogar que enuncia lo siguiente ;Alguna persona
de este hogar se considera negro (a) o afro descendiente?, cuyas respuesta son si o
no, de contestar afirmativamente, esta da paso a otra interrogante especifica: ;Se
considera usted... negro (a) colonial, negro (a) antillano (a) o simplemente la opcidn
negro (a) para aquellos que desconocen los aspectos relacionados con la ascendencia,
finalmente otro o ninguna”.®

A continuaciéon un cuadro de las preguntas étnico raciales desde inicios del 2000 hacia
el 2005 realizado por Alexander Alleyyne Botacio :

Asociacion Civil Africa y su Didspora, 24 de Septiembre de 2009, Buenos Aires, Argentina.
http://fundacionses.blogspot.com/2009_09_01_archive.html

Alleyne Botacio, Alexander A. - EVIDENCIAS ESTADISTICAS - Claves para la Inclusién Censal
http://diadelaetnia.homestead.com/CENSAL.html Panam4, 2 de julio de 2009

Idem
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(Existe en este hogar | 17 pueblos mas las categorias El hogar Autorreconoci-
Argentina, alguna persona que se otro” e ignorado. miento y d_escen-
2001 reconozca pertene- dencia
ciente o descendiente
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b Se reconoce Si, No, Ignorado Toda la poblacion Autorreconoci-
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¢Deacuerdo con su Archipiélago?, Palenquero,
cultura, pueblo o de San Basilio?, Negro (a), - Autorreconoci-
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&Cudl es el color de

Blanco, Negro, Mestizo o

Autorreconoci-

Cuba, 2002 su piel Mulato Toda la poblacion miento racial
Como se considera:
¢indigena, negro (afro i Autorreconoci-
- gcuatoriano) mestizo, Jait! B[Sl E ] miento

Ecuador, 2001

mulato, blanco u otro?

&Cudl es el idioma o
lengua que habla?

Solo Espafiol, Sdlo lengua
Nativa, Solo idioma extranjero,
Espanol y lengua nativa

La poblacion de 1
afio 0 mas de edad

Lengua hablada

Guatemala,
2002

4Es indigena?

Se debe anotar el cdigo co-

rrespondiente de una lista de

24 opciones mas categorias
“otro” e “ignorado”

Toda la poblacion

Autorreconoci-
miento

&Cudl es el idioma o
lengua que aprendio6 a
hablar?

Se debe anotar el cddigo co-

rrespondiente de una lista de

24 opciones mas categorias
“otro” e “ignorado”

Toda la poblacion

Lengua materna

¢Qué otros idiomas o
lenguas habla?

Se debe anotar el codigo co-

rrespondiente de una lista de

24 opciones mas categorias
“otro” e “ignorado”

Toda la poblacion

Lengua hablada

Honduras,
2001

4A qué grupo pobla-
cional pertenece?

Garifuna, Tolupan, Pech
(Paya), Misquito, Lenca,
Tawanka (Sumo) y Chorti, otro

Toda la poblacion

Autorreconoci-
miento

Mexico, 2000

&(Nombre) habla

Poblacion mayor de

Nicaragua,
2005

algun dialecto o lengua Si, No 5 afios Lengua hablada
indigena?
& (Nombre) es nahuatl,
maya, zapoteco, . 3
N Si No Poblacgor;r;?):yor de Autor:]ri(le;r:]ct)gom
grupo indigena? (Sélo
cuestionario ampliado)
Rama, Garifuna, Mayangna -
, ) - Sumu, Miskitu, Uwa, Creole
&A cudl de los siguien- Y L ’ .
o (kriol), Mestizo de la Costa, - Autorreconoci-
tes grupos indigenas o Caribe, Xiu - Sutiava, Nahoa - Toda la poblacion ———

etnias pertenece (...)

Nicarao, Chorotega - Matagal-
pa, Otro, No Sabe

&(...) Habla la lengua

0 idioma del pueblo

indigena o etnia a la
que pertenece?

Si, No

A la poblacion que
contesto6 afirmativa-
mente a la pregunta
por pertenecia
étnica

Lengua hablada

Panama, 2000

4A qué grupo indigena
pertenece?

Kuna, Ngobe, Bugle, Taribe,
Bokota, Embera, Wounaan, Bri
Bri, Ninguno, No declarado

Toda la poblacion

Autorreconoci-
miento




ojgﬁ;il%r;gsggahgggr Anotar el nombre, apellido,
se considere indigena edad y la etnia a la que per- Hodar Autorreconoci-
. g tenece cada persona que se g miento
0 perteneciente a Una haya declarado indigena
etnia indigena? Y gena.
Paraguay, —
’ ; J— Se debe anotar el cddigo co- .
2002 @ quen(;tcn;g’ FETE- rrespondiente de una lista de Toda la pobla- Autor:]r; ?]cthom-
: 21 categorias de respuesta. | Cion previamente
— identificada con el
o Se debe gnotar el codlgo €0- | criterio de ubicacion
¢Qué idioma habla? rrespondiente de una lista de geografica Lengua hablada
26 categorias de respuesta.
Blanca, Negra africana ame-
ricana, India americana o na-
tiva de Alaska, india asidtica,
Puerto Rico, ¢Cudleslarazadela | China, Filipina, Otra asidtica, L Autorreconoci-
2002 persona? Nativa de Hawai, Guamena o [ miento racial
chamorro, Samoano, Otra de
las Islas del Pacifico, Alguna
otraraza
¢Pertenece Ud. a algun ; . Autorreconoci-
Pueblo Indigena? i, No [ miento
Venezuela A la poblacion que
2001 , . contestd afirmativa-
aHagéae ell:ggigla i Si, No mente a la pregunta | Lengua hablada
p ’ por pertenencia
étnica

Realizacion propia en base a cédulas e informacién de CELADE/CEPAL para la interpretacion del Sistema de Indicadores Sociodemograficos

de Poblaciones y Pueblos Indigenas.

Sobre la utilizacion de la variable étnica racial para
identificar al Pueblo Afroperuano en las encuestas
oficiales.

La discusién sobre la variable adecuada para categorizar a la poblacion afro descen-
diente es un aspecto de debate en todos los paises donde se han aplicado encuestas,
debido a los diversos matices que tiene la identidad afro, debido a los procesos de
mestizaje y a los pocos rezagos de idiomas de origen africano.

La participacion del encuestador/a en la calificacion de quién es afro descendiente es
una técnica utilizada especialmente en Estados Unidos, donde hoy en dia la variable
aplicada es la autoadscripcion en los Censos Oficiales. En Latinoamérica los investiga-
dores y estadistas han llegado a un consenso en la conveniencia de que los encuesta-
do/as se autoadscriban a una identidad étnica, metodologia que se ha aplicado en las
encuestas y censos oficiales.
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El ultimo censo oficial que incluye al Pueblo Afroperuano fue el Censo de Vivienda y
Ocupacion realizado en 1940, hecho recordado en el Informe Defensorial al respecto
como una evidencia de la exclusion afroperuana en el pais. Luego de 1940, no se vol-
vi6 a identificar a lo/as descendientes africano/as en un Censo oficial. A partir de un
proceso internacional en el marco de las acciones de la lll Conferencia Mundial Contra
el Racismo de la ONU (Durban 2001) se inicia el proyecto “Todos Contamos” referido
en capitulos anteriores que impulsa a que en el Peru se realice la ENAHO 2004.

Esta encuesta utiliza referencias histéricas y de organizaciones sociales que definen un
mapa geo-étnico afroperuano para ser aplicada en comunidades referidas como de
importante presencia afro. La pregunta utilizada es mulato/negro. Posteriormente la
ENCO 2006 introduce una variable étnica y en el caso de la poblacién de origen afro
utiliza la denominacién afroperuano/mulato/zambo. Estas variaciones responden a la
necesidad de que lo/as encuestado/as puedan autoidentificarse a partir de los usos
insertos en su afirmacién étnico racial y en la cultura peruana.

La utilidad de la informacion estadistica para la elaboracién de politicas publicas es
reconocida por funcionarios de MIMDES quienes consideran , “que es factible incor-
porarlo y (...)que seria necesario incluirlo (...) La informacidon que produzcamos les
permitira a las organizaciones publicos y privadas generar politicas”.”®

No existe informacién disponible sobre las mujeres afroperuanas encuestadas en la
ENAHO 2004 ya que toda la informacién presentada en la publicacién “Mas Alla de los
Promedios” carece de una diferenciacion por sexo y enfoque de género. Sin embargo
la ENCO 2006 tiene una base de datos accesible que permite ser procesada para obte-
ner informacion de mujeres afroperuanas que presentaremos a continuacion.

Numero de Hogares Afroperuanos

Para motivos de este diagndstico se ha procesado la base de datos de la ENCO 2006
identificando a hogares afroperuanos y mujeres afroperuanas. El criterio de ana-
lisis de la data para fines del presente diagnostico ha sido el calificar a un
hogar como afroperuano, cuando el jefe o jefa de hogar se ha calificado como
afroperuano/a.

Es asi que identificamos a 150,516 hogares afroperuanos que comprenden a 669,143
personas miembros de las familias. Si desagregamos la informacién por sexo, en fun-
cion del numero de mujeres que contestaron la Encuesta obtenemos a 7,195 casos de
mujeres afroperuanas, cifra sobre las cuales se han establecido indicadores en torno a
educacion, salud, vivienda y empleo.

70. Entrevista Funcionario 4: Sistema de Informacién de Violencia Familiar y Sexual.
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Tabla 1 : Hogares Afroperuanos y no Afroperuanos

Fuente: ENCO 2006

Hogar Afroperuano (*)

Hogar No Afroperuano

Numero de 117,037 | 33,480 150,516 | 4,761,270 | 1,610,926 | 6,372,196 6,522,712
hogares
Numero de 506,160 | 162,983 | 669,143 | 19,765,650 | 6,935,974 | 26,701,624 27,370,767
personas

Distribucion geografica

La ENCO 2006 ofrece informacién que se contradice con la percepcién comun e in-
cluso de las organizaciones sociales y del estado, sobre los lugares de mayor presencia
afroperuana, considerados como Lima, Ica y Piura. Segun esta Encuesta el primer lugar
es Lima (37.8.%) seguido de La Libertad (17.8%) Piura (10.6%), Cajamarca (8.9 %),
Ica (6.4%), La Libertad (5.6%), Tumbes (4.7%), Lambayeque (4.6%), Amazonas (1.8
%). Ademas de las regiones mencionadas anteriormente se destaca un importante
numero de personas que se define como afroperuanos en Ayacucho (2,039 hogares),
Arequipa (1,188 hogares), Junin (1094 hogares).

Estas referencias plantean la necesidad de nuevas entradas en las politicas de inter-
vencion del estado y de las organizaciones sociales que no han tomado en cuenta la
importante presencia afroperuana en regiones andinas y amazoénicas. Las relaciones
interculturales entre las mujeres afros y los pueblos indigenas requieren ser investigada
sin perder de vista los conflictos que pueden ser ocasionados a partir de esta interrela-
cion y cémo afectan de manera particular a las mujeres.

Los registros graficos coloniales y republicanos asi como la literatura ofrecen valiosa in-
formacién sobre la interrelacion afroperuana e indigena. Un entremés (género literario
asociado al teatro) hallado en manuscritos del Monasterio Santa Teresa de Ayacucho
fechado en 1797 narra la historia de un hombre original del pueblo de Huamanga y
una muijer afroperuana; “el ingreso de la negra es irénico; ella, la agraviada, es objeto
de insultos, burla y compasién: “pobre esclava® la llama el alcalde, quien hablara mas
tarde de su falta de educaciéon “darle libros de contado/ a quien solo ha manejado / los
librillos de la baca™.”

Castaneda Vielakamen, Esther; Toguchi Kayo Elizabeth. “Oralidad e imagen de la mujer afroperuana en El Entremés Huamanguino entre
un Huantino y una Negra” Pag 249.

“Los insultos provienen del huamanguino, quien con ello se gana la complicidad del auditorio, él dice en quechua:
Cay quillimsa tutuyccpas/ Auccaytaccmi cuanan cancca,/Quipchan gita, yana, manca,/Llachue urca mayllasccapas.
Cay rimaccta, cay rimaccta,/ Cay supay ccanara pasiata/Otra, otra nichacasunqui/upallanquis yana tuqui.

" {Hasta ese carbdn que es la mismisima negrura/ se hara hoy mi enemiga,/ jeta de color del higado , negra como la olla de cocina, / de
frente siempre sucia par mas lavados que se haga!/;a esta que habla, a esta parlachina,/ a esta sucia y endemoniada mozuela?/Otra, otra

te estd diciendo, / dice que te calles negra triste/” Pag 250
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Tabla 2: Distribucion geografica
Fuente: ENCO 2006. Elaboracion propia

Hogar No
Afrop. Hogar Afrop. Hogar No Afrop. Hogar Afrop.
Lima Metropolitana 2,140,315 56,884 2,197,199 33.6 37.8
AMAZONAS 93,538 2,719 96,258 1.5 1.8
ANCASH 253,540 1,891 255,432 4.0 1.3
APURIMAC 110,971 86 111,057 1.7 0.1
AREQUIPA 306,208 1,188 307,396 4.8 0.8
AYACUCHO 157,993 2,039 160,032 2.5 1.4
CAJAMARCA 303,978 13,364 317,342 4.8 8.9
cusco 297,485 667 298,152 47 0.4
HUANCAVELICA 105,900 343 106,243 1.7 0.2
HUANUCO 168,955 808 169,763 2.7 0.5
ICA 154,506 9,643 164,149 2.4 6.4
JUNIN 289,520 1,094 290,614 45 0.7
LA LIBERTAD 342,674 26,824 369,498 5.4 17.8
LAMBAYEQUE 240,348 6,899 247,248 3.8 4.6
LORETO 174,400 1,188 175,588 2.7 0.8
MADRE DE DIOS 24,034 59 24,093 0.4 0.0
MOQUEGUA 47,615 389 48,004 0.7 0.3
PASCO 70,115 107 70,221 1.1 0.1
PIURA 355,659 16,004 371,663 5.6 10.6




PUNO 359,979 142 360,121 5.6 0.1

SAN MARTIN 166,590 599 167,188 2.6 0.4

TACNA 78,405 478 78,882 1.2 0.3

TUMBES 40,922 7,034 47,956 0.6 47

UCAYALI 88,5 69 88,613 14 0.0
44

6,372,196 150,516 6,522,712

Situacion de pobreza

Segun la informacion recogida por la ENAHO 2004 el 4 % de afroperuana/os se en-
cuentra en condiciones de pobreza extrema y el 35.7% en pobreza. El ingreso per ca-
pita registrado era de s/220, cifra menor al promedio nacional de s/290.7> La ENAHO
2004 provee data relevante en torno a las condiciones de salud y vivienda que demues-
tran mayores indices de exclusion del Pueblo Afroperuano en comparacion de otras
poblaciones de la costa y las diferencias del ingreso per cépita que reflejan el menor
poder adquisitivo del Pueblo Afroperuano en comparacién con otros habitantes de la
costa. Sin embargo, esta informaciéon no esta desagregada por sexo.

Tabla 3: Ingreso y Distribucién del Gasto
Fuente: ENAHO 2004. Mas Alla de los Promedios- GRADE, BM

Ingresos/gasto . — No indigenas

hogar Afroperuanos Nacional No indigenas Costa

Ingreso per ca-

pita por hogar 220.64 290.64 342.64 243.13 238.47 418.75
Gasto per cépi-

ta por hogar 197.77 239.25 302.32 212.9 201.71 358.61

72. Informe Defensorial “Los Afrodescendientes en el Pert” una aproximacion a su realidad y sus derechos”. Serie de Informes de Adjuntia —
Informe N°003-2011-DP/ADHPD
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I\ El Derecho a la Salud

73.

74.

Politicas de salud desde una perspectiva de género e
intercultural afroperuana

La perspectiva intercultural y étnica en salud plantea considerar e incorporar las pers-
pectivas culturales —etnomédicas y de cosmovisién- dentro de las politicas de salud.
También implica una dimension que toma en cuenta la existencia de enfermedades
prevalentes en determinados pueblos, originada por una predisposicidon genética, que
puede ser agravada por factores culturales, de exclusién y pobreza, asi como enferme-
dades que se originan en torno a las condiciones de exclusion.

En la mayoria de los paises de la regién se enuncia la garantia en el acceso a la salud,
sin embargo en la practica hay brechas y exclusiones. “El primer nivel de andlisis es el
acceso a los servicios de sequridad social, fundamentalmente asociados con la calidad
del empleo. Por ejemplo, en Brasil 64% de los blancos entre 10 y 64 afos cotiza a la
Sequridad Social contra solo el 34.76% de los afrobrasileros (Instituto de Prevision
Social) (PNAD, 1996).” 73

Segun los datos del PNAD en Brasil, (Interamerican Dialogue, 2002), se mantiene
inalterable la brecha existente desde 1950 sobre la esperanza de vida al nacer entre
blancos y afrobrasileros correspondientes a siete afos. En los Estados Unidos la espe-
ranza de vida de los afroamericanos es 5 aflos menor que los blancos. “La mortalidad
infantil en Colombia es tres veces (para los nifios) y cuatro veces (para las nifias) mayor
en el Departamento de Chocd que en el Departamento de Antioquia. La mortalidad
infantil masculina es de mas de 90 por mil nacidos vivos en Chocd, mientras que en
Antioquia esta por debajo de la media nacional, o sea por debajo de 25. Chocd es un
departamento cuya poblacion es fundamentalmente de afrocolombianos.” 7

El diagndstico parte de la ausencia de un enfoque intercultural pertinente que reco-
nozca la diversidad y garantice el disefio e implementacion de politicas hacia el Pueblo
Afroperuano. En las regiones identificadas en el presente diagnostico como de impor-
tante presencia afroperuana (Ica, Lima y Piura) no se identifican politicas regionales en
salud dirigidas a las mujeres afroperuanas.

Torres-Parodi Cristina, “Acciones afirmativas para lograr la equidad de salud para los grupos étnicos/raciales”.

Documento presentado en el “Taller Regional para la Adopcién e Implementacion de Politicas de Accién Afirmativa para Afrodescendien-
tes” de América Latina y el Caribe. Montevideo, Uruguay del 7 al 9 de mayo de 2003.

Idem.
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El Plan Concertado Regional de Salud de Ica 2005-2012, destaca el principio de
inclusién, pero no se traduce en politicas concretas hacia las mujeres: “las politicas re-
gionales estan orientadas a lograr el desarrollo sostenible de la comunidad (...) Asimis-
mo, busca promover los derechos de grupos vulnerables, impidiendo la discriminacion
por razones de etnia, religion o género y toda otra forma de discriminacion”. En el
analisis FODA elaborado por el Gobierno Regional de Ica se identifican como debili-
dades que: “los recursos humanos no estan bien preparados para entender y aceptar
los patrones culturales, no estan preparados para brindar sus servicios con perspectiva
de género, los recursos humanos no estan preparados para brindar sus servicios con
perspectiva de género, los servicios de salud existentes no estan cubriendo la necesida-
des de atencion de salud de la mujer ni de la poblacion negra.” Pese a reconocer esta
debilidad no se proponen acciones para superar esta situacion.

En la region Ica se conformo la Comision de Salud con el objetivo de disefiar politicas
gue tomen en cuenta las necesidades particulares de la regién. La prioridad de las po-
liticas regionales se ha centrado en el VIH y Sida por los elevados indices de esta epi-
demia. No obstante la importancia de esta problematica ha existido una falencia en el
disefio de politicas que atiendan las principales causas de morbilidad en la regién que
- segun los especialistas en salud entrevistado/as- tienen una raiz en la predisposicion
genética de los habitantes debido a su origen afroperuano. Estas enfermedades son la
hipertensién arterial, diabetes Il'y dislipidemia.”

Por otro lado, en el Plan Estratégico Concertado del sector Salud en Piura 2006-
2010, no toma en cuenta a la poblacién afroperuana, menos adn a las mujeres afro.
Estipula la necesidad de desarrollar politicas de gestién de recursos humanos con equi-
dad de género y dignidad, pero no propone el enfoque intercultural.

En cuanto a las entidades que conforman al Gobierno Nacional, el Instituto Nacional
de Salud (INS) es un Organismo Publico Ejecutor del Ministerio de Salud dedicado
a la investigacion de los problemas prioritarios de salud y de desarrollo tecnolégico.
Tiene al Centro de Salud Intercultural (CENSI) como érgano técnico normativo y
su objetivo es proponer politicas y normas en salud intercultural, entre ellas proponer
politicas hacia la poblacién afroperuana.

Durante el afio 2010 y en transcurso del 2011 el Ministerio de Salud de la mano con la
Direcciéon de Prevencion de VIH SIDA y el Instituto Nacional de Salud (INS), ha iniciado
acciones en cumplimiento de la incorporacion de un enfoque intercultural que incluya
al Pueblo Afroperuano. En este marco en INS desarrolld mesas sobre la atencion en
gestantes seroreactivas y nifios expuestos al VIH, la atencién en gestantes seroreactivas
y nifios expuestos a la sifilis, y la atencién preventiva a poblaciones indigenas y afro
descendientes. Estos avances tendrian implicancia en la vida de las mujeres, aunque

75. Entrevista funcionario 8: Hospital San José, Chincha.
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por su inicial desarrollo aun no existe informacion concluyente al respecto.
Las acciones emprendidas por el MINSA son:

a) Variable étnica en el Sistema de Registro de Atenciones Individuales de
Salud -HIS

Desde el afio 2011 esta ficha de registro consta de 93 categorias, la mayoria de
estas sobre pueblos indigenas. En el caso del Pueblo Afroperuano las categorias
utilizadas son:

90 afroperuanos / 91 Otros afro descendientes.”®
El instructivo dirigido a los operadores se salud que hace el registro sefiala:

Las siquientes preguntas le ayudaran al llenado del cédigo: ;Cual es el idioma con el que
aprendio a hablar? o ;Qué idioma habla usted?;Se considera o pertenece usted a algun
grupo étnico u originario en especial, ya sea amazonico o andino o del altiplano u otro?
¢JCual?. Esta respuesta sera ubicada en el listado de grupos étnicos y el cédigo asignado
sera anotado en la celda correspondiente de la columna “ETNIA” en la Hoja HIS.

En el ande generalmente seran quechuas, pero pueden existir aymaras o quiza de algun
pueblo indigena amazdnico, en altiplano seran aymaras pero pueden haber quechuas
o de otro grupo étnico. Los criterios orientadores para identificar a los andinos: Hablar
el quechua o aymara (sobre todo si es monolingle), ser miembro reconocido de una
comunidad campesina.

En zonas urbanas la mayoria referird no pertenecer a ningun grupo étnico a pesar de
hablar un idioma diferente del castellano. Sin embargo, por las referencias a estos esta-
blecimientos urbanos que se realizan de diversas partes del pais, pueden haber ademas
de “mestizos” 6 “criollos”, quienes refieran ser de alguna etnia (Qquechua, aymara, o
amazonica), e incluso quienes se identifiquen como afroperuano o afrodescendiente
(mulato, afro, zambo), o asidticodescendiente, extranjero.

La ficha HIS recoge informacién diferenciada por sexo y desde el 2011 esta siendo
implementada progresivamente en todas las regiones del pais. A la fecha, en el
Hospital San José de Chincha ha implementado aun esta variable en la ficha HIS. Sin
embargo si ha sido incluida en el distrito El Carmen desde enero del 2010, lo que
segun los operadores de salud no ha presentado inconvenientes.””

76. Entrevista Funcionario 11: CENSI

77. Entrevista Funcionario 9: Centro de Salud El Carmen.
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En el trabajo de campo se recogen opiniones diversas que cuestiona la efectividad
de la auto identificacion, porque el usuario o usuaria se podria sentir ofendido o
dubitativo sobre el uso de esta informacién, especialmente en un contexto la discri-
minacion racial es cotidiana. Las opciones de que la identificacion etnia sea a partir
de un proceso de observacion del registrador y la necesidad de organizar campafas
para que los usuarios y usuarias estén sensibilizadas e informadas del uso de esta
informacion es necesidad planteada por el personal de salud entrevistado.”®

b) Andlisis Situacional de Salud (ASIS) en poblacion afroperuana

Se informé que en el 2011 se realizard un ASIS sobre salud y afroperuanos con el
objetivo de identificar las enfermedades recurrentes tomando en cuenta la predis-
posicidon genética y las condiciones materiales y de exclusién que generan mayor
vulnerabilidad ante determinadas enfermedades. No se obtuvo informacion sobre
la existencia de una perspectiva de género y sobre el disefio de herramientas que
permitan identificar enfermedades recurrentes de manera particular en las mujeres.

c) Estrategia Sanitaria Nacional de Salud de los Pueblos Afrodescendientes

El Equipo Técnico de la Estrategia Sanitaria Nacional de Salud de los Pueblos Indige-
nas (ESNSPI) se inform¢ la realizacidon de un proceso de consulta para la elabora-
cion de la Estrategia Sanitaria Nacional de Salud de los Pueblos Afro descendientes.
El proceso implicara reuniones de consulta con organizaciones de la sociedad civil,
universidades y poblacion en general. Estas acciones se realizaran en Nazca, Palpa
y Chincha.

Enfermedades crénicas y recurrentes en poblacion
afroperuana

El diagnostico parte de la hipdtesis de las limitaciones para la elaboracién de politicas
efectivas para el diagnostico y tratamiento de las enfermedades prevalentes hacia el
Pueblo Afroperuano y de manera particular hacia las mujeres, a pesar de estar inclui-
dos formalmente en los lineamientos para le elaboracion de estrategia sanitaria del
Instituto Nacional de Salud.

La realidad afroperuana presenta similitud con los datos recogidos en Brasil, donde
el 64% de los blancos entre 10 y 64 afios cotiza a la Seguridad Social contra solo el
34.76% de los afrobrasileros (Instituto de Prevision Social) (PNAD, 1996). Segun la En-
cuesta de Hogares (PNAD, 1998) los que se consideran blancos consultan un médico
privado una y media veces mas que los afro descendientes. “Similar patron se observa

78. Entrevista Funcionaria 10, Centro de Salud El Carmen, Entrevista Funcionario 8, Hospital San José.



79. Ibidem

en los Estados Unidos entre los mismos grupos lo que insinta que la conducta hacia la
salud presenta una brecha entre los grupos étnicos/raciales, accediendo estos ultimos
a tratamientos de menor capacidad resolutiva o de mayor costo para el individuo como
las amputaciones”.”®

En Estados Unidos las enfermedades encontradas como recurrentes en poblacién
afroamericana son, en rango de prevalencia segun el National Center for Health Sta-
tistic (1997:117):8°

N

Males del corazén Disease of heart
Neoplasma malign (cancer)
Enfermedades cerebrovasculares (strike)
VIH

Heridas no intencionadas.

Homicidio e intervenciones legales.
Diabetes mellitus

Pneumonia e influenza

O e N o Uk W N

Enfermedades pulmonares crénicas y obstructivas.

10. Algunas condiciones originadas en el periodo perinatal

La mortalidad de la poblacién afroamericana es 60% mas que la poblacién blanca. A
su vez afroamericanos tienen un 46% de mortalidad por males cardiacos en compara-
cion a la poblacion blanca. Los estudios del National Center for Health Statistics sefia-
lan que existen diferencias en el orden y rango de enfermedades en funcion del sexo.

Segun la ENAHO 2004 el 34.93% de los jefes o jefas de hogar afroperuanos presen-
tan enfermedad cronica a diferencia de los 29.7% del promedio de la costa peruana.
El 59.71% de los miembros de las familias afroperuanas tienen alguna enfermedad
cronica, siendo la cifra de la costa peruana un 53.56%.

Por otro lado la ENCO 2006 muestra que aproximadamente el 50% de la poblacién
afroperuana ha experimentado enfermedad, recaida, sintoma, malestar o accidente.
De este universo, el 70% de este universo no acudié a recibir atencion médica. De
este porcentaje se establece que las mujeres presentan una mayor recurrencia al mé-
dico (33.5% ) a diferencia de los hombres (26.5%). Segun esta Encuesta el 46.4 %
de mujeres ha sufrido una enfermedad, el 11.5% una recaida de enfermedad cronica,
indicador que se eleva en mujeres de 50 afios alcanzando el 17.5%.

80. Eric J. Bailey, Medical Anthropology and African American Health
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Tabla 4: ; Acudié a algun establecimiento de salud para recibir tratamiento
por esa enfermedad/accidente?
Fuente : ENCO 2006. Elaboracién propia

Si 25.6 33.5 29.9 2,411
No 74.4 66.5 70.1 4,972

Tabla 5: Detalle de la enfermedad/accidente padecido el mes previo? (Para los
que reportaron enfermedades/accidentes
Fuente: ENCO 2006 Elaboracion propia.

Experimentd enfermedades/accidentes, Total

SINTOMA O MALESTAR 60.2 68.6 64.8 4,797
ENFERMEDAD 52.5 46.4 49.1 3,950
RECAIDA DE ENFERMEDAD CRONICA 6.5 11.5 9.2 622
ACCIDENTE 2.7 1.5 2.0 138
Experimentd enfermedades/accidentes, 12-25 anos

SINTOMA O MALESTAR 62.0 69.9 66.1 1,561
ENFERMEDAD 53.7 46.9 50.1 1,418
RECAIDA DE ENFERMEDAD CRONICA 3.6 4.0 3.8 79
ACCIDENTE 3.4 1.3 2.3 54
Experimentd enfermedades/accidentes, 26-50 anos

SINTOMA O MALESTAR 57.7 70.3 64.9 2,030
ENFERMEDAD 53.8 46.9 49.9 1,636
RECAIDA DE ENFERMEDAD CRONICA 6.8 10.8 9.1 233
ACCIDENTE 2.2 0.6 1.3 50
Experimento enfermedades/accidentes, Mas de 50 anos

SINTOMA O MALESTAR 61.5 63.9 62.9 1,206
ENFERMEDAD 48.3 44.9 46.4 896
RECAIDA DE ENFERMEDAD CRONICA 10.8 22.6 17.5 310
ACCIDENTE 2.2 3.1 2.7 34
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82.

En el caso de Peru, tal y como se sefialé anteriormente, a partir de la aplicacién de
entrevistas con funcionarios del CENSI, se realizara un ASIS en el Pueblo Afroperuano,
que identificard las enfermedades recurrentes tomando en cuenta la predisposicidon
genética y las condiciones materiales y de exclusién que generan mayor vulnerabili-
dad ante determinadas enfermedades. Sin embargo, no se obtuvo informacion sobre
cdmo la metodologia introducird la dimensidn de género y si esta permitira identificar
las particularidades entre hombres y mujeres, desde la prevalencia, tratamiento y con-
secuencias.

En las regiones de Lima, Ica y Piura no existen politicas de salud intercultural que res-
pondan a las necesidades del Pueblo Afroperuano y de manera particular de las mu-
jeres, siendo los Consejos Regionales de Salud los organismos indicados de establecer
politicas al respecto, en funcidon de las principales causas de morbilidad y mortalidad
en las respectivas regiones.

La regién Ica contiene el mayor indice nivel nacional en hipertensién arterial, siendo
la diabetes y a dislipidemia (colesterol y triglicéridos), las otras causas de morbilidad.
Segun los especialistas entrevistado/as esto ocurre por la predisposicion genética del
Pueblo Afroperuano, prevalencia que aparece en personas que no son fenotipicamen-
te afro descendientes pero tienen ascendentes afroperuanos. En el centro poblado
Yapatera en Piura se presenta a la hipertension como uno de los principales problemas
de salud adulta, hecho que ha conllevado a la conformacién del colectivo “Yapatera
Corazén” que tiene el objetivo de promover el ejercicio y la vida sana para prevenir la
hipertensién arterial ®’

Es predominante la elevacién de la presion arterial en las mujeres afroperanas durante
el embarazo lo que es diagnosticado como preeclampsia. Sin embargo, a diferencia
de otras etnias y razas, a decir de los testimonios recogidos por el personal de salud y
las mujeres afroperuanas, en un gran porcentaje la hipertensiéon no desaparece luego
de los 45 dias del parto, desencadenandose a partir de ese momento un cuadro cro-
nico hipertension, que puede afectar inclusive a mujeres adolescentes (16 afnos, por
ejemplo).

Segun el médico cardidlogo Advincula , las mujeres afroperuanas estan mas protegidas
de la hipertension hasta antes de la menopausia en “una relacion de 4 hombres a 1,
pero cuando llega a la pre menopausia o a la menopausia se empieza a nivelar hasta
ponerse 1 a 1, yquizda como viven mas las mujeres, conforme van pasando los afios
tienen mas prevalencia ( de hipertension)”.8?

Proyecto impulsado por la investigadora Tamara Hale (London of Economic School)

http://yapateracorazon.blogspot.com/ “Yapatera Corazén es un proyecto de educacion sobre salud y ejercicio en el pueblo afro-descendien-
te de Yapatera, al norte del Perdi. Somos un grupo de vecinos de la comunidad y nuestra meta es habilitar a los pobladores a hacer pequefios
cambios de estilo de vida con un gran impacto en su calidad de vida”

La prevalencia de hipertensién y preeclampsia es también sefialada por los funcionarios de salud y las mujeres lideres entrevistadas en el
trabajo de campo. Funcionario 8, Funcionario 10.
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También se refiere un menor indice de osteosporosis en mujeres afroperuanas y mayor
indice de artrosis, hecho atribuido por el médico debido a la elevada actividad fisica y la
alimentacion. “Hasta hace poco no habia agua potable en la mayoria de caserios don-
de hay maés raza negra, (las mujeres) debian cargar agua desde un pozo a kilometro y
medio, llenaban dos baldes y una lata en la cabeza. Cuando se encontraban con la
comadre bajaban los baldes y con una mano agarraban la lata de la cabeza, termina-
ban (de conversar) y sequian su camino”. Segun la opinién del médico el esfuerzo fisico
de las mujeres en el campo era tan fuerte como el de los hombres, asimismo el trabajo
arduo empleadas domeésticas. “Como trabajan paradas cuando no habia lustradora,
ellas eran la lustradora, ademas la raza negra desarrolla mucha masa muscular y eso
causa artrosis, si agarras dos mujeres del mismo tamafio y contextura la raza negra
pesa mas"”. Desde el 2011 se organizara un Centro de Hipertension Arterial, iniciativa
que responde al elevado indice de esta enfermedad en la region.®

Discapacidad

La informacion que recoge la ENCO 2006 no es especializada en salud, sin embargo
se constituye una cifra reveladora el numero de mujeres con dificultades motoras y
para entender y aprender. La dificultad para ver con normalidad (63.4%) es la principal
causa de discapacidad de las mujeres registrada por la ENCO 2006. El usar las piernas
y los pies (26.9%), entender y aprender (13.4%) también son otras de las causas.

Se requieren indicadores que expliguen la causas genéticas, culturales o de contexto
sobre estas discapacidades. Segun el testimonio de funcionarios de salud, la hiperten-
sién, diabetes y dislipidemia (condiciones patoldgicas que tiene consecuencia la alte-
racion de los lipidos) son las principales causas de discapacidad adulta en la region Ica
y en la poblacion afro descendiente en general.®* La presente investigacion no encon-
tré investigaciones ni programas especificos dirigidos a las mujeres con discapacidad
mental. Sin embargo, el trabajo de campo constata casos de discapacidad mental en
la edad adulta a partir de las consecuencias de la hipertension arterial en las regiones
intervenidas.

En el distrito El Carmen se aprecian casos de discapacidad mental por causas que
podrian ser congénitas, algunos de los cuales segun la poblaciéon local se debe a una
transmision integeneracional de las mujeres.

Informacion al respecto es recogida en un documento de sistematizacién de la inter-
vencion realizada por el grupo de teatro Yuyachkani en el centro poblado El Guayabo
ubicado en el distrito EIl Carmen, que “tiene un problema especial que los pueblos
aledanos no parecen tener: un alto porcentaje de la poblacion tiene retraso mental de
algun tipo. El retraso se transmite especialmente por 3 familias que tienen una gran

83. Entrevista Funcionario 8: Hospital San José Chincha.
84. Esto fue reiterado por la Funcionaria 10: Centro de Salud EI Carmen.



cantidad de nifios. Por ejemplo, una mujer tiene 7 nifios retrasados y uno sin retraso.
Se dice que los genes del retraso son transmitidos por las mujeres, pero surgen tanto
en los hombres como en las mujeres. Los nifos con retraso no reciben educacion algqu-

na, son una carga demasiado costosa para las familias”.%

Tabla 6 : Discapacidad (Tiene alguna dificultad o limitacion
que dure 6 meses o mas para ...)
Fuente: ENCO 2006 Elaboracion propia

[
| MUJSER |

Ver, aln usando lentes 0 anteojos? 57.0 63.5 60.6 810
Qir, ain usando audifonos? 18.8 15.9 17.2 297
Hablar? 6.9 3.1 4.8 81
Usar brazos y manos / manipular? 10.1 12.5 11.4 177
Usar piernas y pies / caminar y usar escaleras? 20.6 26.9 24 1 373
Entender / aprender (concentrarse y recordar)? 9.8 13.4 11.8 216
Comunicarse, entender a otros o que otros lo entiendan a usted? 4.7 2.2 3.3 67
Alguna otra dificultad o limitacion? (especifique) 1.4 0.0 0.6 21

Etnomedicina afroperuana y rol de las mujeres

La etnomedicina es una practica que implica el uso de técnicas tradicionales que con-
llevan a una sanacion fisica y espiritual. La importancia de entender estas practicas ha
sido asumida por el estado a través del CENSI y la Direccién de Medicina Tradicional.
A partir de la inclusién de perspectivas interculturales en la salud de las mujeres se
destaca la inclusién del parto vertical en las comunidades andinas y el éxito en la dis-
minucion de la mortalidad infantil. En torno al conocimiento etnomédico del Pueblo
Afroperuano se han realizado paneles en el marco de conferencias nacionales, con
limitado impacto.

Las politicas publicas en Salud en Lima, Ica y Chincha, no promueven la investigacion
y reconocimiento de la medicina tradicional afroperuana y su contribucién con la salud
del Pueblo Afroperuano, especialmente de las mujeres. Esto es confirmado por los
funcionarios publicos entrevistados en el trabajo de campo. No obstante en el caso de
Piura, se destaca la labor de las parteras quienes actian principalmente en emergen-
cias, pero existen un importante nimero de mujeres que acuden a estas a pesar de
llevar sus controles en el Centro de Salud y el Hospital de la provincia.

85. Memorias del Guayabo Documentos de teatro N°5, Grupo Cultural Yuyachkani. Lima, 1998
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En el ano 2009, la OPS financié una investigacion sobre la etnomedicina afroperuana
en la provincia de Chincha a cargo del antropélogo médico Willy Guevara, texto que
no ha sido publicado aun. La recuperacion de este conocimiento resulta de suma im-
portancia para mejorar las condiciones de salud del pueblo afroperuano y de manera
particular de las mujeres en la medida que se ha identificado la elevada presencia de
enfermedades cronicas, recurrentes y el elevado porcentaje de afroperuano/as que no
acuden al centro de salud a pesar de presentar enfermedad. Como se sefialé en el
marco histérico son las mujeres afroperuanas las encargadas de salvaguardar el cono-
cimiento etnomédico.

La participacién de las mujeres en la preservacion de este conocimiento se evidencia en
las regiones de Piura e Ica, constituyendo una importante alternativa a los tratamientos
del sistema de salud estatal.

Los testimonios recogidos de las parteras en el Centro Poblado de Yapatera, brindan la
informacion de la labor de estas se aplica principalmente en situaciones de emergen-
cias, aunque ejercen roles de etnomédicas y curanderas principalmente en casos de
emergencias, ocasionadas por accidentes en el. Las principales intervenciones descri-
tas por las parteras Aleja Calle y Carmen Veliz son:8

e Gangera (cuando los nifos obstruyen su nariz y no pueden lactar) ante lo cual
utilizan una bombilla para las secreciones.

e La aplicaciéon de la orinoterapia ante heridas que no cicatrizan y la expulsiéon de
animales que entran en los oidos. Hacer tabilla ante fracturas y eliminar fordnculos
entre otras intervenciones.

e Aplicar la infundia de gallina a mujeres luego de dar a luz y la elaboracion de
emplastos de “ mantequita de macanchi, es animal rastero venenoso le sacan su
grasa Yy esa masita se junta con papel de cometa a los dos tres dias reventaba esa
bola que habia alli”.

86. Entrevista Partera 1. Yapatera



V. Derechos sexuales y

87.

88.

89.

90.

derechos reproductivos

ITS, VIH y SIDA

En las zonas del pais donde existe mayor presencia afroperuana es donde se registra
el mayor nimero de casos de VIH /SIDA, mostrando la situacion de vulnerabilidad que
afronta este sector de la poblacién. Desde el afio 1983 hasta el 2009 la incidencia acu-
mulada de casos notificados asciende a 16,754 en Lima- regién con mayor presencia
afroperuana- , ocupando el primer lugar del pais en prevalencia del VIH/SIDA. En el
segundo lugar se ubica Callao con 1,793; en la quinta ubicacion Ica con 774 y en el
sexto puesto Piura con 518.878

Por otro lado, de acuerdo con el “Informe Estadistico de Casos Seropositivos al VIH /
SIDA desde 1991 a Enero del 2006", proporcionado por el programa PROCETSS de la
Unidad Territorial de Salud — Chincha, hasta esa fecha habia 310 casos de VIH /SIDA.
De estos casos ya habian fallecido 116 personas (25 mujeres y 91 hombres). Ademas,
este documento sefald que de los infectados, 300 son mestizos y 10 afroperuano/
as.®  Se identifica asi en la Chincha, provincia con alta presencia de poblacién afro-
peruana, la prevalencia de la epidemia. Ademas, se agrega que “en general, se puede
ver por los datos que la tendencia es al aumento en los heterosexuales. Las mujeres,
especialmente, resultan un grupo vulnerable por el contagio de sus parejas”.®

Esta situacién se enmarca en un contexto global donde los afro descendientes presen-
tan un elevado indice de VIH Sida debido al contexto donde se generan situaciones
de riesgo basadas en los siguientes factores: inacceso a informacién y capacitacion
efectiva ‘para el uso de preservativos; cultura que asume las relaciones endorraciales
y dentro de las comunidades como “seguras” y donde no necesariamente se debe
usar preservativos para prevencion de VIH ITS; relaciones de subordinacién racial ante
personas de otras razas- particularmente turistas y visitantes- ante las cuales los/as
adolescentes afro descendientes tienen limitadas posibilidades para negociar el uso
del preservativo; necesidad de responder a la expectativa de hipersexualidad lo que
conlleva a relaciones donde no se establecen acuerdos de pares.

MINISTERIO DE SALUD. Direccién General de de Salud de las Personas / Estrategia Sanitaria Nacional de Prevencién y Control de las ITS, VIH
y SIDA - ESNITSS. Boletin Epidemioldgico. Situaciéon del VIH/SIDA en el Pert Boletin Epidemiolégico Mensual Julio 2010.

Segun la Direccién General de Epidemiologia - MINSA, en su boletin Epidemiolégico mensual - Enero 2011. En los casos notificados de
incidencia acumulada 1983-2010: Lima tiene 64.99%, el Callao 6.83% e Ica 2.96%.

Rodriguez, Enrique; Asencio Zoila y GameroMaria del Pilar. “El VIH — SIDA en el contexto regional de Ica”. Observatorio de Derecho en
Salud. Lima, Pert. 2007 Pp. 67.

{dem.
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91.

92.

La ausencia de politicas de prevencion que tomen en cuenta estas situaciones particu-
lares generadas por el racismo y sexismo que ocasiona mayor vulnerabilidad de la po-
blacién afroperuana tiene un efecto directo en el Pueblo Afroperuano, particularmente
en las y los adolescentes estableciéndose diferencias en las relaciones de género.

Este prejuicio de hipersexualidad sobre las mujeres y hombres afroperuanos conlleva
situaciones de riesgo particulares en un proceso contradictorio: por un lado se exacer-
ba las cualidades fisicas y el erotismo colocando al afro como objeto de deseo; de otro
lado — en una expresion del endorracismo- lo/as afro asumen como verdadera esta
hipersexualidad; finalmente para las parejas no afro esta hipersexualidad implica una
valoracion del erotismo vy la corporalidad en funciéon de su satisfaccion sexual basados
en la reminiscencia de los prejuicios esclavistas que colocan al sujeto afro en la posicion
de seres exoticos, antiésticos pero sin la posibilidad de ser parte de una dinamica de
relacionamiento afectivo y sexual que implicaria ser introducidos en el ambito social,
cultural y familiar de las personas no afro.

Este vinculo se expresa en el siguiente testimonio:

“i¢Coémo no va ser prestigioso, decir entre pitucos: jEstuve con varias negras?!
jEs prestigioso! En eso tienes toda la razén. jEs como si yo dijera:jjjEstuve
con varias gringas de Asia (Balneario de moda de las clases altas limefias).
Ellos no te quieren, te utilizan, ¢¢;pero eso harian con los cholos (de origen
andino) y selvaticos?!! jjiNo!! Lo negro es hermoso, usar lo negro da cache
(forma de decir prestigio) [Afectado de VIH N° 4]°!

En el marco de las estrategias para detener la epidemia del VIH/SIDA en el 2006 se
elabora el Plan Estratégico Multisectorial para la Prevencién y Control de las
ITS, VIH/SIDA en el Pert 2007-2011 - PEM el cual sefala que “la mayor o menor
probabilidad de enfermar o morir esta en funciones de factores como el estrato so-
cioeconomico, la condicidn de ruralismo, de género, el gjercicio de la sexualidad y el
nivel educativo”.

A partir de entrevistas recogidas en el trabajo de campo, se reconoce la ausencia de
una perspectiva incluyente al Pueblo Afroperuano en la implementacion del Plan Es-
tratégico Multisectorial de VIH, carencia reconocida por los funcionarios responsables
sefialando que el criterio de vulnerabilidad se ha centrado en funcién de su identidad
sexual o actividad sexual.®?

Pese a la ausencia de registros oficiales en torno a la prevalencia del VIH/SIDA en las
muijeres afro descendientes, el Ministerio de Salud inici6 en el 2010 con el apoyo del

Guevara Willy, Etmomedicina Afrodescendiente en Chincha en Salud en Chincha, Unidad de Etnia, Género y Salud, OPS, OMS, WDC,
Lima-Chincha, Peru, Pp 92.

“A excepcion de las poblaciones indigenas, no hay referencia a ninglin caracter étnico o cultural distintivo y esto sigue una légica interna-
cional en realidad, porque este es el modo como se en que se plantea a nivel internacional el concepto de vulnerabilidad (...) en relacién a
su identidad sexual relacionada a conductas sexuales particulares” Entrevista Funcionario CONAMUSA.



Fondo de Poblaciéon de Naciones Unidas — UNFPA, la elaboracién de estrategias foca-
lizadas a la poblacion afro descendiente. En el 2009 se desarrollaron estrategias de
pares con la comunidad afro descendiente de Chincha, lo cual fue informado en la
Reunién de Cooperacion Internacional MINSA, desarrollada en marzo del 2010, donde
se identifica la necesidad de plantear acciones diferenciadas y especificas para la pobla-
cion afro descendiente, indigena y amazdnica.

Nacimientos y parteras

El acceso a una atencién profesional durante el embarazo y en el parto se relaciona es
un indicador clave. La ENDES, principal herramienta de medicién de indicadores en
salud no presenta variable afroperuana que permita conocer la situacion de salud de
las mujeres afro. Es desde la sociedad civil que se han generado algunas referencias al
respecto, siendo de importancia la presencia de parteras en la comunidad de Yapatera
en Piura.

Como se aprecia en la siguiente tabla, en Yapatera se presenta un elevado indice de
nacimientos en la casa, a diferencia de las otras regiones analizadas, que a pesar de
tener menor envergadura también presentan indices elevados. La presencia de las
parteras en la region Piura es recogida por investigaciones histéricas y por encuestas
elaborada por organizaciones sociales.

Cuadro 1 : Lugar donde ocurrié el nacimiento
Fuente: Censo Diagnostico

40 a ento o 0e

San José de los

Campo 2.75% 2.28% 2.01% 3.78%
Casa 42.59% 14.14% 21.07% 88.36%
Camino al centro

de atencidn 0.14% 0.26% 0.00% 0.12%
Posta 2.69% 5.62% 0.71% 0.90%
Hospital 51.82% 77.70% 76.21% 6.85%

Los nacimientos en el campo sucedian en las generaciones mas adultas como conse-
cuencia de las limitadas condiciones de acceso al establecimiento de salud de manera
oportuna. Sin embargo, el indice de nacimientos en la casa presenta un rango elevado
en la comunidad de Yapatera en las mujeres jovenes. Las labores de las parteras son
previas al alumbramiento y consiste principalmente en el “acomodo” del bebé para que
obtenga la posicion adecuada en el momento del parto.
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Cuadro 2: Ocurrencia de Nacimiento por edades El Carmen
Fuente: Censo Diagnostico

4 d 0 v d de Id ento po dNgo ae edade

Campo 0.00% 1.30% 4.76% 11.59%
Casa 3.68% 7.06% 32.03% 47.83%
gzg‘:zﬁc‘i’éﬁe"““ 0.00% 0.19% 0.87% 0.00%
Posta 6.69% 5 56% 433% 5.80%
Hospital 89.63% 85.00% 58.01% 34.78%

Cuadro 3: Ocurrencia de Nacimiento por edades en San José de Los Molinos
Fuente: Censo Diagnostico

43 San José de los Molinos. Ocurrencia de nacimiento por rango de edades.

Campo 0.00% 1.09% 417% 9.09%
Casa 5.65% 16.85% 36.46% 60.00%
Camino al centro

AT 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Posta 0.00% 0.27% 1.56% 3.64%
Hospital 94.35% 81.79% 57.81% 27.27%

Cuadro 4: Ocurrencia de nacimiento por rango de edades
Fuente: Censo Diagnostico

44 Yapatera. O e d 0€ Nd ento por rango de edade

Campo 2.33% 3.03% 6.61% 5.82%
Casa 82.19% 90.31% 91.93% 93.65%
Camino al centro

de atencion 0.00% 0.10% 0.37% 0.00%
Posta 1.23% 0.98% 0.37% 0.53%
Hospital 14.25% 5.58% 0.73% 0.00%

A partir del trabajo de campo se identificé el importante rol de las parteras en la region
Piura quienes actUan principalmente ante casos de emergencia aunque se identifican




mujeres que a pesar de llevar el control prenatal en el Centro de Salud deciden alum-
brar con las parteras. Segun testimonio de las parteras Aleja Calle y Carmen Véliz hace
tres décadas en la comunidad habia por lo menos 20 alumbramientos al mes, a dife-
rencia de las cifras actuales que son en promedio de 4. A pesar de que representantes
del Centro de Salud sefialan capacitar permanentemente a las parteras, los testimonios
recogidos no confirman esta informacion y se expresa haber recibido capacitacion
hace mas de 12 afios cuando fueron capacitadas como promotoras de salud vy del
programa de esterilizaciones del Estado.

“Fui promotora de planificacion familiar hice ligar bastante sefioras que tenian cria-
turas, salia a buscarlas habia una sehor que tenia 10 hijos y joven fue la primera que
me acepto a raiz de la capacitaciones que nos dieron los médicos logramos bastante
gente, yo tuve mas puntaje tuve 12, las demas tenian 2 y 3, cuando venia su operacion
las curaba diario después me agradecian” sefala la partera Aleja Calle, quien ademas
recuerda que en esa época ningln hombre de la comunidad de Yapatera se realizé la
vasectomia y que ha sido bastante dificil que estos acepten la ligadura de trompas de
sus parejas segun refleja este testimonio.. “La Chavela dio luz a 5 criaturas conmigo
sufrian bastante hemorragias salié el programa de la ligadura (...) yo le decia a él, mira
usted tiene nifios, lo que gana no alcanza que se ligue su esposa no sea malo, el sefior
me decia es ociosa vaya a su casa, se cria un perro ahora un hijo, yo le decia pero el
perro lo suelta y come inmundicia, su hijo no va a comer eso. Luché como 10 dias y el
hombre me dijo que si, pero usted se responsabiliza en curarle le dije que si, el hombre
me agradecia que estaba bien pero é/ me botaba”.

Informacién sobre esterilizaciones forzadas no ha sido recogida en el presente estudio.
De otro lado, no se evidencia presencia de parteras en las comunidades afroperuanas
visitadas. La razon principal explicada por funcionarios de salud y lideres es la distancia
cercana del Centro de Salud para la atencion del parto. Los alcances del estudio no
ha permitido visitar las comunidades afroperuanas ubicadas en zonas de dificil acceso
las cuales tienen transporte publico tan sélo dos veces al dia, donde si podria haber
presencia de parteras.

Mortalidad Materna y Perinatal

El Plan Estratégico Regional de Reducciéon de Mortalidad Materna y Perinatal
2009 - 2015 - PEN sefiala que las principales causas de la mortalidad materna son las
“Inequidades en el acceso a servicios de salud, especialmente las poblaciones indige-
nas de zonas rurales - campesinas, andino amazdnicas, y otras minorias étnicas”. Se
entiende las mujeres afroperuanas corresponden en estas denominadas “minorias”,
pero no son reconocidas de manera especifica en estos indicadores. Desde el enfoque
de Determinantes Sociales se plantea una relacion directa entre a familia y comunidad
en la prevencién de la mortalidad materna y perinatal; detallando que las situaciones
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de riesgo se incrementan en zonas de poblacion dispersa, de pobreza y pobreza extre-
ma y de minorias étnicas. En esta definicién tampoco se toma en cuenta a las mujeres
afroperuanas a pesar de que se observa con atencién la discriminacion a determinadas
etnias como un aspecto relevante a considerar cuando se implementan estrategias
orientadas a reducir la mortalidad materna y perinatal.

Por lo analizado anteriormente, identificamos que el PEN estipula que los niveles de
cobertura de las instancias regionales y locales deben contemplar una perspectiva
étnica. Sin embargo el lento proceso de descentralizacion en salud y la transferencia
de competencias no han derivado en una real capacidad de gestién de los gobiernos
regionales al respecto siendo Lima la experiencia mas avanzada.

La ENCO 2006 revela una variaciéon entre el nimero de hijos nacidos y los hijos naci-
dos vivos, entre las zonas rurales y urbanas. Las mujeres afroperuanas rurales de 26 a
35 afios reportan 2.8% de hijos nacidos de los cuales 2.6% se consideran hijos naci-
dos vivos. En las mujeres de 36 a 49 afios rurales el 5.3% reporta hijos nacidos, pero
4.7% son nacidos vivos. Las diferencia entre los hijos nacidos y los nacidos vivos de las
mujeres urbanas del rango de edad de 36 a 49% es de 0.3%.

Los indicadores de salud de las regiones de Ica, Lima y Piura no contienen aun infor-
macion diferenciada por etnia y raza lo que no permite conocer la realidad actual de
las mujeres afroperuanas en torno a este tema. Segun testimonios de funcionarios de
salud, parteras y mujeres de las regiones sefialadas la mortalidad materna y perinatal
es minima y no brindan informacion concreta sobre casos de mujeres afroperuanas.

Tabla 7 : Numero de hijos nacidos y nimero de hijos nacidos vivos
(Mujeres 19-49 aiios)
Fuente : ENCO 2006. Elaboracion propia

mm
-- i

12-18 afos 0.1 1,494
19-25 0.8 1.3 1.0 1,025
26-35 2.0 2.8 2.3 1,442
36-49 3.7 5.3 4.3 1,657




12-18 anos 0.1 0.1 0.1 1,494

19-25 0.8 1.3 1.0 1,025

26-35 2.0 2.6 2.2 1,442

36-49 34 4.7 3.9 1,657

Total 1.6 2.3 1.9 7,195
Chincha:

En el distrito EI Carmen se manifiesta no existir indices de mortalidad materna, sin
embargo se reconoce elevado nivel de riesgo por la preeclampsia que es comun en las
mujeres afroperuanas.®

En el distrito de Pueblo Nuevo, a partir de testimonios de lideres y promotoras de salud
sefalan la prevalencia de preeclampsia en las mujeres afroperuanas y que ante este
riesgo el alumbramiento no se da en el hospital sino en el Centro de Salud. “Cuando
la madre (afroperuana) es adolescente tiene a sufrir presion alta no hay en centros el
captopril que es para presion alta, y para eso no hay edad (..) no se ve como prioridad
que a una mujer afro pueda darle ataque a la hora del parto; ahora una mujer de 16,
17 ahos, da a luz en hospital no en centro de salud y lleva control”.%

Piura:s

El elevado indice de muertes por hipertensiéon es un tema a ser analizado para esta-
blecer si existe una correlaciéon con la predisposicién genética de las mujeres de ori-
gen afroperuano. No obstante, los representantes de salud sefialan que la mayoria de
mujeres provienen de comunidades ubicadas en las zonas andinas de la regién y en el
caso de Yapatera no se ha registrado mortalidad materna durante el 2011. En la regién
Piura y de manera particular en la comunidad de Yapatera, resulta significativa la labor
de las parteras en la prevencion de la eclampsia, el detectar la preeclampsia y derivar
a las gestantes al centro de salud. “Eso sabemos por la capacitacion, la gente creia que
era normal, la hinchazén”.*® Las parteras actlian ante las emergencias y la dificultad de
transportar a las gestantes en horarios nocturnos. También son consultadas ante infec-

93. Entrevista Funcionaria 10 Centro de Salud EI Carmen.

94. Entrevistal: Club de Madres del distrito Pueblo Nuevo, Chincha.

95. Los casos de mortalidad materna en el transcurso del 2011 son 13, en el 2010 son 29 casos y en el 2009 se registraron 40 casos. No se
puede establecer si en estas cifras existen mujeres afroperuanas, aunque se sefiala que la mayoria de muijeres provienen de las comunidades
ubicadas en la sierra de Piura. Fuente Entrevista Lider 2. Piura.

96. Entrevista Partera 2
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ciones y complicaciones en la etapa del puerperio, donde inclusive recetan medicinas
ante la necesidad de atender dichas situaciones.

Grafico 1: Analisis de Muerte Materna segun causa directa.
Fuente: Direcciéon Regional de Salud Piura
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Edad de matrimonio

A pesar de que el matrimonio no es una referencia con respecto al inicio de la vida
sexual y reproductiva su realizacion da indicios interesantes para conocer la edad en
la que la/os adolescentes inician formalmente una vida de pareja. Estos indicadores
también tienen importancia para sentar posiciones en torno a debates en temas como
la legislacién edad minina legal para tener relaciones sexuales consentidas. A partir de
testimonios recogidos en el trabajo de campo en Yapatera es una practica comun el
“robo” de las adolescentes por parte de los enamorados para forzar la formalizacion
de la pareja ante la familia. Esta accion es consentida por las adolescentes, pero se des-
tacan casos donde la diferencia de edad es de mas de 10 afos y donde las “robadas”
tienen entre 13 a 15 afios.



117

No se ha podido comprobar cuél es la relacién histérica con los datos encontrados de
las diferencias de edad en los matrimonios celebrados en la Hacienda Tuman, referidos
en el capitulo de marco histérico del presente documento. Segun la informacién del
Censo Diagnéstico, un 13.50% de mujeres afroperuanas se casaron entre los 13y 16
anos.

Cuadro 5: Edad en la que se casé
Fuente: Censo Diagnéstico

88 Edad en la que se casd, por rangos de edad:

San José de los

12 0 menos 0.14% 0.00% 0.00% 0.40%
13a16 13.50% 13.59% 11.76% 14.60%
17a 25 72.71% 73.91% 69.28% 73.80%
26 a40 12.00% 10.87% 16.34% 10.20%
Mayor de 40 1.65% 1.63% 2.61% 1.00%

La ENCO 2006 revela que el 75% de mujeres entre los 12 a 25 afos se declaran como
solteras, aunque este indicador no permite conocer cuantas mujeres que se definen
como solteras son también madres.

Tabla 8: Estado Civil
Fuente: ENCO 2006. Elaboracién propia

"

% % %
CONVIVIENTE 23.7 23.5 23.6 4,004
SEPARADO 3.3 7.8 5.5 644
CASADO 26.5 24.7 25.6 3,950
VIUDO 1.7 6.5 4.1 642
DIVORCIADO 0.2 0.3 0.2 26
SOLTERO 44.6 37.1 41.0 5,588
Total 100.0 100.0 100.0 | 14,854
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”
I N

CONVIVIENTE 17.5 13.4 854
SEPARADO 0.4 3.3 1.8 58
CASADO 1.7 3.2 2.4 190
VIUDO 0.0 0.1 0.0 4
DIVORCIADO 0.0 0.0 0.0 3
SOLTERO 88.2 75.9 82.4 4,421
Total 100.0 100.0 100.0 5,530

% | % | %

CONVIVIENTE 37.9 33.9 35.9 2,571
SEPARADO 4.5 10.8 7.6 362
CASADO 34.1 34.8 34.5 2,274
VIUDO 0.3 2.3 1.3 90
DIVORCIADO 0.3 0.2 0.2 9
SOLTERO 22.9 18.0 20.5 953
Total 100.0 100.0 100.0 6,259

Embarazo adolescente

En el Pert el 13,7 % de adolescentes entre 15y 19 afios ya estuvo alguna vez embara-
zada, de éstas el 11,1 % son madres y el 2,7 % esta gestando por primera vez; seguin
la Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar (ENDES 2009). No se registra asi mayor
variacion en los ultimos nueve anos, lo cual coloca a las adolescentes en situacion de
vulnerabilidad, especialmente cuando no cuentan con educacién o residen en zonas
rurales. Las regiones con presencia afroperuana no registran el mayor indice de em-
barazo adolescente, pero es importante observar que no se alejan notablemente del
promedio nacional, pues Lima reporta el 7.1 %, Ica el 10,3 % y Piura el 7.1%.

De acuerdo con la informacién recogida por el Censo Diagnostico, la edad promedio
en la que las mujeres tuvieron el primer hijo no esta mayoritariamente en el rango
de la adolescencia. Sin embargo, al desagregar esta informacién se aprecia que un
13% de las mujeres ha tenido hijos entre los 13y 16 afiosy el 74 % entre los 17 y 25
afnos. Cabe recordar que esta informacion fue recogida en los afios 1998 y 2001, por
lo que seria adecuado establecer una comparacion de estos indices con los registros
oficiales de las regiones encuestadas, para obtener indicios sobre la variabilidad de
las tendencias de las comunidades afroperuanas en funcién de los indices nacionales
y regionales.



19

Cuadro 5: Edad en la que tuvo el primer y ultimo hijo
Fuente: Censo Diagnostico

Q a) a) [a) p a)
0 0ad d( 0 P 0 0

San José de los

Primer hijo 20,46 20,42 20,59 20,43
Ultimo hijo 28,73 27,66 26,17 31,67
Diferencia 8,267 7,241 5,577 11,245

Cuadro 6: Edad en la que tuvo el ultimo hijo
Fuente: Censo Diagnostico.

San José de los

12 0 menos 0,20% 0,51% 0,00% 0,00%
13a16 0,55% 0,51% 0,56% 0,58%
17a25 23,26% 28,43% 26,26% 15,58%
26 240 59,09% 52,28% 63,69% 63,27%
Mayor de 40 16,91% 18,27% 9,50% 20,58%

Cuadro 7: Distribucién porcentual segin namero de hijos
Fuente: Censo Diagnéstico

90 Distribucion porcentual segtn namero total de hijos

San José de los

1a2 29,67% 29,73% 40,49% 22,08%
dabd 35,19% 39,64% 36,10% 29,74%
6a10 28,78% 26,58% 19,51% 37,59%
11a20 6,24% 4,05% 3,90% 10,22%
Mayor de 20 0,13% 0,00% 0,00% 0,36%

Analisis y Propuestas de Politicas Publicas



80

Diagnostico Sobre la Problematica de Género y la Situacion de las Mujeres Afrodescendientes en el Peru

Racismo, sexismo y prejuicio de “mejoramiento
de la raza”

Las evidencias histéricas demuestran la complejidad de las relaciones interraciales en-
tre mujeres afro descendientes y hombres de otras etnias y razas, influenciadas a partir
de las estructuras racistas y sexistas.

El mestizaje ha sido utilizado como una estrategia de intermediacion racial, es decir
como un estadio intermedio entre un origen negro-afro hacia el ser blanco. El blan-
gueamiento como simbolo de movilidad social es planteado como el simbolo de “me-
joramiento de raza”, término utilizado de manera cotidiana en diversos estratos de la
sociedad peruana.

En ese sentido, el resultado del relacionamiento con una persona menos oscura tiene
dos resultados: uno simbdlico a partir de lo que significa para la persona mas oscura el
estar relacionada con una persona mas clara; otro factico que es el resultado de este
relacionamiento a partir de concebir un hijo o hija de pigmento mas claro lo que es la
prueba de la consecucién del blanqueamiento. Peter Wade reflexiona sobre el asunto:
“En el proceso de reproduccion de cualquier grupo humano las relaciones reproducti-
vas — lo que quiere decir sexuales — son un motivo de preocupacion. ¢Quién tiene re-
laciones sexuales con quién y qué pasa con los hijos que pueden resultar?” (2008: 49).

En la tabla presentada a continuacion se aprecia que el Pueblo Afroperuano tiene el
mas elevado indice de matrimonios y convivencias interraciales (26.3% hombres) y
(27.1% muijeres) a diferencia de los pueblos Quechuas, Aymaras y Amazénicos. En el
trabajo de campo se recogen testimonios que manifiestan la complejidad del endorra-
cismo y de las relaciones interraciales. En el caso de Chincha, a partir de las migracio-
nes de poblaciéon andina particularmente de Ayacucho a partir del conflicto interno,
se han incrementado las relaciones interraciales lo que ha derivado en un creciente
mestizaje. En Chincha se destacan testimonios que sefialan la mayor dificultad de
establecer lazos afectivos y de pareja entre las personas afroperuanas y descendientes
de los pueblos originarios de Chincha, en comparacion con los migrantes de la sierra.’

La presion de la familia en la eleccion de una pareja fenotipicamente blanca se expresa
a través de comentarios y de insultos que pueden constituir actos de violencia sicolé-
gica. Es ejercida principalmente desde los padres, madres, abuelas y abuelos, quienes
explicitamente le dicen a lo/as jévenes la “necesidad de mejorar la raza” y no casarse
con una persona de origen afro porque es simbolo de retraso. “Pasar de la cocina al
corral” o " retroceder la raza”, son comentarios comunes y el hijo o hija resultado de
esta relacion es esperado con expectativa.

97. En Chincha los pueblos sefalados de presencia de habitantes originarios son Sunampe y Grocio Prado. Los pueblos originarios pertenecen
a la cultura Chincha. Esto fue expresado por diversos testimoniantes de la ciudad.



A continuacion un testimonio sobre este tema:

“En algunos casos me parece he escuchado como se expresan. Dicen se ha metido con
esa negra, fea encima. La gente se sentira superior, tiene creencias tontas. Finalmente
si fulanita se mete con tal o cual, es su problema. Pero también escuché una vez de
un andino, cajamarquino blancdén, trataba mal a la afro y ella tampoco se quedaba
atras. No sé qué tipo de relacion, los dos se choleaban y se negreaban, yo no lo puedo
entender”.%®

Situaciones de racismo endégeno que proviene desde la familias categorizando a los
nifos y nifias en funcién de su color son hechos comentados por lo/as entrevistado/
as, ademas de estar constado en referencias bibliograficas. La real dimension de esta
problematica y sus efectos en el desarrollo de las mujeres y hombres afroperuanos, asi
como su recurrencia no ha podido ser profundizados por las caracteristicas del estudio,
sin dejar de reconocer que es un aspecto que amerita una profunda investigacion.®®
En el caso de las mujeres afroperuanas, seguin las personas entrevistadas, el racismo
enddgeno predispone a que las mujeres acepten la violencia de género.

Tabla: Matrimonio/Convivencia Interracial
Fuente: Elaboracion propia

dSdU0 | € v dSdl0

QUECHUA 5.9 4.8 5.5 4.3 6.3 5.3
AYMARA 0.3 0.1 0.4 0.1 0.3 0.1
DE LA AMAZONIA 0.8 0.5 1.1 0.5 0.5 0.5
NEGRO/MULATO/ZAMBO 26.3 27.1 28.7 28.8 24.1 25.5
BLANCO 15.9 11.9 16.7 12.9 15.1 11.0
MESTIZO 34.9 36.6 31.9 33.9 37.7 39.3
O0TRO 15.8 19.0 15.8 19.6 15.9 18.4
0ta 00.0 00.0 00.0 00.0 00.0 00.0

98. Entrevista Lider 3.

99. Esto fue expresado por todos los testimoniantes a quienes se interrogé al respecto, senalando ejemplos especificos sobre el tema en men-
cion. (Entrevista 1y 2: dirigentas del Club de Madres del distrito Pueblo Nuevo, Chincha).Las entrevistadas hacen referencia a la historia
de una mujer afro que es casada con un hombre de origen blanco. La mujer ha sostenido econémicamente quien nunca trabajé porque es
blanco. La hija de esta mujer sigue con la misma historia y aunque no mantiene al esposo esta atada a la cadena del maltrato porque debe
aguantar a su esposo porque tiene “buen color”. Otra historia cuenta la vida de una enfermera, el padre de ella se habfa casado con una
mujer mestiza y chola porque su abuela le dijo a su padre que no traiga a “una negra de mujer porque si lo eres te desconozco como hijoy
te boto de mi casa. Cuando ella crecié y se enamoro de un negro su papa hizo lo mismo a pesar de que le haga la vida a cuadritos. Le digo

que debes romper la cadena no hacer lo mismo de tus abuelas, nuestra raza tiene color, se honray se ama,”
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Hipersexualidad y relacionamiento sexual en espacios
de socializacion

Las denominadas “rumbas” y “fiestas afro” son espacios comunes de socializaciéon
en Limay en las comunidades ubicadas en Chincha, de manera particular el Carmen
y El Guayabo, destacandose en la comunidad de Yapatera la presencia de las pefia,
que son lugares donde se expende licor, acompafado de musica - ocasionalmente en
vivo.'® En las comunidades limefas de origen afroperuano se realizan las “rumbas”,
actividades que son fuente de ingresos econdémicos bajo las caracteristicas de fiestas
sociales donde se vende alcohol y en ocasiones las entradas. Estas reuniones son espa-
cios importantes de socializacion entre adolescentes y jovenes afroperuano/as a pesar
de la participacion de personas de otros origenes étnicos raciales. Los testimonios de
lideres afroperuano/as de los afos 70" recuerdan la importancia de estas fiestas para
el reencuentro entre lo/as jovenes afro de la época, quienes a partir de la interrelacion
generada en estos espacios se organizaron politicamente para la constitucion de las
primeras organizaciones afroperuanas.

En la region de Ica se realizan actividades promovidas por la poblacién y por las mu-
nicipalidades en funcién de fechas simbdlicas. El “Verano Negro”, el “Dia de la Can-
cion Criolla” y “La Vendimia” son algunas de las festividades que tradicionalmente
convocan a turistas y que son aprovechadas por los migrantes de la regiéon que viven
en otras comunidades para regresar a su lugar de origen. En este contexto, aparecen
situaciones asociadas a un turismo orientado a la diversion desenfrenada a partir del
baile, exceso de alcohol y la supuesta predisposicion sexual de lo/as afroperuano/as. En
este contexto apreciamos algunas situaciones que ameritan ser abordadas:

e La capacidad de negociacion de las mujeres afroperuanas ante sus parejas para
el uso del preservativo se reduce, a partir de la relacion de subordinacién de las
mismas, situacién que presenta los siguientes componentes: el considerar que deben
responder a la expectativa de ser hipersexuales; y la presion para el relacionamiento
a partir de la idea del “mejoramiento de la raza” vy la necesidad de ascenso social.

¢ Elrol de los gobiernos locales en la promocién de las festividades desde un aspecto
que valorice aspectos culturales positivos de los afroperuanof/as; sin utilizar laimagen
hipersexual de las mujeres. En Chincha el Festival “Verano Negro” organizado por
la Municipalidad de Chincha y la Municipalidad de El Carmen en algunas gestiones
municipales tuvo una agenda asociada a relevar el aporte de la cultura afroperuana
al desarrollo del pais realizdndose premiaciones a lideres mujeres y talleres sobre
género con el soporte de organizaciones del movimiento afroperuano.’ Sin

100.(edit. Wade, Urrea 2008: 258).
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embargo, no se identifica una politica cultural al respecto y actualmente las
actividades promueven concursos de danzas y conciertos de artistas de la ciudad de
Lima, sin identificar un enfoque cultural y de género.'?

Hipersexualidad y masculinidad

Esta problemaética no ha sido abordada aldn desde un enfoque de masculinidad en el
Per(. No obstante, a partir de testimonios recogidos en documentos de talleres y siste-
matizacién de organizaciones afroperuanas, se identifican situaciones que afectan de
manera particular a los hombres afroperuanos, quienes estan presionados a responder
a la imagen de hipersexuales.

A diferencia de las mujeres que pueden experimentar mayores niveles de rechazo ante
el prejuicio de la hipersexualidad por relacionarlos con el acoso sexual y violencia; exis-
te una tendencia en los hombres afro descendientes de no considerar la hipersexua-
lidad como negativa. La exaltacion de sus atributos fisicos y sexuales, se asocian a la
necesidad de virilidad que el machismo exacerba. El sentirse superiores sexualmente
a los hombres blancos y mestizos, puede significar una herramienta para relacionarse
con personas no afro y por ende intentar una posibilidad de ascenso social.

101.Entrevista Funcionaria 12: Municipalidad Provincial de Chincha.
102.Este tema ha sido abordado en la fotonovela “Entre suefos y realidades” elaborada participativamente por jovenes del Centro Referencial
El Carmen de la organizacion LUNDU.
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VI. El derecho al empleo

El diagnostico parte de la hipotesis de la existencia de limitadas oportunidades para las
mujeres afroperuanas en torno al acceso a un empleo digno como consecuencia de
la exclusion derivada del racismo, sexismo, asi como las deficiencias en la implementa-
cion de los planes y leyes que estipulan la no discriminacion.

Segun los datos de la ENCO 2006 el 50.1% de las mujeres afroperuanas no trabaja, el
23% se define como trabajadoras calificadas y el 45.1% como no calificada.

Tabla 10: Condicion de actividad
Fuente: ENCO 2006. Elaboracion propia.

(

Trabajo remunerado (tuvo alguna actividad, >1 hora) 72.2 40.6 56.6 7,726
Trabaja no remunerado (ayudo a familiar sin remuneracion, 5.7 9.3 75 1673
TFNR)

No trabaja (ninguna actividad) 221 50.1 35.8 4,269

Total | 1000] _1000] _1000] 13668

|

Trabajo remunerado (tuvo alguna actividad, >1 hora) 493 29.8 40.1 1,658
Trabaja no remunerado (ayudo a familiar sin remuneracion, 138 124 131 893
TFNR)

No trabaja (ninguna actividad) 57.9 1,795

T T R T T

(

Trabajo remunerado (tuvo alguna actividad, >1 hora) 83.6 453 64.4 6,068
Trabaja no remunerado (ayudo a familiar sin remuneracion, 17 8.0 49 780
TFNR)

No trabaja (ninguna actividad) 14.7 46.6 30.7 2,474

Total | 1000] _1000] _1000] 9322]

Nota: Los célculos se realizan sobre las personas que respondieron a esta pregunta omitiendo la no respuesta.
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El Plan de Igualdad de Oportunidades 2006-2010 planteaba en sus objetivos impulsar
el desarrollo econdomico de las mujeres afroperuanas a través del fortalecimiento de
la articulacion en redes productivas. En cumplimiento de este objetivo se ha recogido
informacion del Tercer Reporte de la Defensoria del Pueblo sobre el cumplimiento de
la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres -2009, que sefala que
s6lo el Gobierno Regional de Lambayeque desarrollé acciones de promocion de la par-
ticipacién econdémica y social a favor de las mujeres afroperuanas. Estas actividades
consistieron en talleres de Gestién Empresarial, Formacion de las microempresas para
la exportacion, Calidad y Fortalecimiento en la Microempresa dirigidas a afroperuanas
de los Caserios Uyurpampa (Cafaris). Motupe, Olmos, Monsefu, Cayanca, Batangran-
de, J.L. Ortiz y La Victoria.

Red de Mujeres Afroartesanas

Conformada por 60 mujeres de Acari, Tacna, Iquitos, Pucallpa, Puno, definen como
objetivo la difusion de la gastronomia, musica y danza. “Hemos empleado la creati-
vidad el carifio por lo afro, hemos creado (...) ha sido iniciativa propia, las vivencias
diarias, por ejemplo a la mujer que hace la carapulcra, las parejas que hacen danzas,
recreado en ceramicas, angelitos negros. Tenemos 12 modelos de nacimiento. Los
moaviles, el cajon peruano en distintos tamafas y tiene un nacimiento distinto (...)
Musicos que toman el bongo, con ropa comun, y de las personas que estan diferentes
camisetas”, afirma Maria Teresa, coordinadora de la Red.

Desde la percepcion de esta lider, la principal limitacion en un empleo de calidad para
las mujeres afroperuanas es la limitada educacion (llegan hasta 1* o 37 de secunda-
ria), salen embarazadas o si viven en regiones se prioriza a los hombres en el acceso
a la educacion. A pesar de que dicha Red participa en eventos publicos organizados
por el Estado, no se manifiesta un conocimiento del PIO y de las acciones de obliga-
torio cumplimiento del Estado en la promocién de las actividades comerciales y de
emprendimiento.

Mercado laboral y roles de género en poblacion
afroperuana

Segun el Censo Diagnostico el 16.93% de las personas encuestadas utilizan su casa
Ccomo espacio para generar ingresos aungue no se presentan detalles al respecto. Cabe
destacar que desde la fecha de elaboracién del documento (1998) hasta la actualidad se
ha reconfigurado el rol de las mujeres en funcion del &mbito laboral especialmente en
las regiones de Ica y Lambayeque, por el ingreso de las empresas de agro exportacién no



Si

tradicional. “Tenemos produccion esparraguera en Piura, Lambayeque y Ancash, pero
esta se concentra principalmente en Ica, La Libertad y en menor medida en Lima”.%

La feminizacién de la agroexportacion no tradicional es una realidad abordada por
instituciones de defensa de derechos laborales debido al sistema de explotacion laboral
en el que incurren la mayoria de empresas.

Las mujeres, aceptan dichas condiciones porque constituye una de las pocas opciones
de empleo fuera de las posibilidades que puedan construir en el hogar. A partir de
este crecimiento las familias propietarias han vendido sus terrenos de cultivos, con-
virtiéndose en peones de sus antiguas propiedades.' La participacion de las mujeres
en elencos de danza y musica como un espacio de afirmacion cultural y de ingresos
economicos se ha reducido por la insercion de estas en la agroexportacion:

“Las afro estan en el esparragos, trabajo duro, cuando trabajaba sacaba 200 semanal
desde las 3 de la tarde hasta el siguiente dia, he trabajado tanto que ni siquiera sequro
tengo, quisiera que hubiera vigilancia”'%, “Es explotador se trabaja mas de 12 a 14
horas, la espalda duele tanto estar parada”.’%

Cuadro 8: Espacio hogar para generar ingresos
Fuente: Censo Diagnostico. CEDET

TOTAL m San José de los Molinos apa

16.93% 21.52% 11.52% 15.72%

No

83.07% 78.48% 88.48% 84.28%

En el caso de la regién Piura la percepcion de lo/as funcionarios publicos entrevistado/
as sefialan no tener conocimiento de denuncias laborales de mujeres afroperuanas, en
algunos casos se destaca la creciente participacion de mujeres en roles antes comunes
para mujeres blancas y mestizas como en labores de anfitrionas, degustadoras y en
labores que puedan destacar la corporalidad de las mujeres afroperuanas. “Me encon-
traba con una de las pocas visitadoras médicas negras me sorprendi un poco porque
casi es un privilegio de determinado tipo de personas ver que efectivamente se esta
entrando a este tipo cosas es sumamente interesante no sélo de presentacion sino de

103.Calisaya Arangoitia Miguel y Flores Mego Karim. “La Agroexportaciéon no Tradicional en el Pafs de las Maravillas”. Asociacién Aurora Vivar
2006. Pp26.

104.1dem . “Las partidas de exportacion de este producto estan constituidas por esparragos, preparados o conservados y frescos o refrigerados.
El volumen de exportacién del esparrago fresco o refrigerado se ha multiplicado méas de 7 veces desde 1993. En aquél afio se exportaron 7
mil 800 toneladas de esparragos, mientras que en el ano 2003 pasaron por aduanas 67 mil toneladas al exterior.” Pag. 27.

105.Entrevista lider 3, dirigenta Club de Madres Julia Elena Ballumbrosio, El Carmen.

106.Entrevista lider 4dirigenta Club de Madres Guarangal, El Carmen.
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conocer, en el mercado laboral hay todavia resistencias para que estas afrodescendien-
tes tenga la misma igualdad de oportunidades”.’"”

En el Peru las mujeres y hombres afroperuanas/os acceden a empleos que reproducen
estereotipos racistas y sexistas, asociados a estampas coloniales y a los oficios ejerci-
dos en tanto poblacién esclavizada. La asociacion de los hombres con la fuerza fisica,
vigor sexual y en el caso de las mujeres como hipersexuales, buenas cocineras y amas
de leche permanece hasta la actualidad. La convocatoria a personas afroperuanas
para este tipo de oficios en avisos de periddicos ha sido una practica comun que se ha
reducido a partir de las protestas de la sociedad civil para que se sancione de manera
legal y efectiva las solicitudes de buena presencia y de poblacién afroperuana para los
puestos mencionados.'%®

Los servicios funerarios ofrecen oportunidad laboral para los hombres afroperuanos, a
partir de la reproducciéon del oficio de los esclavizados como cargadores de muertos.
El afo 2010 el MIMDES emite una carta expresando preocupacién por este tipo de
contrataciones. El documento dirigido a las empresas sefala : “la preocupacion por
el servicio que ustedes brindan en el traslado funerario empleando solo a personas de
raza afro peruanas, acto que se convierte en una clara manifestacion de discriminacion
racial, por ende atenta contra los Derechos Humanos, principio amparado por la Cons-
titucion del Estado Peruano”.’%®

Asimismo, el MIMDES exhorta que se incorpore en dicha labor a personas de diversas
razas, sefalando ademas que vigilaran la modificacién de estas contrataciones exclu-
sivas a personas afroperuanas. Estas comunicaciones fueron notificadas a las empre-
sas: Agencia Funeraria Agustin Merino, Agencia Funeraria Arcangel, Funeraria Oscar
Benavides, Funeraria Virgen de la Candelaria, Funeraria Groppo, Funeraria Dominguez,
Funeraria Jerusalén.

Otros oficios comunes son el servicio de porteros en hoteles y casinos de alta categoria
donde los hombres afroperuanos son colocados con ropa diferenciada a los demas em-
pleados que laboran en el mismo oficio. Usualmente deben vestir sombrero de copa y
saco de cola, vestimenta que reproduce el estilo colonial. Este servicio es utilizado por el
Estado, por ejemplo el Municipio de Lima contraté hombres afroperuanos para los servi-
cios de carruaje en la Plaza Mayor y en el Gobierno del Presidente Alan Garcia se contrato
este tipo de servicio funerario por el fallecimiento del Presidente Valentin Paniagua.

107.Entrevista Funcionario 3: Gobierno Regional Piura.

108.Esto es también referido por Funcionario 2: ODECMA Piura quien manifiesta “Bastante mujeres de raza negra trabajando en aspectos do-
mésticos y servicio mayormente las personas de raza negra salen a otros sitios, tengo pleno conocimiento que de Las Lomas han emigrado
a Lima, Callao,Piura “

109. MIMDES EXPRESA PREOCUPACION POR USO DE AFROPERUANOS EN AGENCIAS FUNERARIAS
Carta fue dirigida a Agustin Merino, Funeraria Arcangel, Oscar Benavides, Jerusalén, y otras agencias. http://www.mimdes.gob.pe/index.
php?option=com_content&view=article&id=2580:mimdes-expresa-preocupacion-por-uso-de-afroperuanos-en-agencias-funerarias&catid=
380:todas&Itemid=401&lang=es



Racismo y sexismo en trabajo de ninas y adolescentes
afroperuanas

No existe informacion sobre los niveles de formalidad de los elencos de danza y musica
y tampoco las condiciones de trabajo de las nifias. Sin embargo, existen referencias
sobre la carga sexista y la exposiciéon a contextos y situaciones de acoso sexual, aun-
gue se reconocen buena practicas promovidas por las comunidades, las escuelas y por
organizaciones de la sociedad civil.

En el distrito El Carmen el Centro Cultural Comboni desarrolla diversos talleres de
musica y lectura asociadas a organizaciones de la sociedad civil como “Arte para cre-
cer”. LUNDU Centro de Estudios y Promocion Afroperuano impulsé desde el afo 2001
acciones vinculadas al rescate de la poesia y musica afroperuana desde la revaloracién
de la identidad y la eliminacion del sexismo. Actualmente el grupo de danza “Somos
Ebano” organiza a nifias, nifios y adolescentes de diversos centros poblados del dis-
trito El Carmen para que a partir del rescate de las tradiciones artisticas se impulse el
movimiento juvenil."°

Las empresas de publicidad utilizan a nifas y nifios afroperuano/a como imagen de
comerciales televisivos; haciéndolos representar escenas racistas y sexistas, este tema
serd abordado en el capitulo referido a los medios de comunicacién.

110.Entrevista Lider : Centro Cultural Comboni, El Carmen.
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VII. El Derecho
a la Educacion

A partir de los resultados de la ENAHO 2004 se conoce el bajo nivel de logro edu-
cativo que alcanza el Pueblo Afroperuano en comparacién con sus pares de la costa
peruana. La pobreza como principal causa de desercidon escolar y de imposibilidad para
realizar estudios superiores es expresada a través de diversos testimonios e informes
de diagnosticos realizados por organizaciones sociales y organismos de cooperacion
internacional.

Analfabetismo

Si bien los indicadores de alfabetizacién han mejorado en los ultimos 10 afos, cabe
destacar informacion hallada sobre elevados indices de analfabetismo en mujeres afro-
peruanas en 1998. Segun la informacion recogida en el Censo Diagnéstico son analfa-
betas el 41.96% de mujeres afroperuanas de 65 a mas afios y el 19.14% de mujeres
entre 40 a 64 anos.

La ENCO 2006 revela sobre las mujeres afroperuanas analfabetas son: 29.8%
en el rango de mas de 50 ainos y el 17.2 % en el rango de 36 a 50 afos. Los
programas de alfabetizacién recogen informacién diferenciada por origen étnico racial
gue permita conocer el nimero de mujeres afroperuanas analfabetas. A partir de los
testimonios recogidos en el trabajo de campo, funcionarios publicos y lideres locales
sefalan que el analfabetismo es un problema que limita el desarrollo y el empodera-
miento de las mujeres afroperuanas. Sin embargo se destacan las habilidades para la
organizacion familiar y la optimizacion de los recursos econdmicos y materiales nece-
sarios para la alimentacion de la familia y usuario/as de los programas sociales.'

Cuadro 9: Sabe leer y escribir
Fuente: Censo Diagnostico

dDE LEC DI POr rangos ae edaa

Si 97.32% 97.35% 80.86% 58.04%
No 2.68% 2.65% 19.14% 41.96%

111.Las representantes de los comedores populares y Vasos de Leche del distrito El Carmen sefalan que en promedio del 100% de mujeres
afroperuanas participantes de este proceso el 20% es analfabeta, lo que se acerca al promedio de la ENCO 17% (35 a 50 afios) , 29% (mas
de 50 afos)

Analisis y Propuestas de Politicas Publicas



92

Diagnostico Sobre la Problematica de Género y la Situacion de las Mujeres Afrodescendientes en el Perd

Tabla 11: Sabe Leer y Escribir
Fuente: ENCO 2006. Elaboracion propia

ROWBRE | _musER_

% %
Si 94.9 86.9 91.0 12,860
No 51 13.1 9.0 1,994

1000| 1000 |

100.0 | 14,854

12 - 18 afios
i 98.2 97.4 07.8| 3244
| No 18 26 22| 103
1000| 1000 100.0| 3,347

SEXO0
. Total
19 - 25 aios HOMBRE MUJER
% % %
Si 97.7 95.5 96.6 2,060
No 2.3 45 34 123

1000| 1000 |

1000 2183

26 - 35 afos
Si 97.2 92.8 95.0 2,665
No 2.8 7.2 5.0 231

1000| 1000 |

1000 2,896

SEX0
, Total
36 a 50 afios HOMBRE | MUJER
Si 94.9 82.9 89.1 | 2844
No 5.1 17.1 109 519
Total | 1000|  1000| 100.0| 3363



Mas de 50 afios HOMBRE | MUJER

Si

86.8 70.2 78.2 2,047

No

13.2 29.8 21.8 1,018

1000  1000| 1000 3,065

Desercion escolar

El Censo Diagndstico Afroperuano, recoge que Yapatera es la comunidad con ma-
yores niveles de desercion (48.18%), siendo la repitencia continua la principal cau-
sa referida en las tres comunidades encuestadas aunque no se presenta informacién
diferenciada por sexo. Los datos de la ENCO 2006 muestran que el 13.38% de los
afroperuano/as no estan matriculado/as en la escuela. El 5.5% de los afrope-
ruanos en Lima no se matricula en el sistema educativo, cifra relevante ya que al estar
concentrada la poblacién afroperuana en la capital, este 5.5% constituye el 65.7% de
la poblacién afroperuana total.’?

Sin embargo las cifras de desercion escolar no solo pueden ser analizadas a partir de
la inasistencia 0 no matricula de lo/as estudiantes en la escuela donde asistia regular-
mente ya que se debe corroborar si se ha matriculado en una escuela diferente o si ha
migrado de comunidad o region.

Cuadro 10: Porcentaje de Hijos que dejaron el colegio
Fuente: Censo Diagnostico

San José de los
R

Si 38,12% 34,18% 29,78% 48,18%

No 61,88% 65,82% 70,22% 51,82%

112.Informe Defensorial Pag. 58- 57
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Cuadro 11: Motivo por el que dejaron el colegio
Fuente: Censo Diagnostico

San José de los
m

Repitencia Continua 16,50% 10,00% 16,39% 23,61%
Falta de dinero 40,19% 44,29% 40,98% 35,19%
Trabajo 20,56% 18,57% 13,11% 27,90%
Otro 22,60% 27,14% 29,51% 12,88%

La repitencia es uno de los motivos principales de la desercién escolar, sefialados en el
Censo Diagnéstico, aunque no se exploran los motivos de la misma. A partir de las
opiniones de los educadores/as los motivos principales son la ausencia de acompafa-
miento académico por la limitada educacion de los padres, madres y cuidadores quie-
nes ademas trabajan fuera del hogar, lo que reduce el tiempo de acompafamiento.

La variacién de los indicadores de repitencia escolar a partir de que las mujeres se em-
plean en la agroexportacién no tradicional en vez de trabajar dentro del hogar o en sus
terrenos de cultivo es un aspecto que no ha sido analizado y que permitiria profundizar
el contexto a partir del cual se produce la repitencia y desercién. En el caso de las mu-
jeres adolescentes las principales causas de desercion referidas por los/as educadores/
as es el embarazo adolescentes, no obstante so se identifican indicadores al respecto.

Tabla 12 : Tasa de conclusion de educacion
Fuente: ENCO 2006. Elaboracion propia.

Total (Areas Urbanas y Rurales)

Tasa de conclusion de Primaria, entre poblacion de 13-15
afios HOMBRE MUJER

| No concluyo | 14.5| 162| 152| 322 |
| Concluyé primaria | 855 838|  848| 1235]

Total | 1000] _1000] _1000] 1557

Total
Tasa de conclusion de Secundaria, entre poblacion de 18-20 HOMBRE MUJER -n

| No concluy | 44| 392|425 59|
| Concluyé secundaria | 54.6 | 60.8 | 57.5 | 428 |

wa | o] o] o] o




Total
Tasa de conclusion de Secundaria, entre poblacion de 25-30 HOMBRE m-n

| No concluye | 432  428|  430| 1,133
| Concluyo secundaria | 568 s72| 570|743

wa | wo| o] o] tm

Tabla13 : Tasa de cobertura total, Total, (Abril-Diciembre),
Poblacion 12-25 aios
Fuente: ENCO 2006

| sx0 |
1218 aos o
%

Asiste (Matriculado y asiste) 76.8 721 74.7 1,941
No asiste (Matriculado pero no asiste) 0.4 0.6 0.5 18
No asiste (No esta matriculado) 22.7 27.3 248

-m-nm

Logro educativo

Segun la ENCO 2006 el 10.3% de las mujeres afroperuanas no ha alcanzado nin-
gun nivel educativo a diferencia del 4.2% de hombres afroperuanos. El 22% de
las mujeres culmina la secundaria y el 2.6% alcanza la educacién universitaria
completa. Como se aprecia en la tabla el nivel educativo tiene rangos menores a los
alcanzados por los hombres afroperuanos. El 12 % de mujeres afroperuanas ha alcan-
zado mas de 12 afnos de educacion y el 30% entre 10y 12 afios, segun la ENCO 2006.
Estas cifras revelan que el 26% de las mujeres afroperuanas mayores de 50 anos
no tiene ningun ano de educacién. Se establece la media que las mujeres entre 25
a 35 tienen en promedio 5.5 afios de educacion; las de 36 a 50 tienen 7.5 afos de
educacion y las de 50 a mas 3.1 afnos de educacion.
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Tabla 14 : Logro educativo (maximo nivel educativo alcanzado)
Fuente: ENCO 2006. Elaboracion propia.

"
N

SIN NIVEL 10.3 7.2 1,633
PRIMARIA INCOMPLETA 16.1 18.5 17.3 3,566
PRIMARIA COMPLETA 15.1 15.9 15.5 2,916
SECUNDARIA INCOMPLETA 24.4 18.9 21.7 3,058
SECUNDARIA COMPLETA 25.4 22.0 23.7 2,374
SUPERIOR NO UNIVERSITARIA INCOMPLETA 2.9 3.8 3.4 352
SUPERIOR NO UNIVERSITARIA COMPLETA 6 5.3 5.7 569
SUPERIOR UNIVERSITARIA INCOMPLETA 2.8 2.6 2.7 184
SUPERIOR UNIVERSITARIA COMPLETA

T N B ) T

Tabla 15: Aihos de educacion alcanzados, total y por grupos de edad
Fuente: ENCO 2006 Elaboracion propia.

SEXO0

Total HOMBRE | MUJER

0 anos 4.2 10.3 7.2 1,639
1-3 afios 6.9 9.6 8.2 1,681
4-6 anos 24.3 24.8 24.5 4,795
1-9 afios 20.2 15.0 17.6 2,534
10-12 anos 32.0 28.3 30.2 3,102
Mas de 12 afios 12.3 12.0 12.1 1,102

Total | 1000 _1000] 1000] 14853
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Mas de 50 aiios

SEXO0
HOMBRE

%

MUJER

%

Tabla16 : Tasa de conclusion de educacion por regiones

Fuente: ENCO 2006. Elaboracion propia.

Tasa de conclusion de
Primaria, entre poblacién

Tasa de conclusion de
Secundaria, entre pobla-

0 afios 12.7 26.0 19.6 943
1-3 afos 15.4 16.1 15.7 621
4-6 afos 31.6 33.9 32.8 970
7-9 aios 7.8 5.8 6.8 142
10-12 aiios 23.3 13.2 18.1 271
Mas de 12 anos 117

-nm-tm-mm

Tasa de conclusion de
Secundaria, entre poblacién

de 13-15 afos cion de 18-20 de 25-30
| o conchuyo pimaria_| No conclyo secundaria | No concluys secundaria_|
Cajamarca 28.2 81.6 82.4
Ica 6.8 34.2 271.7
La Libertad 17.8 56.3 57.8
Lambayeque 16.6 62.5 65.2
Piura 23.2 63.0 69.9
Tumbes 16.2 38.7 56.1
Lima Metropolitana 4.8 19.7 82.5
Lima Provincias 15.0 52.4 52.6

Curricula educativa

El aporte de las mujeres afroperuanas no esta reconocido en la historia oficial ni inclui-
do en la curricula educativa de la educacién basica regular y de la educacién superior a
pesar de que el mandato de la DINEBIR incluye el destague del aporte de la diversidad
cultural del pais. En cumplimiento de la libre disponibilidad del 15 % de la curricula en
los distritos de presencia afroperuana y centros poblados, como El Carmen, Morropén
y el centro poblado Yapatera se imparten clases sobre la cultura afroperuana de la
region. Las iniciativas parten principalmente de docente/as motivados por rescatar la
identidad cultural, étnica y racial, no obstante, el trabajo de campo del presente diag-
noéstico no ha identificado acciones especificas que destaguen a personajes de mujeres
afroperuanas, sin embargo la participacion de las nifias en dichas acciones — festivales,

Concursos- es importante.
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La necesidad de elaboracién de textos educativos que respondan a la perspectiva inter-
cultural expresada en los Planes Educativos es una demanda y necesidad expresada por
las autoridades y funcionarios del sector educacion, quienes comentan la imposibilidad
de invertir fondos en material educativo ya que este es producido por la oficina encar-
gada de provisién de textos escolares del MINEDU, ante lo cual no se pueden elaborar
textos paralelos ya que segun los funcionarios serian acusados de malversacion de
fondos.™3

Enmarcados en la Resolucion Ministerial 341-2009, norma de orientacion educativa
gue establece el enfoque intercultural se presentd el proyecto “Revalorando las raices”
con el objetivo de recoger el bagaje cultural afroperuano. En el distrito de Morropén
se destaca la inclusion de temas sobre la cultura afroperuana local en las escuelas
locales.'™*

Se destacan iniciativas de profesores de las escuelas de EI Carmen para la inclusién
de la tematica afroperuana a través de talleres, festivales y concursos organizados en
las escuelas. En estas acciones no se evidencia de manera particular el destaque del
aporte de las mujeres afroperuanas o actividades dirigidas especificamente a las nifias
y adolescentes afro.

Bullying racista y sexista

El bullying se define como el maltrato verbal, sicolégico vy fisico hacia estudiantes
escolares lo que ocasiona serios problemas para la convivencia pacifica y el desarrollo
pleno de lo/as nifio/as y adolescentes. En el Perd se aprobd la Ley Antibullying que
contempla las siguientes acciones:

e La creacion del Libro de Registro de Incidencias, con el que cada institucion
educativa tendra la obligacion de contar y registrar en él, los hechos sobre violencia
y acoso que acontezcan, asi como su investigacion, resultado y sancion si fuera el
caso. El texto de la norma contempla la necesidad de contar con un profesional
en psicologia en cada institucion educativa y el compromiso de los profesores de
promover el cambio de los actos violentos.

e Lla creacion de una Junta para la Convivencia Escolar Pacifica integrada por
autoridades educativas, la asociacion de padres de familia, representantes de los
profesores y auxiliares.

113.Entrevista Funcionario 3: Gobierno Regional Piura. “Hay incorporaciones curriculares en Yapatera, Morropén se incorpora la contribuciéon
de las personas estoy preparando una charla para mafiana en Mor ropén se que en el colegio Miguel Grau hay presencia regular sobre el
tema pero no en todo no como politica regional (...)".

114. Entrevista Funcionario 5: UGEL Piura. 119. I[dem. Pp 39.
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® Se establecen ademas una serie de obligaciones del Ministerio de Educacién, asi
como de los padres y apoderados, los directores de los colegios, los docentes y de
la Defensoria del Pueblo, a favor de la lucha contra el bullying (acoso escolar).

A pesar de que el racismo es una forma de bullying este no es usualmente identificado y
reconocido como violencia por el personal educativo. En paises como Brasil y Espafia se
han desarrollada campafias contra el bullying racista por las caracteristicas particulares
del mismo y la reproduccién del racismo y los conflictos interculturales de la sociedad
adulta.

El sexismo se intersecta en esta manifestacion violenta, reproduciendo estereotipos
asociados a la predisposicion sexual, antiésteticay roles de de género (en el caso de los
hombres el ser delincuentes y de las mujeres disponibles sexualmente).A pesar de que
lo/as funcionario/as publicos reconocen la existencia del bullying, expresan que estos
no han sido denunciados e incluso no lo califican como un hecho que ameritaria una
denuncia cuando no existe agresion fisica.

No se identifica una percepcion comun entre los funcionarios sobre las diferencias del
bullying entre las mujeres y hombres, sefialandose inclusive que en algunos casos el
bullying hacia las mujeres no existe."'> Hasta antes de la Ley contra el Bullying el sistema
de proteccion de derechos de los nifios, nifias y adolescentes no establecian mecanismos
efectivos al respecto, existiendo en el mejor de los casos amonestaciones internas o la
intervencion de los padres, madres y cuidadores ante la violencia ejercida por estudiante
y los educadores contra lo/as nifos, nifias y adolescentes afroperuano/as.

Lima

El “Monitoreo Social de Educacién Sexual Integral” realizado en el 2010 por la Alianza
por la Educacién Sexual Integral jSi podemos!, evidencia las practicas discriminato-
rias observadas en las instituciones educativas:''® En el marco de dicho monitoreo, se
realizaron grupos focales con 10 Instituciones Educativas de Lima, Huancayo (Junin) y
Pucallpa (Ucayali):""”

“En el 4°B, mi compafiero es negrito, en cambio la mayoria de mis comparieros no
somos tan negros como él y mis compaheros le discriminan, le dicen mono, chita, le
dicen de todo, tiene apodo de todo él, a veces le dicen King Kong...por el color ”.'®
(Adolescente mujer Taller Participativo estudiantes).

116.Alianza por la Educacion Sexual Integral jSi podemos! “Monitoreo Social de Educacién Sexual integra”. 2010. Documento inédito.
117.Alianza por la Educacion Sexual Integral. “Monitoreo social de la Educacién Sexual Integral”. Pag 65.
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“Yo tengo una compafiera que la paran insultando, porque o sea tiene muchas pequi-
tas y tiene un color moreno y sus dientes también no estan bien formados y entonces
mis companeros le paran diciendo Chuki, tu vives en la casa del terror, asi muchas
cosas mas porque asi es su fisico”."'® Adolescente mujer Taller Participativo estudiantes.

“En mi saldn hay dos chicas, una mujer que es su raza negra y le dicen sombra y bueno
la otra también que es gordita le insultan”'?° (Adolescente mujer Taller Participativo
estudiantes).

Piura

Los conflictos interraciales entre afroperuanos/as y personas de origen andino son re-
flejados en los testimonios recogidos en el trabajo de campo, aunque con elevados
niveles de desconocimiento de las caracteristicas y consecuencias del mismo, por las
autoridades educativas. “El bullying es por cuestiones de intereses de grupo sobre todo
en colegios grandes, a la salida de la sede un grupo del Basadre apedred al de la 18.
Aca hay poco bullying. Hay agresiones (...)una hinchazon, pero a nivel que lo hayan
masacrado no tenemos conocimientos”.’?’

Se destacan situaciones de acoso e insulto hacia los profesores/as afroperuanos/as por
parte de estudiante/as y la ausencia de politicas formativas hacia lo/as docentes para
afrontar estas situaciones y para brindar mecanismos de contencion al respecto.  El
caso de una profesora afroperuana, que en un taller de capacitacion del MINEDU se
conmovid por su experiencia personal de racismo, es descrito de la siguiente manera
por representantes de la DRED: “Una docente de color oscuro decia ‘cdmo me sentia
mal cuando era nifia’, ella llord, le hemos dado refuerzos, a todos los que tienen ese
color de tinte, eso era en La Unidn. A pesar de ser docente tenia esas deficiencias en
su profesionalismo”.’#?

No se han identificado referencias sobre denuncias formales al respecto, lo que se
relaciona con la ausencia de mecanismos adecuados para la denuncia. “Una profesora
nos comentd que un chico por ser moreno habia sido maltratado por un profesor en
Castilla” (...) “Eso fue hace dos dias, vamos a trabajar con ese colegio y docentes va-
mos a sequir escarbando a ver qué paso que consecuencia se ha tenido en el alumno y
ver las consecuencias. Lo he recibido como comentario no como denuncia, a partir de
ese dia estamos en constante trabajo con ello para formar comité con los chicos para
que detecten voy a sequir informandome”.'??

118. Idem. P4g. 39

119. Idem. P4g. 39.

120. Idem. P4g. 39.

121. Entrevista Funcionario 6: Direcciéon Orientacion y Tutorfa, UGEL Piura
123.Entrevista Funcionaria 7 :CEM Piura.

122.1dem.
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Las referencias sobre el bullying hacia las nifias son generales, no existiendo informa-
cion diferenciada que permita establecer una caracterizacion mas profunda sobre las
diferencias de género en la manifestacion de esta violencia. “Sufren discriminacion ra-
cial, en burla, decirle que no piensan hasta tal hora, la sexualidad de los negros, nifios
si los negritos a mediodia no piensa, esas cosas mellan su autoestima y no denuncian”.

En Yapatera, se mencionan casos de bullying basados en las diferencias étnico raciales,
que ocasiona la utilizacion de insultos como “negros” o “cholos”. Los habitantes de
zona central de Yapatera, quienes estaban mas cerca a la casa Hacienda por lo que son
considerados como mas criollos, a diferencia de quienes residen en la zona de Cruz
Pampa, donde se ubicaban las habitaciones de los esclavizado/as y cuyas personas
tienen un fenotipo mas africano. Los insultos gue se reproducen en diversos ambitos
inclusive la escuela se activan las ideas de la pasada cercania o lejania de la Casa Ha-
cienda principal como un motivo de orgullo y/o denostacion.

Chincha

Los casos de bullying racista en Chincha tienen el mismo hilo comun que los descritos
anteriormente. Aqui se destaca un testimonio que sefialan la realizacién de denuncias
del mismo ante la UGEL de la provincia de Chincha contra un colegio parroquial. Los
testimonios sefalan el racismo desde la direccién de la escuela y las educadoras, lo que
conllevé que en ano 2004 cerca de 4 familias retiren a sus hijos/as de dicho centro, por
motivos raciales. La sancién emitida por la UGEL estuvo dirigida contra los nifio/as que
golpearon a u nifio afro, pero segun testimonios de los padres no se emitié sancion
contra el tema. Sobre este tema no se han encontrado las referencias documentales
al respecto.™*

Educacion sexual integral en regiones de presencia
afroperuana

El Ministerio de Educacion a través de la Direccién de Tutoria y Orientacién Educativa
(DITOE) en el afio 2008 publicé los Lineamientos de Educacion Sexual Integral, los cua-
les fueron implementados en una fase piloto en las regiones del Callao e Ica, pero no
se han desarrollado contenidos especificos que aborden la problematica de las mujeres
afroperuanas.

En el documento “Monitoreo Social de Educacion Sexual Integral” 2>, |la/o estudiantes
consideran que se requiere de mayor abordaje, es revertir las posiciones de los profe-
sores que insisten en abordar la identidad de género desde una perspectiva tradicional

124.Sobre este caso se estd identificando si existe un registro sobre dicha denuncia.
125.Alianza por la Educacion Sexual Integral jSf podemos! “Monitoreo Social de Educacién Sexual Integral”. 2010. Documento inédito.
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conservadora, considerando comportamientos propios para las mujeres y otros para
los varones. Responden a la pregunta siguiente. Ver recuadro:

¢Qué se dice en la escuela de c6mo deben comportarse los hombres y cémo
deben comportarse las mujeres?

Comportamientos sugeridos “propios de mujeres”

® Que las mujeres siempre debemos ser mas delicadas, los varones como
siempreson mas toscos. Adolescente mujer.

e [os varones nos comportamos, Como Somos, agresivos, a veces
molestamos a las mujeres y las mujeres se comportan delicadas, es su
forma de ser.

e Las mujeres deben ser tranquilas, centradas no estar corriendo, no estar
junto con los hombres.

e [as mujeres siempre mas delicadas un tanto sumisas y los varones sin
embargo dominantes y todo eso.

e [os varones deben comportarse mas civilizadamente, por ejemplo
cuando la mujer se quiere sentarse el varon darle el asiento a ella, y la
mujer delicadamente.

e [as mujeres deben comportarse como son, si son delicadas en sus casas,
también deben serlo en el colegio, en todas partes.
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