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Presentacion




| VIII Informe de Avances en el cumpli-

miento de la Ley N° 28983, Ley de Igual-

dad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres (LIO), da cuenta de lo avanzado por
el Estado peruano en materia de igualdad de
género en el periodo de enero a diciembre
del afio 2014 y constituye ademas un valioso
instrumento para rendir cuentas a la ciudada-
nia sobre las acciones, proyectos y programas
implementados asi como sobre la evolucion
de las politicas publicas y la normatividad en
materia de igualdad de género, herramientas
juridicas que permiten establecer la protec-
cion y garantia del ejercicio de derechos en
igualdad.

Este informe también es importante porque
proporciona la imagen actualizada de lo que
se ha logrado hasta el momento en la con-
quista de la igualdad de género en nuestro
pais en el marco de la evaluacién a medio
tiempo del Plan Nacional de Igualdad de Gé-
nero 2012-2017 (PLANIG), instrumento ope-
rativo y metodoldgico para la aplicaciéon de
la LIO.

Y es que luego de tres afios de ejecucién del
PLANIG por parte de todos los sectores del
Estado y del MIMP como ente rector, se tie-
ne previsto realizar una evaluacion a medio
tiempo para conocer lo avanzado hasta el
momento y contar con valiosa informacion
para saber como mejorar la implementacion
de este Plan, dénde poner mayor énfasis y
como impulsar aquellos indicadores que no
registraron una evolucidon positiva durante
este periodo con miras al afio 2017.

Con este VIl Informe buscamos poner en

relevancia todas las acciones, proyectos,
programas y politicas significativas que con-

24

tribuyeron al adelanto de las mujeres y a la
igualdad de género en nuestro pais durante
el aio 2014. Sin embargo, no se trata solo de
un registro de lo avanzado, sino de un com-
promiso de lo que queda por hacer. En suma,
este documento constituye un reporte para
evaluar la accién del Estado peruano en pro
de lograr mds avances en la garantia y res-
peto de los derechos de todas las personas,
con un énfasis especial en los derechos de las
mujeres.

Asi como en el informe previo, el VIII Infor-
me consigna informacién agrupada en once
ejes tematicos: (1) aprobacidon de normati-
vidad para laigualdad entre mujeres y hom-
bres, (2) incorporacion del enfoque de gé-
nero en la gestion publica, (3) promocidn de
una cultura de respeto y valoracién de las
diferencias de género, (4) reduccién de bre-
chas educativas entre mujeres y hombres,
(5) salud de las mujeres y derechos sexuales
y reproductivos, (6) derechos econdmicos
y laborales de las mujeres, (7) reduccion y
prevencién de la violencia de género en sus
diferentes expresiones, (8) incrementar la
participaciéon de mujeres y hombres en Ia
toma de decisiones y la participacién politi-
cay ciudadana, (9) aporte de las mujeres en
el manejo sostenible de los recursos natu-
rales, (10) acceso en igualdad al sistema de
justicia, y (11) mujeres rurales e inclusién
social.

En el marco del proceso de modernizacién
del Estado, el MIMP, con el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en el afio
2012 cred el Sistema Nacional de Indicadores
de Género (SNIG), sistema de informacion
gueincorporalosindicadores aprobadosenel
PLANIG, y se constituye como la herramienta
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para el seguimiento, monitoreo y evaluacién
de las politicas en materia de igualdad entre
mujeres y hombres. Este instrumento ha sido
utilizado para la elaboracién del presente in-
forme por segundo afio consecutivo, ademads
el uso del SNIG ha contribuido en mejorar el
registro de informacién, el acompafiamiento
y asesoria técnica permanente por parte del
MIMP a las entidades publicas involucradas
y ha facilitado la sistematizacién de la infor-
macion.

El VIII Informe es el resultado del procesa-
miento de la informacién provista por cada
uno de los sectores publicos y organismos
constitucionalmente auténomos integrantes
de la Comision Multisectorial Permanente de
Seguimiento al PLANIG?, asi como de otras en-
tidades, que han participado en este proceso,
desde la consolidacion de la informacion de
su sector hasta su envio a través del SNIG, la
absolucién de observaciones y la aprobacién
del informe final.

Por eso, queremos reconocer los aportes de
las delegadas y delegados que hicieron posi-
ble esta tarea y que son parte de las siguientes
entidades del Poder Ejecutivo: Presidencia del

Consejo de Ministros (PCM), MIMP, Ministe-
rio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS),
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(MINCETUR), Ministerio de Energia y Minas
(MINEM), Ministerio del Ambiente (MINAM),
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Mi-
nisterio de la Producciéon (PRODUCE), Minis-
terio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS),
Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI),
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
(MTPE), Ministerio de Cultura (CULTURA),
Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE),
Ministerio de Salud (MINSA), Ministerio del
Interior (MININTER), Ministerio de Educacion
(MINEDU), Ministerio de Transportes y Co-
municaciones (MTC), Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento (VIVIENDA), Mi-
nisterio de Defensa (MINDEF), Instituto Nacio-
nal de Estadistica e Informatica (INEI), el Poder
Judicial, el Poder Legislativo y los organismos
constitucionalmente auténomos: Academia
de la Magistratura (AMAG), Consejo Nacio-
nal de la Magistratura (CNM), Defensoria del
Pueblo (DP), Ministerio Publico Fiscalia de la
Nacién (MPFN), Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE), Registro Nacional de Iden-
tificaciéon y Estado Civil (RENIEC) y Jurado Na-
cional de Elecciones (JNE).

1 Al respecto debemos sefialar que para el afio 2014 se contd con 29 entidades que reportaron avances, una menos que
en el afio 2013, debido a la desactivacion de la Asamblea Nacional de Rectores (ANR) conforme lo sefala la séptima
disposicion final y transitoria de la Ley Universitaria Ley N° 30220, y en su lugar se cred la Superintendencia Nacional de
Educacion Universitaria (SUNEDU) la cual forma parte del MINEDU.
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promiso de implementar politicas

publicas orientadas a lograr la igual-
dad real entre mujeres y hombres. En ese
sentido, la elaboracién del Informe anual
del Cumplimiento de la Ley de Igualdad
de Oportunidades entre Mujeres y Hom-
bres (LIO) remitido al Congreso de la
Republica permite visibilizar los avances
respecto de la implementacion de la Ley
y de las metas propuestas en el Plan Na-
cional de Igualdad de Género 2012-2017
(PLANIG).

E | Estado peruano tiene el firme com-

De igual forma, el VIII Informe presenta
también los retos del Estado en su con-
junto para conseguir que las peruanas
y los peruanos logren vivir en igualdad.
En ese sentido, se pasa a presentar de
manera resumida los avances para el
ano 2014.

2.1 APROBACION DE LA NORMATIVIDAD

PARA LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES
Y MUJERES

La igualdad legal equivale a contar con un
marco normativo que regule el accionar del
Estado y la sociedad sin discriminacién, por
lo que es un componente para la consecu-
cién de la igualdad real. En el aiio 2013 se
aprobaron seis leyes en esta tematica, mien-
tras que en el aflo 2014 se aprobaron ocho
medidas legislativas con implicancias direc-
tas o indirectas en la igualdad entre mujeres
y hombres.

2.1.1 Avance Nacional: Leyes aprobadas
que garantizan la igualdad entre
mujeres y hombres

Entre las normas mas resaltantes sobre de-
rechos de las mujeres podemos citar las si-
guientes:

- Ley N° 30179, Ley que modificé el articulo
2001 del Cédigo Civil ampliando el plazo
de prescripcion de la accidén para solicitar
pensidn alimenticia de 2 a 15 afios.

- Ley N° 30183, Ley que regulé los requisitos
para lainscripcion y atencion de las/los de-
rechohabientes de titulares de seguros de
salud que incluyd expresamente a las/los
convivientes.

- Ley N° 30251, Ley que perfecciond la tipifi-
cacién del delito de trata de personas.

- Ley N° 30253, Ley que modificé el articulo
108 del Codigo Penal y el articulo 58 del
Cdédigo de Ejecucidn Penal referente a la
visita intima.

- Ley N° 30254, Ley de promocidn para el
uso seguro y responsable de las tecnolo-
gias de la informacién y comunicaciones
por ninos, nifias y adolescentes que regula
obligaciones sobre la materia en los nive-
les de gobierno.

- Ley N° 30262, Ley contra el crimen organi-
zado y contra la trata de personas y el tra-
fico ilicito de migrantes, que establece que
el beneficio de la redencién de la pena por
el trabajo o educacién no serd aplicable a
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los agentes que son condenados por el de-
lito de trata de personas y en sus formas
agravadas.

- Ley N° 30275, Ley que modifica el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 26260, Ley
de proteccion frente a la violencia familiar,
para regular la prohibicion de la posesiény
uso de armas de fuego a los sentenciados
por violencia familiar.

- Ley N° 30292, Ley que modifica el articu-
lo 922 del Cdédigo de los Nifios y Adoles-
centes y el articulo 4722 del Cdédigo Civil
sobre nocion de alimentos, para incluir
expresamente dentro de este concepto
la asistencia psicoldgica de la nifia, nifio o
adolescente.

Todas estas normas son de importancia en la
medida que favorecen y contribuyen al ejerci-
cio de derechos de las mujeres en diferentes
ambitos. Ademas de ser producto del consen-
so de todas las fuerzas politicas.

2.1.2 Avances normativos a nivel regional
que garantizan la igualdad entre
mujeres y hombres

En el afo 2014, segun informaciéon de los
gobiernos regionales de Apurimac, Amazo-
nas, Ancash, Arequipa, Cusco, Huancavelica,
Hudnuco, Ica, Junin, La Libertad, Lambaye-
gue, Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Piu-
ra, Puno, San Martin, Tacna y Ucayali, se han
emitido 33 ordenanzas regionales, 1 directi-
va y 5 resoluciones regionales que aprueban
normas que establecen lineamientos, mesas
de concertacién, reconocimientos, mecanis-
mos, politicas regionales y otras normas con
enfoque de género. La produccién normativa
se incrementd en 10 ordenanzas regionales,
1 directiva y 3 resoluciones, en comparacion
con la informacién disponible sobre el tema
en el ailo 2013, afio en el que se conté con

23 ordenanzas regionales y 2 resoluciones
regionales emitidas.

Cabe destacar que las ordenanzas regiona-
les emitidas en el afio 2014 se orientan a
erradicar la violencia de género, la trata de
personas, la mortalidad materna asi como
a visibilizar la importancia de la autonomia
econdmica de las mujeres, transversalizar
el enfoque de género en la gestién publica,
promover la igualdad y no discriminacién por
orientacioén sexual y por identidad de género,
entre otras.

2.2 INCORPORACION DEL ENFOQUE DE

GENERO EN LA GESTION PUBLICA

2.2.1 Fortalecimiento de politicas publicas
en materia de igualdad de género

La LIO establece que es deber del Estado en
su conjunto adoptar todas las medidas nece-
sarias para promover y garantizar la igualdad
entre mujeres y hombres con la finalidad de
erradicar todas las formas de discriminacion.
En ese sentido, el PLANIG es el instrumento
gue desarrolla el mandato de la ley y contie-
ne responsabilidades multisectoriales para
el cumplimiento de resultados esperados vy
objetivos estratégicos dirigidos a reducir las
brechas de género existentes entre mujeres
y hombres.

Asimismo, el funcionamiento del SNIG y el
trabajo dindamico de la Comisién Multisecto-
rial Permanente del PLANIG se insertan en el
marco del proceso de modernizacion de la
gestion del Estado?. En ese sentido, durante
el afio 2014, el MIMP continud con el proceso
de asistencia técnica y seguimiento constan-
te a los sectores del Estado y a los Gobiernos
subnacionales con el fin de hacer mas eficien-
te la utilizacién del SNIG como herramienta

2 Ley N2 27658, que genera el mandato de medicién del cumplimiento de las funciones realizadas y la evaluacion de la
gestion publica a través del logro de resultados.
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que permite la sistematizacién y consolida-
cién de la totalidad de la informacidn recibi-
da de las instituciones publicas responsables
para el reporte periédico de avances.

2.2.2 Avances sectoriales y de organismos
constitucionalmente autonomos:
politicas de igualdad de género en la
gestion publica a nivel de entidades
publicas de nivel nacional

En el aflo 2014, de las 29 entidades publicas
del Gobierno Nacional con responsabilidad
de informar sobre el cumplimiento del PLA-
NIG, 18 (62.1%) sefialaron que cuentan con
una instancia responsable para la implemen-
tacion de politicas para la igualdad de género.
Cabe senalar que en el afio 2013 este porcen-
taje fue de 56.7% (17 de 30).

De las 18 entidades que cuentan con una ins-
tancia, 16 (88.9%) seialan que han asignado
personal especializado, 7 (38.9%) que han
asignado presupuesto y 9 (50.0%) que tienen
un espacio fisico adecuado.

Asimismo, 15 de las entidades informantes
(51.7%) senalan haber presupuestado al me-
nos una intervencién orientada a la disminu-
cién de brechas de género.

2.2.3 Programas presupuestales con
impacto en la igualdad de género

El programa Presupuestal por Resultados
(PpR) es una estrategia de gestion publica
que vincula la asignacién de recursos con los

productos y resultados que sean medibles a
favor de la poblacién?. Para alcanzarlo se re-
quiere: la identificacién y definicion de los
resultados, el compromiso para lograrlos, la
determinacién de responsables, los proce-
dimientos de generacion de informacion de
los resultados, productos y herramientas de
gestion institucional, asi como la rendicién de
cuentas.

En el marco de la Ley N2 28983, LIO, el arti-
culo 47° numeral 4 del Texto Unico Ordena-
do (TUO) de la Ley N° 28411* establece que:
“los pliegos presupuestales deberan consi-
derar en la programaciéon y priorizaciéon de
sus gastos, la identificacion de las principales
brechas de género como un criterio que per-
mita determinar la asignacion de los recursos
para el cumplimiento de sus objetivos insti-
tucionales”. Asimismo, deberd realizarse,
como parte de la evaluacién presupuestal,
un analisis sobre la incidencia en las politicas
de género.

Entre los programas identificados en el afio
2014° que abordaron problematicas que con-
tribuyeron al cierre de brechas de género te-
nemos 15 programas presupuestales en esta
tematica con una ejecucion presupuestal to-
tal de 20,795.0 millones de nuevos soles.

2.2.4 Normas o politicas aprobadas por las
entidades informantes en el marco de
laLlO

En el ano 2014, de las 29 entidades informan-
tes, 22 (75.9%) seifalaron haber aprobado

3 Péagina web del MEF. Disponible en: <http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id

=2126&Itemid=101530> [Consulta: 15.01.15.]

4 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, y la Directiva N° 002-2013-EF/50.01 “Directiva para la programacién y

formulacion anual del presupuesto del sector publico, con una perspectiva de programacion multianua

|n

5 MEF. DIRECTIVA N° 002-2013-EF/50.01 “Directiva para la programacion y formulacién anual del presupuesto del sector
publico, con una perspectiva de programacion multianual”. Disponible en: <http://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_

publ/anexos/Directiva_002_2013EF5001.pdf>

6 MEF. Consulta Amigable: Consulta de Ejecuciéon del Gasto Presupuestales del afio 2014. Disponible en: <http://apps5.
mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2014&ap=ActProy> [Consulta: 08.06.15].

30

VIl Informe de Avances en el Cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, Ley N° 28983



normas o politicas institucionales en el marco
de la LIO.

Dentro de las politicas institucionales apro-
badas por 19 de las 29 entidades (65.5%) po-
demos citar:

- La Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N°
257-2014-MP-FN, del 23 de enero de 2014,
gue aprueba el “Protocolo del Ministerio
Publico para la atencién de las victimas del
delito de Trata de Personas”.

- La Resolucién Jefatural N° 064-2014-)/
ONPE, del 12 de marzo de 2014, que
aprueba los Lineamientos de politica de
la ONPE: “Aplicacion de los enfoques de la
igualdad de género e interculturalidad de
manera transversal en nuestras acciones”,
el cual forma parte del Plan Estratégico
Institucional 2014-2017.

- LaResolucion Administrativa N° 019-2014/
DP, del 4 de junio de 2014, que aprueba
el documento “Lineamientos de interven-
cion Defensorial para la atencién de casos
de violencia familiar contra mujeres”.

- La Resoluciéon Ministerial N° 236-2014-
MIMP, del 21 de julio de 2014, que aprue-
ba el documento técnico “Servicio para la
proteccién de nifias, nifios y mujeres em-
barazadas en situacién de riesgo social -
VIDAS”.

Respecto de las normas aprobadas, 11 en-
tidades (37.9% del total) reportaron haber
realizado esta labor, asi se han aprobado
normas de conciliacién entre la vida laboral
y familiar, reglamentos internos, lineamien-
tos de utilizacion de lenguaje inclusivo, en-
tre otras.

En cuanto al uso del lenguaje inclusivo, 12 de
las 29 entidades consultadas (41.4%) refieren
contar con dicha norma. En el afio 2013, de
las 30 entidades publicas responsables de
indicadores en el PLANIG, solo 8 (26.7%) se-
falaron que contaban con normativa sobre el
uso del lenguaje inclusivo en sus comunica-

ciones y documentacion oficial. Del total de
entidades que cuentan con una norma que
promueve el uso de lenguaje inclusivo en sus
comunicaciones y documentacién oficial en
el afio 2014, el 91.7% afirma que en la practi-
ca utiliza dicho lenguaje.

2.2.5 Promocion de una cultura de respeto y
valoracion de las diferencias de género

Los estereotipos de género son ideas precon-
cebidas respecto a las caracteristicas de com-
portamiento que deben adoptar mujeres y
hombres en una determinada sociedad. Este
hecho no solo define de manera dicotdmica
lo femenino y lo masculino, sino que estable-
ce una jerarquizacién al dar mayor valor so-
cial a las caracteristicas asociadas a lo mas-
culino en detrimento de aquellas asociadas a
lo femenino. Por ello, de acuerdo al resultado
2.1 del PLANIG, el Estado tiene el compromi-
so de eliminar progresivamente estereotipos
y practicas discriminatorias basadas en las di-
ferencias de género.

En el afio 2014, 5 entidades (17.2%) desa-
rrollaron campafas para la erradicacion de
estereotipos de género. Entre estas se des-
tacan:

- EI JNE desarrolld la campafia “Somos La
Voz”, que tuvo como mensajes principa-
les “Somos mds de 10 millones de mu-
jeres que queremos hacer sentir nuestra
voz”, “Somos mas que una cuota elec-
toral” y “Tengo hijos y esposo y soy au-
toridad municipal”. Esta iniciativa buscé
generar interés y reflexion en las y los
miembros de organizaciones politicas,
sociedad civil, opinién publica, entre
otros, con la finalidad de mejorar la ubi-
cacion de jévenes, mujeres e indigenas
en las listas de candidatas y candidatos
gue participaron en las Elecciones Regio-
nales y Municipales del afio 2014; para
desterrar practicas discriminatorias vy
excluyentes en los distintos espacios de
participacion politica electoral que afec-
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Camparfia “Quiéreme sin violencia”

tan los derechos de participacion de es-
tos grupos de ciudadanas y ciudadanos.
La campafia se realizd entre los meses
de marzo y junio y sus mensajes fueron
replicados a nivel nacional, tanto en las
unidades regionales de enlace del JNE
como en las zonas de intervencion de
las coordinadoras y los coordinadores de
acciones educativas (CAES). En el marco
de esta campafia se realizaron 294 ta-
lleres en todas la regiones del pais, que
contaron con la participacion de 14,230
personas, de las cuales el 33.6% (4,805)
estuvo representado por mujeres y el
66.4% (9,425) por hombres. Asimismo,
se desarrollaron pasacalles y ferias edu-
cativas, que en conjunto sumaron 1,216
actividades. Por otra parte, se llevaron a
cabo 240 mesas de trabajo a nivel nacio-
nal, que contaron con la participaciéon de
3,672 mujeres y 1,810 hombres.

PNCVFS

wrea la difes

Foto: PNCVFS-MIMP

El MIMP realizd la campana “Quiere sin
violencia, marca la diferencia” dirigida a
las y los adolescentes y jévenes en insti-
tuciones educativas logrando informar y
sensibilizar a 270,861 estudiantes. En el
marco de esta campafia se desarrollaron
828 caravanas amigas y 1,120 acciones
movilizadoras a nivel nacional que llegaron
a 66,544 adolescentes. Asimismo, en la
campana “La mujer no es un objeto, trata-
la con respeto” se desarrollaron activida-
des de capacitacion y movilizacion masiva
de los Centros Emergencia Mujer (CEM),
ferias informativas y atencion vinculada a
la prevencion de la violencia, con difusion
televisiva, radial y en prensa escrita.

El MINAM realizd una campafia sobre gé-
nero y cambio climatico en el marco de la
COP 20 a través de spots radiales en Lima
y en provincias.
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2.2.6 Medios de comunicacion de mayor
difusion a nivel nacional emiten
mensajes no sexistas mejorando el
tratamiento informativo y la imagen
de la diversidad de las mujeres’

Uno de los elementos a tomar en conside-
racion para lograr el mejoramiento del tra-
tamiento informativo de las mujeres es la
eliminacion de mensajes sexistas. Se debe
entender por mensajes sexistas aquellos que
debido a su contenido, asi como en su forma,
subordinan u ocultan a un género, principal-
mente el femenino.

Por ello, es importante introducir la pers-
pectiva de género en los medios informa-
tivos para que presenten una adecuada in-
terpretacidn de la realidad, sobre todo de la
imagen de las mujeres, libre de estereoti-
pos sexistas. En ese sentido, el MTC a través
del Consejo Consultivo de Radio y Televisidn
(CONCORTV) realizé en el afio 2014: 3 ta-
lleres sobre “lgualdad de Género y Medios
de comunicacién” en Lima (enero), Trujillo
(agosto) y Huaraz (setiembre). El objetivo de
estos talleres fue sensibilizar a comunicado-
ras y comunicadores de diversos medios y
estudiantes de comunicaciones en el anali-
sis de género de los contenidos, lenguajes y
conductas discriminatorias hacia las mujeres
en los medios de comunicacion. Estos talle-
res contaron con la participaron 156 estu-
diantes y periodistas.

También se organizo el taller sobre “Medios
de comunicacién y Discriminacion” en Are-
quipa (julio) con el apoyo del Ministerio de
Cultura, en el cual se capacité a 130 estudian-
tes y periodistas, asi como 2 talleres sobre

“Nifiez y medios de comunicacidn”, realizados
en lquitos (febrero), Ayacucho (abril) y Lima
(noviembre) en coordinacién con Save The
Children, Accién por los Nifos y el MINEDU.

Ademdas CONCORTVSE, desarrolld 2 investiga-
ciones:

“Imagen de nifios y nifias en la televisidn
peruana”, que tuvo como objetivo: identi-
ficar la imagen de nifos y nifas difundida
en los programas informativos, asi como el
nivel de participacién que ellas y ellos tie-
nen en los programas de entretenimiento
y los roles asumidos en los programas de
ficcion. Entre sus principales conclusiones
se identificd que la imagen de nifios, nifias
y adolescentes en la television va tomando
relevancia; sin embargo en referencia a las
figuras adolescentes se refuerza la imagen
de la mujer objeto. Asimismo, no se apre-
cia una diversidad de nifias, nifios y ado-
lescentes, por ejemplo las y los menores
con discapacidad sdlo son presentados/as
como figuras marginales o negativas®.

- “Discriminacién y programas de TV”, que
analizd los programas y spots publicita-
rios emitidos en 4 canales de television
durante el horario familiar emitidos en
marzo del afio 2014. Una de sus conclu-
siones fue que la televisiéon peruana in-
visibiliza a los sectores tradicionalmente
discriminados (personas afroperuanas
y/o indigenas, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y comunidad
LGBT) o su presencia se limita a situacio-
nes tragicas, asociadas a la pobreza, de-
lincuencia o programas humoristicos. En
el caso de las mujeres, se muestran dos

7 Conforme a la ficha técnica de este indicador se considera un mensaje no sexista cualquier spot de diversa indole que
contenga mensajes de equidad y respeto a la diversidad de las mujeres.

8 CONCORTV. Memoria Institucional 2014. Disponible en: <http://www.concortv.gob.pe/file/2014/lo-que-se-hizo/memo-

ria-2014.pdf> [Consulta: 18.02.15].

9 Disponible en: <http://www.concortv.gob.pe/file/2014/investigaciones/2014-consultoria-imagen-ninos-ninas-tv-nacio-
nal.pdf> [Consulta: 18.02.15].
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imagenes: “(...) unaimagen de mujer-sen-
sual o hipersensual que se contrapone a
la imagen de mujer-madre, maternal y
solicita”?®.

2.3 REDUCCION DE BRECHAS EDUCATIVAS

ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Entendiendo que una de las bases para ga-
rantizar la igualdad real es el acceso a la edu-
cacion, el Estado peruano viene focalizando
acciones para conseguir avances sostenidos
en esta temdtica. Estos avances se engarzan,
ademas, con el segundo y tercer Objetivo del
Milenio'!, que se convierte en referente y
obligacion de los Estados.

La importancia del derecho a la educacion es
vital para el desarrollo personal y colectivo??.
Para las mujeres, la educacién es de vital im-
portancia porque les posibilita construir pro-
yectos de vida mds igualitarios en campos
como el trabajo, la participacion ciudadana y
politica, salud sexual y reproductiva, etc. Ade-
mas, el impacto de la educacién esta vincu-
lado con beneficios para la salud, nutricién y
educacion de sus hijas e hijos rompiendo con
la reproduccién de la pobreza.

2.3.1 Hacia laigualdad de género en la edu-
cacion bdsica: mejoras en la tasa de
asistencia escolar

La tasa neta de asistencia escolar es definida
como “la asistencia de la poblaciéon en edad
normativa al nivel o grado de estudios que le
corresponde”, mientras que la tasa bruta de

asistencia escolar es “la asistencia de la po-
blacién a alguin grado o nivel de educacion de
la ensefianza formal”.

Respecto a la tasa de asistencia en educacién
primaria, se cuenta con las siguientes cifras
reportadas por el INEl para el afio 2014:

- La tasa neta de asistencia a la educacién
primaria fue de 91.9%, que se desagrega, a su
vez, en 91.9% en el area urbana y un 91.7%
en el drea rural. Para el afio 2013 el porcenta-
je total fue de 92.4%. Esto evidencia un des-
censo de 0.5 punto porcentual.

- La tasa de asistencia neta de niias fue de
91.3% vy la tasa de asistencia de nifios 92.4%.
En el area urbana, la tasa de asistencia de
las nifias fue de 91.0% y de los nifios 92.8%;
mientras que en el drea rural, la tasa de asis-
tencia de las nifias fue de 92.0% vy la tasa de
asistencia de nifos 91.5%.

Es importante sefialar que para el afio 2013 se
aprecié en el area urbana una tasa de asisten-
cia de ninas de 92.5% y de nifos 91.4%; mien-
tras que en el area rural la tasa de asistencia
de nifas fue de 93.5% y de nifios 93.3%.

De acuerdo al INEI, para el afo 2014, la tasa
neta de asistencia a educacion secundaria fue
de 82.3%. La tasa de mujeres llegd al 82.8%
y la de hombres, 81.8%. Esto significa una
diferencia de 1 punto porcentual a favor de
las mujeres. En el drea urbana, la tasa de asis-
tencia de las adolescentes llegd al 87.2% y de
los adolescentes a 85.4%. En el area rural, la
tasa de asistencia de las adolescentes fue de
73.2% mientras que la tasa de los adolescen-

10 ARDITO VEGA, Wilfredo. Discriminacion y programas de TV. Lima, 2014. Disponible en: <http://www.concortv.gob.pe/
file/2014/investigaciones/07-consultoria-discriminacion-programas-tv-wilfredo-ardito.pdf>

11 Elsegundo ODM se orienta a lograr la ensefianza primaria universal y el tercero a reducir la mortalidad de los nifios me-

nores de 5 afios.

12 MILOSAVLIEVIC, Vivian. Estadisticas para la equidad de género. Magnitudes y tendencias en América Latina. Cuadernos

de la CEPAL N° 92. Santiago de Chile: CEPAL, 2007, p.97.
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Dia del Logro

tes fue de 74.1%. Aun persisten significativas
brechas entre el drea urbana (86.3%) y el area
rural (73.6%). En el drea urbana las mujeres
mostraron 1.8 punto porcentual mas de asis-
tencia que los hombres, y en el area rural
ellas mostraron 0.9 punto porcentual menos
gue sus pares hombres.

Respecto a la educacion superior, de acuerdo
a la informacion del INEI sobre el afio 2014,
podemos informar lo siguiente:

- La tasa neta de conclusidon de educacién
superior llegd a 27.0%. La tasa de mujeres
de 25 a 34 afios de edad que culminaron la
educacién superior fue de 28.4%. Esto ultimo
significa una diferencia de 2.7 puntos porcen-
tuales con respecto a los hombres del mismo
rango de edad (25.7%).

- Respecto a lo sefialado, se observa que
existe un importante contraste entre el area
urbana y rural: 31.6% fue la tasa de conclu-
sién de estudios en el area urbana (33.0%
mujeres y 30.1% hombres) y 6.9% la tasa de
conclusion de educacion superior en el area
rural (6.2% mujeres y 7.6% hombres).
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- Las mujeres urbanas registran tasas lige-
ramente mas altas de conclusiéon de estudios
superiores que los hombres urbanos, pero en
el area rural los hombres estan en mejor po-
sicion que las mujeres.

En comparacién con las cifras del ano 2012,
se advierte que el 2014 hubo un incremento
de 0.6 punto porcentual en la tasa de con-
clusion de la educacion superior de las mu-
jeres. Respecto al aifio 2013, el incremento
de la tasa femenina fue de 0.1 punto por-
centual: disminuyd en 0.3 punto porcentual
en el drea urbana y se mantuvo estable en el
area rural.

2.3.2 Lucha contra el analfabetismo

El segundo objetivo de Desarrollo del Milenio
se orienta a asegurar que las niflas y nifios
de todo el mundo puedan terminar un ciclo
completo de ensefianza primaria para el afio
2015. Uno de los indicadores que permite
efectuar el seguimiento de esta meta es la
tasa de alfabetizacién de mujeres y hombres
de 15 a 24 afos.
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Segun informacién del INEI, en el afio 2014:

- La tasa neta de alfabetismo de la pobla-
cién de 15 aflos a mas llegd a 93.7%: 90.4%
en el caso de las mujeres y 96.9% en los
hombres. Para la poblacién de 15 a 24
anos la tasa de alfabetismo fue de 99.0%,
si se desagrega esta informacion por sexo
se tiene que en la poblacién femenina al-
canzé el 98.8% y en la poblacién masculina
la tasa de alfabetizacién fue de 99.2%.

- A nivel de area de residencia, la tasa to-
tal de alfabetismo en el area urbana fue
de 96.3%: 94.4% en el caso de las muje-
res y 98.3% en los hombres. Asimismo, la
tasa de alfabetismo de la poblacién de 15
a 24 afios en la zona urbana fue de 99.3%
(99.2% en la poblacién femenina y 99.4%
en la masculina).

- En contraste, la tasa total de alfabetis-
mo en el area rural fue de 84.3%: 75.3%
en el caso de las mujeres y 92.3% en los
hombres. En la misma zona para la pobla-
cion de 15 a 24 aiios la tasa fue de 98.0%:
97.4% en la poblacidon femenina y 98.6%
en la masculina).

Entre los aflos 2013 y 2014, se aprecia que
la tasa neta de poblacidn de 15 a 24 afios al-
fabetizada se ha incrementado en 0.1 punto
porcentual (98.9% en 2013 y 99.0% en 2014).
En el drea urbana se evidencia que la tasa to-
tal de alfabetismo de la poblacién de 15 a 24
anos se mantiene en 99.3% en ambos perio-
dos. Al desagregarse por sexo se observa una
leve disminucidn de 0.2 punto porcentual
en la poblacion femenina (99.4% en 2013 y
99.2% en 2014) mientras que en la poblacién
masculina se evidencia un leve incremento
de 0.2 punto porcentual (99.2% en 2013 y
99.4% en 2014).

Continuando, con la comparacién de los afos

2013 y 2014, en la zona rural la tasa neta de
poblacién alfabetizada de 15 a 24 afios se incre-
mentd en 0.3 punto porcentual (97.7% en 2013
y 98.0% en 2014). Al desagregarse por sexo, se
observa un incremento de 0.3 punto porcen-
tual en la poblacion femenina (97.1% en 2013
y 97.4% en 2014) mientras que en la poblacion
masculina se incrementd en 0.4 punto porcen-
tual (98.2% en 2013 y 98.6% en 2014).

2.4 SALUD DE LAS MUIJERES Y DERECHOS
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

El acceso y la cobertura de los servicios de
salud constituyen un derecho fundamental
de todas las personas y representa una de las
prioridades asumidas por el Estado peruano.
Este derecho se encuentra en concordancia
con el quinto Objetivo de Desarrollo del Mi-
lenio que hace referencia a mejorar la salud
materna. En ese sentido, existe un compro-
miso del Estado peruano para mejorar la sa-
lud de las mujeres® y garantizar los derechos
sexuales y reproductivos de la poblacién en
general.

2.4.1 Salud para todas: mejoras en el acceso
de las mujeres a seguros de salud

De acuerdo a informacion del INEI, en el afio
2014:

- El total de la poblacién femenina y mascu-
lina que estd afiliada a un seguro de salud,
sea privado o estatal (SIS, ESSALUD, entre
otros) fue de 69.0%. Al desagregarse por
sexo se observa que el 71.3% de personas
afiliadas a un seguro de salud fueron mu-
jeresy el 66.7% hombres.

- Sobre el tipo de seguro al que estan afilia-
das las mujeres peruanas, el 41.6% esta
afiliada solo al SIS, el 24.5% solo a ESSA-
LUD y el 5.2% a otros seguros, incluyendo

13 Segunla LIO, el Estado tiene la obligacién de garantizar este derecho, en cuanto a la disponibilidad, calidad, aceptabilidad
y accesibilidad a los servicios, especialmente de las mujeres. Por eso es importante que las mujeres cuenten con cobertura

de seguro de salud, para su adecuado desarrollo.
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a las mujeres que tienen los dos seguros
estatales.

- Sobre el drea de residencia se observa que
en la zona urbana el 66.2% de la pobla-
cion total cuenta con un seguro de salud
(SIS, ESSALUD, entre otros). En el caso de
la poblacion femenina esta representa el
68.4% y la masculina el 64.0%. En contras-
te, en la zona rural el 77.7% de la pobla-
cion total cuenta con un seguro de salud
(SIS, ESSALUD, entre otros). La poblacion
femenina representa el 80.5% y la mascu-
lina, el 75.0%.

En comparaciéon con el afio 2013, el total de
la poblacién femenina y masculina que cuen-
ta con seguro de salud aumenté en 3.5 pun-
tos porcentuales (65.5% en 2013 y 69.0% en
2014). La poblacion femenina ascendié a 3.8
puntos porcentuales (67.5% en 2013y 71.3%
en 2014), mientras que la poblacidon mascu-
lina aumentd en 3.4 puntos porcentuales
(63.3% en 2013 y 66.7% en 2014).

Programa “Bienvenidos”

2.4.2 Razén de muerte materna

La mortalidad materna es uno de los proble-
mas que estd asociado con el nivel de de-
sarrollo de un pais. La mayor incidencia se
presenta en los lugares que se caracterizan
por tener mayores niveles de pobreza, difi-
cultades en el acceso geografico y en los que
persisten practicas de desigualdad de género.
Ademas, esta vinculada con el acceso a los
servicios de salud y la calidad de atencién de
los mismos. En esa linea, el PLANIG estable-
ce como parte de sus resultados la reduccidn
de la muerte materna. Este resultado guarda
correspondencia con el quinto Objetivo de
Desarrollo del Milenio que establece mejo-
rar la salud materna, teniendo como parte
de sus metas especificas aumentar el nimero
de partos con asistencia de personal de salud
cualificado, ampliar la cobertura de atencidn
prenatal, entre otras.

En el afio 2014 se han registrado 411 noti-
ficaciones de muertes maternas a nivel na-

Foto: MINSA
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cional. Esto refleja un incremento de 28 ca-
sos de muerte materna a nivel nacional en
comparacioén al afio 2013, (es decir, el 7.3%).
Las regiones en las que se ha producido un
incremento de muertes maternas son Cusco
(10), Ucayali (9), Junin (8), Callao (6), Pasco
(6), Cajamarca (5), Huancavelica (3), Ayacu-
cho (2), Piura (2), La Libertad (1), Apurimac
(1) y Arequipa (1).

2.4.3 Mejoras enlasalud materna: controles
prenatales y parto institucional

Para reducir la mortalidad materna, ademas
de la mortalidad neonatal, es necesario que
cada vez mas mujeres embarazadas acudan
a los establecimientos de salud para realizar
sus controles prenatales.

a) Porcentaje de mujeres que tienen seis o
mas controles prenatales

Al respecto, el INEl informd sobre el afio 2014,
lo siguiente:

- EI 86.6% de los nacimientos ocurridos en
los ultimos 5 afnos antes de la encuesta
recibié 6 o mas controles prenatales en
establecimientos de salud: 89.1% en el
ambito urbano y 80.3% en el rural. Esto
significa una brecha desfavorable de 8.8
puntos porcentuales para este ultimo
ambito.

- Respecto al dominio de residencia, el
89.4% de mujeres gestantes en la costa
se realiz6 6 o mas controles prenatales.
A diferencia del afio 2013 esta cifra dis-
minuyo 1.2 puntos porcentuales. Por otra
parte, en la sierra esta cifra descendid a
84,7% en el ano 2014. Asimismo, la sel-
va mantiene una cifra menor de 80,4%, a
pesar de que se puede apreciar un leve
incremento con respecto al afio anterior
(80.3% en 2013 y 80.4% en 2014). La sel-
va rural registra el mas bajo porcentaje de
gestantes que recibido 6 o mas controles
prenatales: 74.1%.

38

- En ese sentido, 4 de los 5 departamentos
con menores porcentajes de mujeres con
6 0 mas controles prenatales se encuen-
tran en la region selva: Ucayali (70.9%),
Loreto (75.2%), Madre de Dios (78.8%) y
Amazonas (79.7%).

- Las mujeres sin educacién y con menores
niveles de estudio, asi como las que atra-
viesan mayores niveles de pobreza son las
gue menos acuden a establecimientos de
salud para realizarse al menos 6 controles
prenatales.

- Las cifras registradas entre los afos 2010
a 2014 sobre los ultimos nacimientos ocu-
rridos en los 5 afios antes de la encuesta
cuyas madres gestantes recibieron 6 o mas
controles prenatales en establecimientos
de salud evidencian lo siguiente: una ten-
dencia al incremento desde el afio 2010
(81.0%) hasta el afio 2013 (87.3%) de 6.3
puntos porcentuales, mientras que del
afio 2013 al 2014 (86.6%) se aprecia una
leve disminucién de 0.7 punto porcentual.

b) Porcentaje de parto institucional

En relacion a este tema, el MINSA e INEI in-
forman que:

- Enelafo 2013, se registraron 292,900 par-
tos institucionales en los establecimientos
del MINSA. En el afio 2014 se registraron
383,561 partos institucionales, esto signi-
fica un incremento de 31% en relacion al
ano anterior.

- En el afio 2014, el 89.2% de nacimientos
producidos en los cinco afios antes de la
encuesta se produjeron en establecimien-
tos de salud, segln informacién del INEI.
En el ambito urbano fue 96.0% y en el ru-
ral 72.0%. Esto significa una diferencia de
24.0 puntos porcentuales. Sin embargo, se
destaca que, a diferencia del afo anterior,
en la zona rural se ha incrementado el par-
to institucional en 3.5 puntos porcentuales
(68.5% en 2013y 72.0% en 2014).
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- Para el afio 2014 la cifra general de par-
to institucional ha aumentado 7.9 puntos
porcentuales desde el afio 2009 (81.3%
en 2009 y 89.2% en 2014). Por otra par-
te, en comparacion al ailo 2013 (88.0%) se
observa un avance de 1.2%. Asimismo, es
importante sefalar que el porcentaje de
parto institucionalizado es directamente
proporcional al nivel de educacién de la
mujer gestante y sus ingresos econdmicos.
Estas cifras evidencian que cada afio mas
mujeres embarazadas acuden a los esta-
blecimientos de salud para ser atendidas
en sus partos. No obstante, sigue siendo
necesaria la promocion de acciones y es-
trategias para lograr una mayor atencion
sobre todo en el dmbito rural.

- En el area rural, la proporcion de partos
institucionalizados de gestantes proce-
dentes de esta zona entre los afios 2013
a 2014 ha pasado de 68.5% a 72.0%, mos-
trdndose un incremento de 3.5%. En con-
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Semana de la Lactancia Materna

traste, por area de residencia, la selva rural
presenta la cifra mas baja. En ese sentido,
Amazonas (65.5%), Loreto (65.6%) y Caja-
marca (70.3%) son los departamentos que
tienen los porcentajes mas bajos de parto
institucional.

Teniendo en cuenta que al 2014, el porcenta-
je de parto institucional rural fue de 71.9%, se
esta en camino de lograr la meta del PLANIG
gue indica que para el ailo 2017 se debe in-
crementar el parto institucional rural al 75%".

2.4.4 Hacia una salud intercultural con
enfoque de género

a) Servicios enmarcados en el respeto y re-
valorizacion de la salud intercultural: Par-
tos verticales

El Estado peruano reconoce la cultura como
una dimension imprescindible del proceso de
atencion de la salud.

Foto: MINSA

14 PLANIG 2012-2017, objetivo estratégico 4, resultado 4.2.
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Respecto al tema, el MINSA ha desarrollado
iniciativas que facilitan la adecuacion de los
servicios para la atencién materna con un en-
foque de interculturalidad, género, equidad
y respeto de los derechos de las poblacio-
nes alto andinas y amazdnicas, para mejorar
la calidad, la accesibilidad y la satisfaccion
de las/os usuarias/os y proveedoras/es, asi
como disminuir la mortalidad materna. Una
de las expresiones de la cultura tradicional
que mantiene la poblacién rural es el parto
vertical, practica que viene siendo incluida en
la atencidn de salud.

Asi, el MINSA reporta:

- En el afo 2013 se realizaron 292,900 par-
tos institucionales, de los cuales 33,283
(11.4%) fueron partos verticales. Entre
los departamentos que registraron mayor
numero de partos verticales fueron Caja-
marca (14.4%), Lima (13.6%, que incluye
a Lima Ciudad, DIRESA Lima, Lima Este y
Lima Sur), Cusco (12.4%) y Loreto (12.3%).

- Para el afio 2014, el niumero de partos ins-
titucionales registrados llegd a 383,561.
El nimero de partos verticales atendidos
fue de 46,130; que representan el 12.0%
del total de partos atendidos en estableci-
mientos de salud a nivel nacional.

b) Adecuacion cultural de los documentos téc-
nicos, servicios neonatales y casa de espera

El Estado peruano, a través del MINSA, ha im-
plementado estrategias para la adecuacion
intercultural de los servicios de salud, con la
finalidad de reconocer la diversidad cultural y
étnica existente en el pais. En ese sentido, la
Casa de Espera Materna® es una de las estra-
tegias orientada a brindar alojamiento a las
mujeres gestantes para garantizar un mayory
mas rapido acceso a establecimientos de sa-

lud, especialmente para la atencién del parto.
De esta forma se busca reducir la probabilidad
de mortalidad maternay perinatal. La casa de
espera materna se empezd a implementar en
el afo 1997 y desde entonces se ha trabajado
de manera conjunta con los gobiernos locales
para su implementacién y gestion.

Para el afio 2014 se contd con 500 casas de
espera que funcionan en las jurisdicciones de
las Direcciones de Salud ubicadas en zonas
rurales. El afio 2013 habia 456 casas de espe-
ra, es decir se produjo un aumento de 9.6%,
lo que evidencia el compromiso del Estado
peruano en la proteccién de la salud de las
mujeres y los beneficios de la articulacion con
los actores locales.

2.4.5 Aprobacion del protocolo de aborto
terapéutico

El 27 de junio del 2014 se aprobd con Resolu-
cion Ministerial N° 486-2014/MINSA la “Guia
técnica nacional para la estandarizacién del
procedimiento de la atencion integral de la
gestante en la interrupcidén voluntaria por
indicacion terapéutica del embarazo menor
de 22 semanas”. Este documento tiene como
finalidad asegurar la atencién integral de la
gestante y estandarizar el procedimiento
cuando es el Unico medio para salvar su vida
o para evitar un mal grave y permanente en
su salud. Esta Guia se elaboré en el marco de
los derechos humanos y cuenta con un enfo-
gue de calidad, género e interculturalidad.

El MINSA informa que en el afo 2014 se
han realizado 13 reuniones técnicas orienta-
das a la difusién de la Guia en las regiones
de Ucayali (1), Piura (3), Arequipa (3), Cusco
(1), Loreto (1) y Lima (4). Cabe indicar que
esta Guia es de aplicacién nacional en todos
los establecimientos de salud a partir del se-

15 Suimplementacion depende esencialmente de la movilizacion y organizacidn de recursos locales de compromisos indivi-
duales, sobre la base de la solidaridad y responsabilidad social.
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gundo nivel de atencidn del sistema de salud
nacional. Es importante sefialar que la res-
ponsabilidad en la implementacién, difusién,
cumplimiento y monitoreo de la Guia recae
en el MINSA.

En ese sentido, se ha cumplido la meta del
PLANIG que establece para el afio 2017 Ia
aprobacion del protocolo de atencién del
aborto terapéutico?.

2.4.6 Maternidad a su tiempo: medidas para
enfrentar el embarazo adolescente

El MINSA informa que se esta implementando
el “Plan Multisectorial para la Prevencion del
Embarazo en adolescentes 2013-2021"Y, en
coordinacion con el MINEDU, MTPE, MIMP,
MINJUS y los gobiernos regionales y locales.

Segun informacién proporcionada por el INEI:

- En el afo 2014, 14.6% de adolescentes
entre 15 y 19 afios ya son madres o es-
tan embarazadas por primera vez (11.7%
ya son madres y 2.9% estan embarazadas
con el/la primer/a hijo/a). Este porcentaje
aumento en 0.9 punto porcentual con res-
pecto al afio 2009 (13.7% en 2009 y 14.6%
en 2014) y en 0.7 punto porcentual en re-
lacion al afo 2013 (13.9% en 2013 y 14.6%
en 2014).

- El porcentaje de embarazo en adolescen-
tes en zonas urbanas en el afio 2014 fue
de 12.2% y en zonas rurales, de 22.0%.
En comparacién con el afio 2013 (11.9%
en zona urbana y 20.3% en zona rural)
se aprecia una diferencia de 0.3% en la
zona urbanayde 1.7% en la rural. En tan-
to que en comparaciéon con el afio 2011
(10% en zona urbana y 19.7% en zona

rural) se aprecia una diferencia de 2.2%
y de 2.3% en la zona urbana y rural, res-
pectivamente.

- En Lima Metropolitana, el porcentaje de
adolescentes que ya son madres o estan
embarazadas con el/la primer/a hijo/a fue
de 11.6%. En el resto de la costa es de 14.6%;
en la sierra, 13.5%; y en la selva, 24.7%.

- De acuerdo al nivel educativo, el 34.1% de
adolescentes con estudios primarios, el
14.2% de adolescentes con educacion se-
cundaria y el 6.4% con educacién superior
ya son madres o estan embarazadas con
el/la primer/a hijo/a.

- Se evidencia una relacién inversamente
proporcional entre el porcentaje de em-
barazo en adolescentes y el quintil de ri-
queza.

2.5 DERECHOS ECONOMICOS Y LABORALES

DE LAS MUJERES

Atendiendo a los tres pilares para lograr una
mayor igualdad de género'® propuestos por
la Comisién Econdmica para América Latina
(CEPAL), el MIMP ha impulsado la creacion
de una nueva linea de trabajo enfocada en
la promocion y el desarrollo de la autonomia
econdémica de las mujeres como un compo-
nente que promueva el pleno ejercicio de sus
derechos y garantice asi el acceso a su desa-
rrollo integral.

Asi, en el afio 2014, el Consejo de Ministros
aprobd la propuesta de modificacién del Re-
glamento de Organizacion y Funciones del
MIMP, que reconoce la necesidad de crear
la Direccion de Promocidn y Desarrollo de la
Autonomia Econdmica de las Mujeres como
direccidon de linea de la Direccién General de

16 PLANIG 2012-2017, objetivo estratégico 4, resultado 4.2.

17 El Decreto Supremo que aprueba el Plan Multisectorial para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes y constituye la
Comision Multisectorial Permanente encargada del seguimiento, monitoreo y evaluacion del Plan Nacional fue publicado
el 07 de noviembre de 2013.
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Igualdad de Género y No Discriminacién del
Viceministerio de la Mujer®. Se espera que
una vez aprobado el nuevo Reglamento de
Organizacién y Funciones, se fortalezca el rol
rector del MIMP en esta materia.

2.5.1 Mejoras en la situacion laboral de las
mujeres

De acuerdo a la informacién proporcionada
por el INEl para el afio 2014 contamos con las
siguientes cifras:

Foto: PRODUCE

La poblacion en edad de trabajar fue
22,668.600(50.2% fueron mujeresy 49.8%
hombres). En la zona urbana, la poblacidn
llegé a 17,735.700 personas (51.1% muje-
resy 48.9% hombres) y en zona rural llegé
a 4,932.900 personas (47.2% mujeres y
52.8% hombres).

La tasa de actividad® femenina fue 63.3%,
muy por debajo de la que corresponde a
los hombres (81.4%), asi se observa una
diferencia de 18.1 puntos porcentuales
entre ambos. Las diferencias se aprecian

18 CEPAL. Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe. Disponible en: <http://www.cepal.org/oig/>

[Consulta: 15.01.15].

Sefiala que la autonomia de las mujeres “(...) es un factor fundamental para garantizar el ejercicio de sus derechos humanos
en un contexto de plena igualdad. El control sobre su cuerpo (autonomia fisica), la capacidad de generar ingresos y recursos
propios (autonomia econdémica) y la plena participacion en la toma de decisiones que afectan su vida y su colectividad (au-
tonomia en la toma de decisiones) constituyen tres pilares para lograr una mayor igualdad de género en la region”.

19 A la fecha de edicion de este Informe se ha promulgado el Decreto Supremo Decreto Supremo N2 002-2015-MIMP, que
modifica el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables — MIMP, el dia

11 de mayo del 2015.

20 Latasa de actividad comprende la participacion de la poblacidn en edad de trabajar en el mercado laboral (14 y mas afios
de edad), sea como personas ocupadas o que se encuentran buscando un trabajo.
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también en 18.2 puntos porcentuales en la
zona urbana (61.2% en mujeresy 79.4% en
hombres) y de 17 puntos en la zona rural
(71.3% en mujeres y 88.3% en hombres).

La PEA?! asciende a 16,396.400 personas.
El 43.9% mujeres y el 56.1%, hombres.
En la zona urbana, la PEA fue 12,436.400
(44.6% mujeres y 55.4%, hombres) y en
la zona rural 3,960.000 (41.9% mujeres y
58.1%, hombres).

Del total de la PEA femenina, el 96.0% co-
rresponde a mujeres ocupadas (PEA ocu-
pada): 95.0% en el drea urbanay 99.3% en
el area rural.

La PEA ocupada femenina asalariada fue de
39.2%, y el porcentaje de la PEA ocupada
femenina no asalariada llegd a 60.8%. Por
otra parte, la PEA ocupada masculina asa-
lariada fue de 52.7%. Es decir, fue mayor en
13 puntos porcentuales con respecto a la
femenina. Y la PEA ocupada masculina no
asalariada fue mucho menor que la femeni-

Concurso “Gamarra Produce”

na (47.3%). Estas cifras evidencian las bre-
chas existentes entre mujeres y hombres.

El ingreso promedio mensual por trabajo
de los hombres fue de S/.1,399.3 y el de
las mujeres de S/.984.2. Esto evidencia
gue los hombres ganan 42% mas que las
mujeres.

En todas las areas de residencia (urba-
na y rural) las mujeres registran menos
ingresos en comparacién con los hom-
bres, de por lo menos S/. 515.9 mensua-
les en la zona urbana y S/. 321.6 en la
zona rural?.

La tasa de desempleo de mujeres (4.0%)
fue mayor que la de los hombres (3.4%)
en 0.6 puntos porcentuales. Esta diferen-
cia se incrementa en el drea urbana en
0.8 puntos porcentuales (5.0% en muje-
resy 4.2% en hombres), y en el area rural
se evidencia una diferencia de 0.3 punto
porcentual (0.7% en mujeres y 1.0% en
hombres).

Foto: PRODUCE

21 Comprendida por todas las personas de 14 afios y mas de edad (edad de trabajar) que se encuentran trabajando (personas
ocupadas) o buscando activamente un trabajo (personas desocupadas).

22 En este punto es importante sefalar que a nivel comparativo solo entre las mujeres, se aprecia que las del area urbana
(S/.1,089.0) perciben mas ingresos que las del area rural (S/.414.2). La misma situacion se presenta en el caso de los hom-
bres. Ellos perciben més ingresos en el drea urbana (S/.1,604.9) que en el area rural (S/.735.8).
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- Para la PEA ocupada segln ramas de ac-
tividad y area de residencia se observa
que el mayor porcentaje de las mujeres
desarrollaron actividades denominadas
como otros servicios®® (40.5%) y los hom-
bres se dedicaron mayoritariamente a la
agricultura/pesca/mineria (29.4%).

- En el area urbana, tanto las mujeres
(49.3%) como los hombres (29.2%) se de-
dicaron predominantemente a otros ser-
vicios. Cabe resaltar que, en menor medi-
da, en esta area, el 30.8% de mujeres y el
17.0% de hombres se dedicaron al comer-
cio. En el area rural, la mayoria de mujeres
(69.9%) y de hombres (77.3%) se dedica-
ron a la agricultura/pesca/mineria.

MTC__
Lactario

Foto: MTC

L

La creacién de Lactarios en entidades publicas y privadas es una obligacion

2.5.2 Politicas de conciliacion entre la vida
familiar y laboral

Las politicas de conciliacion entre la vida fami-
liar y laboral forman parte de las prioridades
del Estado, con miras a garantizar el desarrollo
integral de mujeres y hombres para el fortaleci-
miento de las familias. En ese sentido, el dere-
cho a licencia por maternidad y paternidad, asi
como la implementacidn de lactarios y guarde-

rias institucionales forman parte de las estrate-
gias para conseguir este objetivo.

Sobre las 29 entidades que brindaron informa-
cién, podemos sefalar que para el afio 2014:

- Se ha reportado un total de 2,486 licencias
por paternidad y 3,436 licencias por ma-
ternidad ejercidas. En el afio 2013 se otor-
gb 2,187 licencias por paternidad y 2,684
licencias por maternidad?®.

- El 100% (28) afirmaron contar con lacta-
rios institucionales.

- El 34.5% (10) precisaron contar con una
guarderia.

Es importante sefialar que como parte de
las politicas de conciliacidn entre la vida fa-
miliar y laboral, el MIMP, en el afio 2014, ha
identificado un total de 679 lactarios imple-
mentados en los sectores publico y privado,
de los cuales 303 lactarios estdn en 171 en-
tidades publicas y 376 en 192 entidades pri-
vadas; cifras que representan un incremento
de 35.8% en comparacion al afio 2013. De
esta manera, se beneficioé a aproximadamen-
te 6,849 mujeres que tienen hijas e hijos en
periodo de lactancia.

2.5.3 Porcentaje de trabajadoras del hogar
que cuentan con seguro social

La seguridad social es la proteccidén que una
sociedad proporciona a las personas y sus ho-
gares que aseguran su acceso a la asistencia
médica y garantizan la seguridad del ingreso,
en particular en caso de vejez, desempleo,
enfermedad, invalidez, accidentes del traba-
jo, maternidad, muerte o pérdida del sostén
de la familia.

De acuerdo a la informacion del INEI el afio
2014, el 61.2 % del total de la poblacién fe-

23 Comprende intervencidn financiera, actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler, ensefianza, actividades de ser-

vicios sociales y de salud.

24 El afio 2013 se recibid el reporte de 30 instituciones y el afio 2014 se recibio el reporte de 29 instituciones.
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Programa de generacion de empleo “Trabaja Peru”

menina trabajadora del hogar contaba con
seguro de salud. En la zona urbana, el 60.6%
del total de la poblacién contd con seguro de
salud. En el caso de la poblacién femenina
trabajadora del hogar de esta misma area, el
60.3% contd con seguro de salud. Mientras
que en la zona rural el 72.1% de la poblacién
femenina trabajadora del hogar ha tenido se-
guro de salud.

El MTPE informa que en el afio 2014, aprobdé el
“Plan de Accién para promover el cumplimien-
to de los derechos laborales de los(as) traba-
jadores(as) del hogar”, (RM N°052-2014-TR),
con el objetivo de mejorar sus condiciones la-
borales a través de la ejecucién de actividades
orientadas a elevar el nivel de cumplimiento
de las normas laborales en beneficio de este
importante sector de la poblacidn.

Cabe senalar que en relacién a la situacién de
las trabajadoras del hogar, desde el MIMP se
ha implementado:

- Atencion general especializada para traba-
jadoras del hogar en el Centro de Emergencia
Mujer (CEM) Lima, desde setiembre de 2014,

3
i = 4
SN

Foto: MTPE

amplidndose el horario de atencion a los dias
sabados, domingos y feriados de 8:00 a.m. a
4:00 p.m.

- Atencién através de la Linea 100. En el afio
2014 se realizé una jornada de capacitacién
para las/los operadoras/es de este servicio
con la finalidad de proporcionarles herra-
mientas para la atencién y orientacién ade-
cuada a ser brindada a las trabajadoras de
hogar.

2.5.4 Mujeres en los programas de capaci-
tacion laboral y generaciéon de empleo

La participacién de las mujeres en los progra-
mas de capacitacién y generacion de empleo
promovidos por el Estado es un indicador de
igualdad de género. Su ingreso a este tipo de
programas permite afianzar el desarrollo de
su autonomia econémica. Durante el periodo
2014 ellas participaron en los siguientes pro-
gramas de capacitacioén:

- PRODUCE informa que desarrollé los talle-
res “Aprende a venderle al Estado”, realiza-
dos en los 25 departamentos del pais. Con-
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t6 con la participacion de 4,019 personas,
de ellas el 44.1% fueron mujeres (1,774).
Adicionalmente se llevaron a cabo las con-
ferencias “Gestionando mi empresa”, que
contd con la participacién de 25,650 per-
sonas, de ellas el 13.2% fueron mujeres
(3,396). En los talleres “Crea y emprende
empresarial”, se contd con 593 asistentes,
de ellas 72% fueron mujeres (427). Y en
el Programa de Capacitacion Empresarial
(PCE) se capacité a 283 personas, de ellas
43.5% fueron mujeres (123).

- EI MTPE sefialé que en el afio 2014 desa-
rrollé los siguientes programas:

e “Jovenesala Obra”, que beneficié a 16,286
personas, de las cuales 62.3% (10.148)
fueron mujeres. Del total de la poblacién
beneficiada, el numero de mujeres jéve-
nes amazoénicas fue de 669 (4.11%) y el
nimero de mujeres jovenes andinas bene-
ficiarias fue de 2,891 (17.75%).

e “Trabaja Peru” beneficié a 46,936 perso-
nas, de las cuales 69.40% (32,574) fueron
mujeres. Del total de la poblacién bene-
ficiada, 22,334 fueron mujeres andinas y
2,555 mujeres amazdnicas.

e “Vamos Peru” logrd elevar la empleabili-
dad de un total de 9,442 personas bene-
ficiadas. Del total de beneficiarios/as del
programa 1,014 fueron mujeres andinas.

En comparacién con el afio 2013, periodo en el
cual 7 entidades (MTC, PRODUCE, MINAGRI, VI-
VIENDA, MTPE, MINCETUR y PCM) reportaron
contar con programas de capacitacion laboral
y generacién de empleo, para el afio 2014 se
aprecia que 4 (MINAGRI, PRODUCE, MTPE vy

MINCETUR) entidades informantes continua-
ron con la ejecucién de estos programas.

2.5.5 Aprobacion de la metodologia para la
visibilidad del aporte econémico del
trabajo doméstico no remunerado de
las mujeres al Producto Bruto Interno
(PBI)

El afio 2014, el Estado peruano aprobd el Regla-
mento de la Ley N2 29700%, Ley que incluye el
Trabajo No Remunerado en las Cuentas Nacio-
nales, cuya importancia radica en lo siguiente:

- Establece los lineamientos, definiciones,
plazos, para la medicidn de la cuenta saté-
lite del trabajo doméstico no remunerado
y la utilizacién de la Encuesta Nacional de
Uso del Tiempo (ENUT) como fuente de in-
formacion de dicha cuenta satélite”.

- Expone los lineamientos generales para la
elaboracion de la cuenta satélite, y se se-
flala que se asignara un valor de mercado
al tiempo del trabajo dedicado a las activi-
dades domésticas que realizan las mujeres
y hombres en el hogar.

- Precisa que la primera cuenta satélite del
trabajo doméstico no remunerado se ela-
borara el afio 2015, utilizando los resulta-
dos de la primera ENUT (2010), y se actua-
lizara cada 5 afios previa ejecucion de la
ENUT.

- Establece que para la implementacién de
la préxima ENUT (2015), se esta constitu-
yendo un grupo de trabajo multisectorial,
gue tendrd entre sus funciones la aproba-
cion de la metodologia, asi como el conte-
nido de los cuestionarios y la estrategia de
ejecucion de dicha encuesta®.

25 DECRETO SUPREMO N°056-2014-PCM Aprueban reglamento de la Ley N°29700, Ley que incluye el trabajo no remune-
rado en las cuentas nacionales. Direccidn electrénica: <http://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/SNIL/normas/2014-09-

06_056-2014-PCM_3694.pdf>.

26 Ladisposicion complementaria final sefiala que la implementacién de las medidas y acciones dispuestas en el Reglamen-
to, se financiaran con cargo al Presupuesto Institucional del INEI, en el marco de las Leyes Anuales del Presupuesto.
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Es relevante destacar que, durante el afio
2014, el INEI realizé dos consultorias dirigidas
a la determinacién de un marco metodol6-
gico para la medicion del trabajo doméstico
no remunerado. Asimismo, en la formulacion
del Presupuesto Multianual 2015-2017, el
INEI presentd al MEF el presupuesto para la
ejecucién de la segunda ENUT, que asciende
a 5/.8’314,922, que brindara informacién so-
bre el uso del tiempo de mujeres y hombres,
en particular el tiempo que ellas le dedican al
trabajo doméstico no remunerado. Este estu-
dio permitird la valoracién social del trabajo
doméstico no remunerado y la formulacidn
de politicas dirigidas a garantizar el derecho
de cuidado y corresponsabilidad que permi-
tan a las mujeres y hombres contribuir en las
demandas que derivan de esta situacion.

2.5.6 Porcentaje de entidades publicas que
implementan acciones de prevencién
del hostigamiento sexual

El hostigamiento sexual es una expresién de
la violencia de género, que se ejerce princi-
palmente contra las mujeres y constituye una
vulneracion a los derechos humanos. Al pro-
ducirse en el ambito laboral, constituye una
violacion del derecho a trabajar en un am-
biente digno y también es un acto de discrimi-
nacion, puesto que limita el acceso igualitario
de mujeres y hombres al espacio laboral.

Para el ano 2014, de las 29 entidades con-
sultadas el 65.5% (19) implementd acciones
de prevencion del hostigamiento sexual. En
comparacioén al afio 2013, cuando se desarro-
[laron estas acciones en el 43.3% de las en-
tidades. Esto representa un incremento del
22% en estas acciones y el compromiso por
parte de estas entidades del Estado para la
erradicacién de esta problematica.

Asimismo, el 27.6% (8) de entidades imple-
mentd acciones de atencién y sancién en
materia de hostigamiento sexual en sus insti-
tuciones, mientras que el afio 2013, el 16.7%
(5) informd sobre la realizacién de este tipo
de acciones.

El MTPE, a través del Sistema Informatico de
Inspeccidon del Trabajo (SIIT), informé que
supervisé 19,953 empresas en el afio 2014.
Del total de inspecciones realizadas, 23 6r-
denes de inspeccidon fueron por denuncias
de hostigamiento sexual. Producto de esas
inspecciones, 6 empresas fueron infraccio-
nadas por ese motivo en el marco de la Ley
de prevencién y sancion del hostigamien-
to sexual - Ley N° 27942 y modificatorias?,
siendo 6 mujeres y 2 hombres las personas
afectadas.

2.5.7 Sistema previsional y de aseguramiento
de la salud para mujeres que realizan
trabajos precarios

De acuerdo a cifras de la Encuesta Nacional
de Hogares (ENAHO) 2014, el 37.8% de la
PEA femenina contd con empleo adecuado y
el 59.6% de la PEA masculina se encontré en
la misma condicidn. Por otra parte, el 58.2%
de la PEA ocupada femenina estaba subem-
pleada en comparacion al 37.0% de la PEA
ocupada masculina. El nivel de subempleo
femenino es mayor que el masculino tanto
en el drea urbana como en el area rural, asi
en el drea urbana tenemos: 51.7% de mu-
jeres subempleadas frente a 28.8% de hom-
bres y en el area rural, 89.1% de mujeres
subempleadas frente a 65.8% de hombres
en esta situacién. En el caso del subempleo
por nivel de ingresos, el subempleo femeni-
no es de 54.5% en el caso de las mujeres y de
34.0% en los hombres.

27 Ley de prevencidn y sancion del hostigamiento sexual que fue modificada por la Ley N° 29430.
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2.6 REDUCCION Y PREVENCION DE LA

VIOLENCIA DE GENERO EN SUS
DIFERENTES EXPRESIONES

Laviolencia de género es una forma de desigual-
dad y constituye una violacién a los derechos
humanos, ademas de ser uno de los problemas
mas agudos a nivel mundial que tiene impacto
directo en el desarrollo humano. Por ello, es un
deber del Estado peruano emprender acciones
para su eliminacién y asumir las medidas de
prevencion necesarias para la modificacion de
estereotipos, practicas sociales y otras conduc-
tas que perpetulen este tipo de violencia.

2.6.1 Prevalencia de la violencia familiar

De acuerdo a las cifras de la Policia Nacional
del Peru (PNP) sobre el afio 2014:

- Se presentaron 135,874 denuncias por
violencia familiar ante la PNP, de las cuales
14,296 victimas fueron hombres (10.5%) y
121,578 fueron mujeres (89.5%).

- De este total, 9,244 victimas fueron nifias,
nifos y adolescentes (6,8%). De este grupo
6,688 (72%) fueron mujeresy 2,556 (28%)
hombres.

- En el caso de las mujeres adultas, el grupo
etario de mayor incidencia en la presen-
tacion de denuncias por este tipo de vio-
lencia fue el de 18 a 50 afios que presentd
103,948 (76.5%) denuncias.

- En el caso de las mujeres menores de
edad, el grupo de 11 a 17 afios presentd
5,197 (3.8%) denuncias.

- La pareja actual® fue la principal perso-
na agresora. Representa el 70.27% de ca-
sos de denuncias por violencia familiar:
el 24.94% fueron conyuges y el 45.33%
convivientes. Ademas, la expareja fue la
persona agresora en el 15.19% de casos
denunciados ante la PNP: 3.7% fueron ex-
conyuges y el 11.49% exconvivientes.

- Respecto a la ocupacién de las denuncian-
tes: el 43.19% se dedicaba al trabajo do-
méstico no remunerado, mientras que el
19.58% fue comerciante, y el 8.54% pro-
fesional®.

- El 59.44% de casos denunciados corres-
ponden a la primera agresion.

- El domicilio de las partes fue el espacio
donde se produjo la violencia familiar en
el 76.72% de los casos.

- En la mayoria de casos, la persona agre-
sora no se encontraba en estado alterado,
sino en estado ecudnime (60.61%). En el
28.10% de casos la persona se encontrd en
estado de ebriedad; en el 0.6% drogada, y
en el 5.17% enferma o alterada.

Durante el afo 2014, el MIMP ha registrado, a
nivel nacional, un total de 44,758 casos aten-
didos por violencia familiar®® a través de 226
Centros Emergencia Mujer (CEM):

- De esta cifra el 56.7% correspondid a casos
de violencia psicoldgica y el 43.3% a vio-
lencia fisica.

- Con respecto a la edad de la victima de
violencia familiar, el 14.1% de casos aten-

28 Lainformacidn incluye a victimas mujeres y hombres.

29 Segun la informacion proporcionada, se menciona como ocupacion de la agraviada “Mando/Medio” que representa el

10,39% del total de casos denunciados.

30 En comparacion con los datos del afio 2013 (43,588), se identificd que el porcentaje de denuncias de violencia familiar se

incrementd en 2.7% (1,170).
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didos se efectud contra nifias y adolescen-
tes (6,331), el 68.2% contra mujeres adul-
tas (30,511 casos) y el 3.9% contra adultas
mayores de 60 a mas afios (1,756 casos).

- Con respecto a la violencia fisica ejercida
contra mujeres por parte de sus parejas®,
se registré 9,431 casos. De este grupo,
5,063 casos ya contaban con la interpo-
sicién de la denuncia correspondiente y
previa a la intervencion del sector. Desde
los CEM se interpusieron 2,922 denuncias,
gue se consideraron de alto riesgo para la
vida de las agraviadas®’.

- Los CEM también reportaron 11,274 casos
de violencia psicolégica contra mujeres
por parte de sus parejas a nivel nacional.

2.6.2 Ampliacion de los servicios de
atencion

Hasta diciembre de 2014, el MIMP contaba
con 226 CEM funcionando a nivel nacional,
logrando una cobertura del 100% de las regio-
nes del pais y 95.9% de las 196 provincias, lo
que representa un incremento en la cobertura
de 13.3% en comparacién al afio 2013.

En atencion a la multiculturalidad de nuestro
pais, la Estrategia de Prevencion, Atencién
y Proteccién frente a la Violencia Familiar y
Sexual en Zonas Rurales se erige como una
alternativa que permite el acercamiento de
los servicios especializados respecto a esta
problematica en las zonas rurales. Esta es-

Programa Nacional Contra la Violencia
Familiar y Sexual

Difundiendo la Linea 100

Foto: PNCVFS — MIMP

31 Se entiende por pareja a su esposo, conviviente, pareja sexual, enamorado o novio.

32 Es importante sefialar que conforme la Guia de Atencién Integral de los CEM, cuando se tratan de casos de alto riesgo
existe una obligacidn por parte del/la profesional para interponer la denuncia en todos los casos; mientras que en los
casos que no constituyen de alto riesgo sera decision o facultad del/la usuario(a). En los casos, que no constituyan de alto
riesgo, y en el cual la/el agraviada/o no quisieran denunciar los hechos de violencia se les proporciona acompafiamiento
psicoldgico, en coordinacién con el MINSA. Asi lo establece el literal c) del numeral 2.2.3 Atencidn Social y 2.2.4 Planes de
Atencion de la Guia de Atencidn Integral de los CEM el cual sefiala: “Si la persona afectada decide no denunciar o retirar la
denuncia, se respeta su decision salvo que los hechos constituyan delito o se advierta un riesgo grave (...)” y “Si la persona
decide no denunciar, se le ofrece atencidn en el servicio psicolégico”.
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trategia tiene cobertura en 20 comunidades
0 anexos rurales que corresponden a los de-
partamentos de San Martin (distrito de Pinto
Recodo y Pdlvora, provincias Lamas y Toca-
che), Ica (distrito de Huancano, provincia de
Pisco), Huancavelica (distrito de San Pedro de
Coris, provincia de Churcampa), Piura (distri-
to de Cristo nos Valga, provincia de Sechura),
Amazonas (distrito de El Parco, provincia de
Bagua), Junin (distrito de Tapo, provincia de
Tarma),Tacna (distrito de Sama, provincia de
Tacna), Puno (distrito de Corani, provincia de
Carabaya), Lambayeque (distrito de Chongo-
yape, provincia de Chiclayo), Huanuco (distri-
to de Chaglla, provincia de Pachitea) y Loreto
(distrito de San Pablo, provincia de Mariscal
Ramén Castilla).

Este modelo fue validado a nivel de campo y
ha recibido la calificacién de valida, innovado-
ra y pertinente para abordar el problema de
la violencia familiar y sexual en zonas rurales
por parte de expertas y expertos en género,
interculturalidad, justicia comunitaria y poli-
ticas publicas.

2.6.3 Porcentaje de reduccion de tentativas
de feminicidio

El feminicidio es entendido como la muer-
te de mujeres por razones de género Es una
de las expresiones mas crueles de violencia
y discriminacion ejercida contra las mujeres.
Segun informacion de la MPFN, el 2014 se
registraron 84 feminicidios y 33 tentativas de
feminicidios.

De los 84 feminicidios, 78 fueron intimos, 61
fueron cometidos por la pareja actual de la
mujer (esposo, conviviente, enamorado, no-
vio o pareja sentimental), lo que representa
el 72.6% de los casos; mientras que en 15 ca-
sos (17.9%) fue la expareja (exconviviente y
exenamorado) de la mujer. De acuerdo a las
cifras reportadas, en el 40.7% (35) de casos,
los victimarios tenian entre 25 a 34 afios de
edad, en tanto el 35.7% (30) la mujer victima-
da tenia de 25 a 34 afios. El lugar donde ocu-
rrieron mads feminicidios intimos fue la casa
donde vivian la victima y el agresor (34.5%).
De los 84 feminicidios 6 casos fueron femini-
cidios no intimos.

De acuerdo al Registro de Victimas de Femi-
nicidio y Tentativas del MIMP, en el afio 2014,
los CEM registraron 186 casos de tentativas
de feminicidio y 96 casos de feminicidios
(de los cuales 74 fueron intimos y 22 no in-
timos)®.

Asimismo, es importante sefalar que el MI-
NINTER informa que la PNP se encuentra en
etapa de implementacion de un registro pe-
riédico de las denuncias por el presunto deli-
to de feminicidio, lo que visibiliza el compro-
miso del sector para contar con una base de
datos que permita un adecuado registro de
este tipo de casos.

Segun el Poder Judicial, un total de 3,396
expedientes fueron ingresados por el delito
de feminicidio (articulos 107° y 108°) a nivel
nacional en el afio 2014. El numero de expe-

33 De acuerdo al articulo 1° de la Resolucién Ministerial N° 110-2009-MIMDES, se entiende al feminicidio como el homicidio

de mujeres cometido presuntamente por:

- La pareja o ex pareja de la victima.

- Cualquiera de las personas comprendidas en la ley de proteccién frente a la violencia familiar.

- Alguna persona desconocida por la victima siempre que el homicidio revele discriminacion contra la mujer.

Se entiende por discriminacion contra mujer toda distincion, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su

estado civil.
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dientes ingresados por el articulo 107° de fe-
minicidio fue de 198 (5.8%) y el numero de
expedientes por asesinato (articulo 108°) fue
de 3,198 (94.2%).

2.6.4 Rutas interinstitucionales para la
atencion del feminicidio, tentativas
de feminicidio y violencia de pareja
de alto riesgo

El MIMP considera que el feminicidio es una
preocupacion central en el tema de violen-
cia de género. Con el fin de prevenir y aten-
der esta problemadtica, era necesario que las
instituciones involucradas en su atencién y
prevencion coordinaran acciones conjuntas.
Por ello, en el afio 2012, en el marco del Plan
Nacional contra la Violencia Hacia la Mu-
jer 2009-2015, el MIMP impulsé vy lidero la
constitucién de la Mesa de Trabajo Intersec-
torial contra el Feminicidio.

El producto final de este trabajo coordina-
do es el Protocolo Interinstitucional para
la Atencidon del Feminicidio y Violencia de
Pareja de Alto Riesgo, presentado el 12 de
agosto del 201434, y que propone tres rutas
interinstitucionales y una ficha de valora-
cién del riesgo para fortalecer la proteccion,
atencion, recuperacién vy justicia para las vic-
timas directas e indirectas®® de feminicidio.
Este protocolo tuvo una fase de aplicaciéon
piloto en el distrito de San Juan de Lurigan-
cho desde el 27 de octubre hasta el 5 de di-
ciembre. Desde entonces se ha ejecutado
una fase de sistematizacion de resultados
para realizar los ajustes necesarios para la
elaboracidn de la versién final del protocolo
a ser aprobado.

2.6.5 Violencia sexual contra las mujeres

La violencia sexual es una manifestacion de
desigualdad vy discriminacion de género.
Prueba de ello es que el mayor nimero de
personas afectadas esta conformado princi-
palmente por mujeres de diferentes edades.

En el afio 2013, la PNP registré 5,807 denun-
cias por violacién sexual a nivel nacional. En
el afio 2014 se reporté un total de 5,614 de-
nuncias en todo el pais. El 93% de denuncias
tuvieron como victima a una mujer (5,201) y
en el 7% restante la victima fue un hombre
(413).

Segun informacion de la PNP para el afio
2014:

- Del total de 5,614 denuncias presentadas,
el 93% de las victimas de violacién sexual
han sido mujeres.

- Las victimas de 14 aflos o0 mas conforman
el 67.7% (3,519) de los casos de violacién
sexual contra mujeres.

- De cada 10 mujeres victimas de violacién
sexual que denunciaron el hecho ante la
PNP, 4 tenian entre 14 y 17 afios.

- Las regiones con mayor numero de de-
nuncias por violacién sexual fueron Lima
(28.7%), Junin (6.7%), Callao (6,8%), Are-
quipa (6.6%), La Libertad (5.8%) y Ayacu-
cho (5.1%). Estos departamentos concen-
tran el 59.7% de las denuncias.

- Del total de denuncias por violacién sexual:
el 88.4% fueron realizadas cuando este he-
cho ocurrid por primera vez. En el 38.3% de
casos denunciados, la violacién sexual ocu-

34 MIMP. Nota de prensa: Ministerio de la mujer presenta ruta de atencién para prevenir casos de feminicidio. Fecha de
publicacién: 12 de agosto 2014. Disponible en: <http://www.mimp.gob.pe/index.php?option=com_content&view=ar-

ticle&id=6639:ministerio-de-la-mujer-presenta-ruta-de-atencion-para-prevenir-casos-de-feminicidio&catid=54&Ite-

mid=445> [Consulta: 29.01.15].

35 MIMP. Protocolo Interinstitucional para la atencion del feminicidio y violencia de pareja de alto riesgo. (Documento Final
Pre Piloto) 2014.
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rrid en el domicilio. En el 15.8% de denun-
cias de violacién sexual, las victimas recibie-
ron amenazas por parte del agresor.

- Enel 94.6% de denuncias participd un solo
agresor.

- Enrelacion a la edad del agresor, el 28.2%
tenia entre 18 a 24 afios, el 66.3% tenia 25
a mas afios, y el 5.5% era menor de edad.

- Sobre la relacién de la victima con la perso-
na agresora, segun la informacién del Ml-
NINTER para el afo 2014, del total de de-
nuncias, en el 12.7% de casos el agresor fue
un pariente (padre, padrastro, hermano,
primo, sobrino o tio), en el 15.5% fue una
persona cercana (vecino, profesor o compa-
fiero de estudios), en el 6.8% fue la pareja
(novio, enamorado); y en el 65.0% fue otra
persona diferente a las mencionadas.

En el afio 2014, el PNCVFS del MIMP sefiala
sobre esta problematica:

- A través de 226 CEM a nivel nacional, ha
atendido 5,727 casos de violencia sexual
que representan el 11.3% del total de casos
atendidos (50,485). En comparacién con el
afio 2013 (5,550 casos)?®, se ha presentado
un incremento de 3.2% en el niumero de
casos atendidos por violencia sexual.

- Respecto a las victimas atendidas en los
CEM por violencia sexual, el 91% fueron
mujeres y el 9%, hombres.

- Asimismo, del total de las victimas mujeres,
el 76.4% fueron nifias y adolescentes; el
22.9%, adultas; y el 0.7%, adultas mayores.

Especificamente, durante el afio 2014, los
CEM a nivel nacional han registrado 24,850

casos de violencia familiar y sexual contra mu-
jeres entre los 15 y 49 aios de edad ejercida
por parte de sus parejas o exparejas. De este
numero, 11,281 han sido casos de violencia
fisica (45.4%), 13,232 de violencia psicoldgica
(53.2%) y 337 de violencia sexual (1.4%).

2.6.6 Numero de denuncias por delitos de
trata de personas por sexo y edad

La trata de personas es un delito que vulnera
los derechos humanos®” y esta asociado con
la desigualdad de género. Implica la privacion
de la libertad y la separacion de una perso-
na de su entorno u origen, para explotarla en
otro lugar. Aprovechandose de su situacion
de vulnerabilidad, las victimas son sujetas de
diversas formas de trata: explotacién laboral,
explotacidn sexual, trafico de érganos, etc.

Informacion proporcionada por el MININTER/
Sistema de Registro y Estadistica del delito de
Trata de Personas y Afines (RETA%*%) de la PNP:

- En el afio 2013 se registrd un total de 103
casos por este tipo de delito. Dentro de es-
tas denuncias se presentaron 269 victimas,
de las cuales 256 fueron mujeres (95.2%) y
13, hombres (4.8%).

- En el afo 2014 se reportd 232 denuncias
por trata de personas. En estas denuncias
se presentaron 988 victimas, de las cuales
916 fueron mujeres (92.7%) y 72 hombres
(7.3%).

- La Divisidn de Investigacion de Delitos con-
tra la Trata de Personas (DIVINTRAP) de
la DIRINCRI, PNP, ejecuté 147 operativos
contra el delito de trata de personas.

En el ano 2014 el MPFN registré 501 casos de
denuncias por trata de personas en todos los

36 Esta cifra ha sido actualizada y difiere de la presentada en el VIl Informe LIO (2014) que presentaba informacion preliminar

a diciembre 2013.

37 ONU. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complemen-
ta la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

38 El sistema permite registrar las denuncias policiales, sobre casos de Trata de personas (explotacion sexual, explotacién
laboral, venta de nifias/os, extraccion o tréfico de 6rganos) asi como delitos afines.
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distritos fiscales del pais. Del total de presun-
tas victimas el 79.7% (623) fueron mujeres,
principalmente entre las edades de 24 (246)
y 17 aiios (233).

Segun el Poder Judicial, el aino 2014 se ingresé
un total de 126 expedientes por el delito de
trata de personas. El nimero de expedientes
ingresados con las agravantes de los numera-
les 1y 2 del articulo 153-A fue de 54 (42.9%).
Asimismo, los expedientes conformados bajo
la modalidad de trata contemplada en los nu-
merales 1y 2 del articulo 153 fue 22 (17.5%);
mientras que bajo la figura general sefialada
en el articulo 153 se registraron 40 ingresos
(31.7%) y en el amparo del capitulo de fal-

Fuents: RENIEC - Padrén acualzado al 10 do marzo do 2014

tas, especificamente bajo la figura de ofensas
contra el pudor regulado en el articulo 182
del Cédigo Penal se ingresaron 10 expedien-
tes (7.9%).

2.7 PARTICIPACION POLITICA Y

CIUDADANA DE LAS MUIJERES

La participacién ciudadana es un derecho hu-
mano fundamental, que consiste en la accidn
deliberada y consciente de la ciudadania, tan-
to de manera individual como colectiva que
requiere para su pleno ejercicio de distintos
mecanismos e instrumentos que garanticen
este derecho a toda la poblacidn, principal-
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mente a aquel sector que se encuentra en si-
tuacién de vulnerabilidad. El Estado peruano
ha asumido el compromiso de garantizar y
promover la participacion politica de las mu-
jeres, quienes, de acuerdo a los informes re-
portados por diferentes organismos interna-
cionales, tienen una representaciéon reducida
en diferentes espacios politicos y publicos es-
pecialmente donde se toman decisiones. De
acuerdo a los compromisos internacionales,
la representacion y participacién de los dife-
rentes grupos poblacionales tiene una impli-
cancia directa en la credibilidad, gobernabili-
dad y legitimidad de los gobiernos asi como
promueve la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer, como lo afirma
el tercer Objetivo de Desarrollo del Milenio.

wuusyueo, g;luquera, pintor...

— T Vheni,
Con el DNI podemos hacer valer todos los otros derechos.

2.7.1 Mejoras hacia el objetivo de la “indo-
cumentacion cero”

Laindocumentacién es un problema que afec-
ta el ejercicio de los derechos y libertades ciu-
dadanas, especialmente de las mujeres. Para
el afio 2014, el INEl informa que el porcentaje
de la poblacién total indocumentada fue de
1.2%, 0.5 punto porcentual menos que el por-
centaje estimado para el afio 2013 (1.7%). El
porcentaje de mujeres indocumentadas fue
de 1.2% del total de mujeres a nivel nacional,

y el de hombres indocumentados fue de 1.1%
del total de hombres a nivel nacional.

Por su parte el RENIEC, reporta que en el afio
2014 a nivel nacional, 16’342,361 mujeres
contaron con el Documento Nacional de Iden-
tidad (DNI). Esta cifra representa el 49.94% de
la poblacién total identificada (32'722,000).
Por su parte, 16’379.639 (50.06%) hombres
contaron con este documento. Asimismo,
para el afio 2013 se estimaba que existian
267,543 mujeres indocumentadas.

El Sistema de Informacién de Nacimientos,
creado por el RENIEC y el MINSA, tiene como
finalidad registrar a la/el recién nacida/o en la
misma sala de partos de los establecimientos
de salud, para generar su Certificado de Naci-
do Vivo (CNV). Este es un documento gratuito
que se entrega al padre y a la madre del/de la
recién nacido/a y constituye un requisito ba-
sico para el acta de nacimiento, la inscripcidn
en los Registros Civiles y la emisidon del DNI.

Sobre el afio 2014 el MINSA y el RENIEC sefia-
lan que este sistema de registros vitales®® se
ha implementado en 234 establecimientos de
salud a nivel nacional y logré emitir en total
305,371 Certificados de Nacido Vivo — Elec-
tronico (CNV).

Esta informacién sirve al MINSA como un in-
sumo importante para la toma de decisiones,
y para el célculo de estadisticas, analisis epi-
demioldgicos y demograficos utilizados en el
disefio, planificacion y evaluacién de progra-
mas y politicas en salud.

2.7.2 Mujeres en los cargos de toma de de-
cision en el sector publico

De las 29 entidades consultadas, solo el MI-
NINTER (3.5%) sefialé que cuenta con una
norma que establece el acceso de mujeres a
cargos de toma de decision en sus érganos no
policiales. La Directiva N2 001-2008-IN/0908

39 Se precisa que los establecimientos de salud que han implementado el sistema de registros vitales equivale al nimero de
establecimientos de salud en los que se ha implementado el Sistema de emisidn del Certificado de nacido vivo electrénico

(CNV) en el afio 2014.
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“Normas y Procedimientos para el Equilibrio
en la Distribucién de Cargos entre Mujeres
y Hombres en los Organos No Policiales del
Ministerio del Interior” dispone que “deberd
tomarse en cuenta la participaciéon plena y
efectiva de mujeres y hombres, asegurando
el porcentaje minimo de mujeres en un 25%
en estos cargos”.

Por su parte, el MIMP ha elaborado la pro-
puesta de “Metas e Indicadores de Desempe-
fo 2015 Politicas Nacionales de Obligatorio
Cumplimiento Decreto Supremo N° 027-
2007-PCM” en materia de igualdad de hom-
bres y mujeres. Uno de sus lineamientos ver-
sard sobre la necesidad de impulsar el acceso
de las mujeres a instancias de poder y toma
de decision, a través de la incorporacion de
cuotas de género, para garantizar la igualdad
de mujeres y hombres en estos espacios de |a
funcidn publica. En ese sentido, uno de los in-
dicadores que esta propuesta prioriza para el
afio 2015 es laimplementacion de una norma
gue establezca la cuota de género en cargos
de toma de decisién del MIMP.

En el afio 2014, las 29 entidades informantes
sefialaron que cuentan con mujeres ocupan-
do cargos de toma de decisidn, con porcenta-
jes que van desde 16.0% a 65.0%. Es impor-
tante indicar que la existencia de una norma
gue garantice el acceso de las mujeres a estos
cargos constituiria un mecanismo que insti-
tucionalizard el ingreso y la permanencia de
mujeres en esos espacios.

El MININTER, sefialé que en la PNP hasta el
ano 2014, se contabilizé 9,748 oficiales (ofi-
ciales policiales y oficiales de servicios), el
79.7% hombres (7,768) y el 20.3%, mujeres
(1,980). En el caso de suboficiales, fueron
104,239 suboficiales policiales y suboficiales
de servicios, el 84.1% hombres (87,677) y
el 15.9%, mujeres (16,562). De acuerdo a la
informacién proporcionada se puede obser-
var que fue mayor el porcentaje de mujeres
con cargos de oficiales que el de suboficiales.
Situacion diferente se aprecia en el caso del
personal civil que trabaja en la PNP (2,524);

donde el mayor numero fue el de mujeres,
ellas representaron el 54.6% (1,377) y los
hombres el 45.4% (1,147).

El afio 2014, el CNM sefiald lo siguiente:

e A nivel de fiscales asi como de juezas ra-
tificadas, la participacion de las mujeres
fue menor a la de los hombres. Del total
de juezas y jueces ratificados (9), el 33%
fueron mujeres (3).

e A nivel de Juzgados Superiores, el 20.0%
fueron mujeres (1). En relacién a los Juzga-
dos Especializados, el 67% fueron mujeres
(2) y en el caso de los Juzgados Supremos y
de Paz Letrados, no hubo presencia de las
mujeres en el proceso de ratificacion.

e Del total de fiscales ratificadas/os (22), el
45.0% fueron mujeres (10). El 50.0% de
Fiscales Adjuntas/os Superiores (1) fueron
mujeres. El 50.0% de Fiscales Provinciales
(3) fueron mujeres; y el 43% de Fiscales
Adjuntas/os Provinciales ratificadas/os
fueron mujeres (6). A nivel de juezas/ces
nombradas/os, la participacion de las mu-
jeres es mayor a medida que desciende el
poder de decision.

e Del total de juezas y jueces nombradas/
os asi como de fiscales nombradas/os en
todos los niveles (1,171), el 38.5% corres-
ponde a mujeres (451).

e En el Poder Judicial se han nombrado 316
juezas y jueces, de este total el 39.9% fue-
ron mujeres (126). De manera especifica,
del total de nombramientos, en el nivel su-
perior, el 27.3% correspondié a mujeres;
en el nivel de los Juzgados Especializados y
Mixtos, la presencia de mujeres represen-
to el 34.4% (45) y a nivel de Juzgados de
Paz Letrados representd el 48.9% (69).

Segun el MPFN, para el 2014, del total de fis-
cales nombradas/os (855), el 38.0% fueron
mujeres (325). Asimismo, al desagregar la in-
formacion por el nivel jerarquico se aprecia
que el Unico nombramiento en la Fiscalia Su-
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prema fue obtenido por una mujer (1). En el
caso de las Fiscalias Superiores, el porcenta-
je de mujeres nombradas fue de 48.6% (18),
mientras que como fiscales adjuntas superio-
res, se observa que las mujeres se encuentran
representadas en el 41.0% (16). A nivel de Fis-
cales Provinciales y adjuntas/os provinciales
las mujeres nombradas representan el 27.6%
(72) y 42.2% (218), respectivamente.

En el Poder Judicial, del total de juezas y
jueces nombradas/os (1,617), el 35% fueron
mujeres (558). A nivel jerarquico del total de
nombramientos, en los Juzgados Supremos,
el 16% corresponde a mujeres (3) y en los Juz-
gados Superiores las mujeres (118) represen-
taron el 27%. Por otra parte; a nivel de Juzga-
dos Especializados y Mixtos, las mujeres (290)
representaron el 35% vy a nivel de Juzgados de
Paz Letrados representaron el 46% (147). Asi-
mismo, del total de juezas y jueces provisio-
nales (1,170), el 49% fueron mujeres (571).
De acuerdo a la informacion desagregada por
nivel jerarquico, en los Juzgados Supremos
el 43% corresponde a mujeres (9); mientras
gue en los Juzgados Superiores las mujeres
representaron el 39% (98). Por su parte; a ni-
v