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PRESENTACION

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) en su calidad de ente rector en
materia de fortalecimiento de las familias, de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 28542-Ley
de Fortalecimiento de la Familia y por el Decreto Legislativo N° 1098 que aprueba la Ley de
Organizacion y Funciones del MIMP, viene asumiendo las funciones de formulacion,
articulacion, coordinacion, supervision, monitoreo y evaluacion de las politicas, planes,
programas y proyectos en materia de fortalecimiento de las familias, haciendo especial énfasis
en las familias que se encuentran en situacién de pobreza o riesgo social, con un enfoque de

derechos humanos, de género, intergeneracional y de interculturalidad.

El Estado peruano reconoce que las familias constituyen grupos sociales organizados que
tienen funciones para garantizar la formacién, socializacion, cuidado, seguridad economica y

el afecto de sus miembros.

Las nifias y nifios, adolescentes, jovenes, adultos(as), personas adultas mayores, sean
hombres o mujeres, crecen y se desarrollan en familias, siendo importante para el Estado
fortalecer las funciones de estas para que generen vinculos primarios saludables vy

democraticos entre sus miembros.

Sin embargo, el Estado reconoce que las familias pueden representar posibles espacios de
vulneracion de derechos, sobre todo de las mujeres, nifios y nifias, adolescentes, personas
adultas, personas adultas mayores y personas con discapacidad, porque existen factores que
incrementan situaciones de exclusion, discriminacién y estigma dentro del propio seno familiar
como la practica de relaciones autoritarias, la desigualdad de género, los paradigmas y
comportamientos adultocentristas, los estereotipos sub valorativos de los y las personas
adultas mayores, entre otros; por lo cual se requiere desplegar esfuerzos institucionales para
prevenir y erradicar las situaciones de vulneracion de los derechos de los miembros de las

familias.

En este marco, teniendo en consideraciéon el reconocimiento de los derechos humanos y

AP \fundamentales establecidos en la Constitucion Politica del Perd y en los tratados

'ihternacionales, en relacion al respeto de la dignidad y garantia de la igualdad, libertad y
justicia de las personas; desde el afio 2004 se conté con una herramienta de gestion que
articulaba las acciones del Estado en forma intersectorial, intergubernamental e
interinstitucional en aras de fortalecer a las familias para que puedan cumplir plenamente sus
funciones en beneficio del desarrollo integral de sus miembros: el Plan Nacional de Apoyo a
la Familia 2004-2011, el cual sent6 las bases para la consolidacion de las politicas nacionales
de familias mediante la Ley N° 28542-Ley de Fortalecimiento de la Familia.
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A partir de esta experiencia de institucionalizacion de las politicas publicas de fortalecimiento
de las familias, el Estado ha elaborado el nuevo Plan Nacional de Fortalecimiento a las
Familias 2016-2021, que reconoce las diferentes formas de organizacion familiar, la
importancia de garantizar condiciones a sus miembros para que puedan asumir las funciones
de formacion, socializaciéon, cuidado, seguridad economica y afectiva. Asimismo, promueve
politicas que protejan el principio de formar y vivir en familia de todas las personas, la
generacién de condiciones para que las personas puedan conciliar su vida familiar y laboral,
la prevencion de la violencia y el fortalecimiento de la economia familiar. Cabe mencionar que
el Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias 2016-2021 toma en cuenta las lecciones
aprendidas del anterior Plan Nacional y considera el nuevo escenario de la gestion

descentralizada orientada a la creacion y fortalecimiento de servicios publicos.

De esta manera, el nuevo Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias 2016-2021,
concertado de manera intrasectorial, intersectorial, intergubernamental e interinstitucional,
tiene como finalidad generar condiciones, normas y servicios que permitan que las personas
puedan garantizar el derecho a formar y vivir en familia de todo miembro, asumir sus
responsabilidades familiares compartidas, conciliar su vida familiar y el trabajo sin distinciéon
por sexo, edad, estado civil, régimen laboral o estado socio-econdmico, prevenir la violencia
familiar y fortalecer la economia familiar; todo ello para continuar haciendo de las familias el

mejor lugar para vivir.
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mﬁﬂl‘erencias, Division de Desarrollo Social, CEPAL, Santiago de Chile, 2004, p. 12.

INTRODUCCION

Durante los ultimos veinte afos, el Peru ha transitado por transformaciones demograficas,
sociales, econémicas y culturales, como el incremento de la urbanizacion, el descenso de la
tasa de fecundidad y mortalidad, postergacion del matrimonio y aumento de la convivencia,
disminucién del numero de miembros por hogar, incremento de la incorporacion de la mujer
en el mercado laboral, mejora de indicadores macroeconémicos, entre otros; los cuales han
impactado en las estructuras familiares, ocasionando el surgimiento y aumento de familias
monoparentales jefaturadas por mujeres, familias ampliadas, familias transnacionales, etc. Tal
como senala Alicia Barcena: “La region latinoamericana presenta una diversidad de
situaciones en relacién con los tipos de hogares y familias existentes: ha crecido el nimero
de hogares en que ambos conyuges trabajan y se ha producido un incremento en las
relaciones prematrimoniales. Asimismo, ha aumentado el numero de uniones consensuales,
asi como de los casos de dos 0 mas uniones sucesivas que se traducen en distintos arreglos
legales y econémicos para la crianza de los hijos. Todos estos procesos muestran el fin de un
modelo tradicional de familia con un padre como Unico proveedor econdmico, una madre ama

de casa e hijos dependientes.”

Estos nuevos escenarios sobre la organizacién y composicién de las familias requieren que
las politicas de Estado reconozcan la pluralidad de formas de organizacion familiar y sus
miembros, con el objetivo de asegurar el respeto, proteccién y exigibilidad de la libertad, la
igualdad y la justicia social, tomando en cuenta las diversas necesidades que demandan la

pluralidad de familias.

En este sentido, la tarea del Estado es de proteger, garantizar y generar condiciones para
asegurar el reconocimiento, respeto y ejercicio de los derechos humanos de sus integrantes,
teniendo en cuenta la diversidad e individualidad, desde un enfoque de derechos humanos,
género, intergeneracional e interculturalidad. El Estado reconoce que los derechos
individuales se veran garantizados si se generan condiciones adecuadas en los espacios
publicos y privados, por ello las familias representan un importante espacio de intervencion
para lograr la equidad, igualdad, libertad y justicia social. En este marco, el Estado Peruano

considera que se debe potenciar las capacidades de las familias para asumir funciones de

.~
' .\,\formacic’m, socializacion, cuidado, seguridad econémica y afectiva de sus miembros.

.+~ De esta manera, en el primer capitulo denominado “Marco Conceptual sobre las Familias”

!

se presenta una aproximacion a la definicion de las familias, en términos juridicos, sociales y

econdémicos, en tanto representa un espacio de intervencion que merece especial atencion

1 Barcena, Alicia en: Arriagada, Irma y Verénica Aranda (Compiladoras), “Cambios de las familias en el marco de
las transformaciones globales: necesidad de politicas publicas eficaces”, en Serie N° 42 Seminarios y



por parte del Estado como politica nacional, politica publica y politica social; toda vez que las
familias ejercen funciones de formacion, socializacion, cuidado, seguridad economica y afecto
de sus miembros, lo cual repercute en la cohesiéon social, desarrollo y gobernabilidad

democratica del pais.

En el segundo capitulo se presenta los enfoques transversales que orientan el presente Plan
Nacional y las politicas publicas de fortalecimiento de las familias tales como el enfoque de

derechos humanos, de género, de intergeneracional y de interculturalidad.

En el tercer capitulo titulado “Situacion de las Familias en el Per” se detalla el escenario
sociodemografico de las familias de acuerdo a la informaciéon de fuentes secundarias
proporcionadas por el INEI e investigaciones en la materia, presentando un panorama sobre
las familias ordenado en funcién de dimensiones estructurales como la situacion demografica,
economica y socio cultural; y ordenado por aspectos relacionados a las decisiones de las
personas como la situacidon de formacidn y disolucion de parejas, la situacion de la sexualidad
y fecundidad, y aspectos que se dan al interior de la dinamica intrafamiliar como la division

del trabajo, violencia familiar y uso del tiempo.

En el cuarto capitulo denominado “Marco normativo nacional e internacional” se expone
de manera resumida el marco legal que reconoce la importancia de la familia como primer
espacio de proteccion y desarrollo de las personas, tanto a nivel nacional como internacional,
haciendo énfasis en la garantia de los derechos humanos y fundamentales que deben ser
protegidos dentro del ambito familiar, con especial atencion a los nifios, nifias, adolescentes,

personas adultas mayores, mujeres y personas con discapacidad.

El quinto capitulo titulado “Antecedentes de la Politica Publica de Fortalecimiento de la
Familia”, explicara todo el proceso de institucionalizacion de la politica publica de
fortalecimiento de la familia, la arquitectura institucional en el Estado Peruano y el
posicionamiento de la rectoria del MIMP en la materia. Asimismo, se presenta de manera

general los resultados del primer Plan Nacional de Apoyo a la Familia 2004-2011.

El sexto capitulo titulado “Metodologia de elaboracion del Plan Nacional de

Fortalecimiento a las Familias 2016-2021”, expondra la ruta metodolégica seguida para la

.\‘glaboracién del Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias 2016-2021, desde los insumos

técnicos hasta el proceso de consulta intrasectorial, intersectorial, interinstitucional e

__,.jhtergubernamenta[ ejecutado, que conllevara posteriormente a su validacion para obtener la

legitimidad y sostenibilidad debida.

El sétimo capitulo denominado “Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias 2016-
2021” presenta el contenido del nuevo Plan Nacional, el cual esta estructurado de la siguiente

manera: visién-mision, lineamientos de politica, objetivos generales, resultados finales,



resultados intermedios, metas e Iindicadores, definiendo responsabilidades a nivel
intergubernamental y en los tres Poderes del Estado, determinando cortes en el cumplimiento

de las metas e indicadores.

El octavo capitulo rotulado “Estrategias de Implementacion” precisara las acciones y
elementos indispensables para garantizar el cumplimiento adecuado y efectivo del nuevo Plan

Nacional de Fortalecimiento a las Familias 2016-2021.

El noveno capitulo llamado “Mecanismos de Monitoreo y Evaluaciéon” se presentara las
matrices para el debido seguimiento, monitoreo y evaluacion de los indicadores de impacto,
resultado, producto e insumo contenidos en el Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias
2016-2021, senalando la periodicidad y el nivel de responsabilidad que garantice construir
informacion gue sustente tomar las medidas correctoras necesarias para garantizar el logro

de los objetivos y resultados planteados.

El capitulo décimo titulado “Financiamiento” sefiala las modalidades de recursos
economicos que se deben planificar para lograr el cumplimiento de los objetivos y resultados
esperados en los plazos establecidos, teniendo en consideracion el enfoque del presupuesto

por resultados y los principios de la gestion publica moderna.

De esta manera, el presente Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias 2016-2021
pretende convertirse en un instrumento de planificacion de la gestiéon publica nacional y
descentralizada que coadyuve al cumplimiento de las funciones de formacién, socializacion,

cuidado, seguridad econémica y afectiva de las diversas familias y que garantice el ejercicio

—libre y pleno de los derechos humanos y fundamentales de sus integrantes, con igualdad de

género, intergeneracional, interculturalidad.




CAPITULO 1: MARCO CONCEPTUAL SOBRE LAS FAMILIAS?

Las politicas nacionales se sustentan en un marco conceptual, es decir, en un conjunto
articulado y coherente de ideas y nociones que explican las diferentes realidades sociales,
economicas, politicas y culturales, en forma integrada e integral. Por ello, se presenian
diversos abordajes interpretativos sobre las familias con la finalidad de permitir el analisis de
diferentes problematicas a nivel de personas y sociedades, desde el reconocimiento de un
sistema y sub sistemas que influyen en los pensamientos, actitudes y habilidades de las
personas, que a su vez se reproduce en la organizacién de las propias instituciones: Estado,
partidos politicos, escuela, familia, comunidad, etc. De esta manera, se comprende la
influencia y reciprocidad existente entre la persona y el medio en diferentes espacios y

tiempos.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas, algunas definiciones de “Familia” que han

sido asumidas son las siguientes:

‘La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion

de la sociedad y del Estado.” (Declaracion Universal de Derechos Humanos 1948, PIDCP,
PIDESC, 1966)

“Los estados deben reconocer y aceptar las diversas formas de familia, con inclusion de las

parejas no casadas y sus hijos y de las familias monoparentales y sus hijos, asi como de velar
por la igualdad de trato de la mujer en esos contextos.” (Observacion General No. 28 del
Comité de los Derechos Humanos, 2000)

‘La familia es el grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el

bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios.” (Convencion sobre los
Derechos del Nifio — 1989)

Estas nociones atribuyen al concepto de familia un caracter “natural’, puesto que se funda en
el reconocimiento de esta como una organizacidon social anterior a la constitucion de los

/""‘—\erstados. No definen un modelo de familia, con lo cual el concepto queda abierto a las

\e / diferentes formas que, en distintos paises, puede tomar la organizacion familiar.

Como puede observarse bajo las definiciones vertidas por las Naciones Unidas, la familia es
entendida como el primer espacio donde se desarrollan las personas, que merece proteccion
~ por parte de los Estados, los cuales deben reconocer y aceptar las diversas formas de

organizacion de las familias.

y &5q
) =4 cgptado del Documento: Marco Conceptual sobre las familias. Palomino, N. y Arana, M. Direccién General
‘°"A~“°dé,1a Familia y la Comunidad. Ministerio de la Mujer v Poblaciones Vulnerables. 2013.
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Teniendo en consideracion estas definiciones reconocidas internacionalmente y que ha
servido de base para su interpretaciéon juridica en la Constitucion Politica del Peru, se

presentan diferentes aproximaciones interpretativas del concepto de familia.
1.1. Enfoques teoricos sobre las familias
1.1.1. La familia como unidad natural

Los diferentes instrumentos nacionales e internacionales de derechos humanos definen la
familia como “elemento natural”, “unidad basica” y fundamental de la sociedad y como tal tiene

derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado. Lo natural puede tener varios significados

en su uso cotidiano, puede significar el camino en el que las cosas son de una determinada
manera y no podrian ser de otra o puede referirse a un deber ser tal como anota Nussbaum
(1999).

Para el Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias, el caracter natural de las familias se
entiende en el sentido de que la familia es el grupo humano mas antiguo e importante de la
especie humana. En otras palabras, la familia es la primera institucién generada por los seres
humanos, cuya primera funcion fue la de satisfacer necesidades de subsistencia. Por lo tanto,
se comprende a la familia como unidad natural en tanto se trata de la organizacion social
anterior a la constitucién de los Estados y de otras instituciones como la religion, la politica,
las leyes juridicas, entre otras; por lo cual, los tratados y pactos internacionales reconocen el

deber de los Estados de protegerlas y promoverlas, sin definir un modelo unico de familia.
1.1.2. La familia como unidades demograficas

Entender a las familias desde un enfoque demografico implica vincular el concepto con los
cambios poblacionales, especificamente en cuanto a su estructura, dimension, evolucion y
caracteristicas generales. Se vincula las variables de fecundidad, mortalidad y migracién con
las familias, pues las decisiones que se toman individual y colectivamente entre sus miembros

repercuten en las tasas de fecundidad, mortalidad y movilidad.

\\
/i

/ ';"5 Aqui se puede citar los antecedentes de los cambios demograficos que han afectado la
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constitucion y reorganizacion de las familias, como la primera transicion demografica que
supuso la caida de la mortalidad y fecundidad y el aumento de esperanza de vida, produciendo
el incremento de los hogares unipersonales, hogares sin hijos y mayor cantidad de personas
adultas mayores; asi como, la disminucion del tamafio de familia y hogares

multigeneracionales.

La segunda transicion demografica significé indices de fecundidad inferiores al nivel de
reemplazo, incremento del celibato, de las parejas que deciden no tener hijos(as), retraso de

la_primera union, postergacion del primer hijo(a), aumento de las uniones consensuales,

11



incremento de los hijos(as) fuera del matrimonio, aumento de las disoluciones conyugales y

multiplicidad de formas de organizacion familiar.

Ante estos cambios se hizo necesario relacionar el concepto de familia con el de hogar®,
entendido éste ultimo como el “conjunto de personas sean o no parientes que ocupan en Su
totalidad o en parte una vivienda, comparten las comidas principales y atienden en comtn
otras necesidades vitales. Se incluye también en este grupo a las personas a quienes el Jefe
considera que son miembros del hogar, por razones de afecto (ahijados, compadres, padrinos,
etc.). Por excepcion, se considera hogar al constituido por una sola persona™, toda vez que
era necesario contar con una unidad de medicion de los cambios que acontecen en las
poblaciones a partir del ejercicio de la salud sexual y reproductiva, la fecundidad, la migracion,

la esperanza de vida, entre otros aspectos.

Indudablemente para todos los paises de América Latina, incluido el Perd, una de sus
mayores fuentes de informacion para el estudio de la estructura y tamario de las familias han
sido los estudios sociodemograficos. Sin embargo, se reconoce la dificultad de medir la
complejidad de la problematica familiar y los distintos tipos de familia a partir de los datos
censales. Los estudios sociodemograficos en América Latina mostraron que las familias
nucleares predominaban en la region, sin embargo la proporcion de familias extendidas es
significativa. Por otra parte, la dinamica familiar presenta procesos en los que las familias
nucleares podian en algun momento transformarse en extendidas y viceversa, dependiendo

de la salida o ingreso de nuevos integrantes y de los arreglos familiares.

Estas dinamicas familiares han obligado a revisar el concepto tradicional del ciclo vital de la
familia asociado a la experiencia de la familia nuclear y buscar otras aproximaciones que
permitan dar cuenta de las diferentes formas de organizacion familiar que existen en la region

y su complejo dinamismo.

Bongaarts y otros autores, citados por Acosta (Acosta: 2003) han cuestionado el concepto

tradicional del ciclo vital de las familias porque no corresponde con la dinamica real de estas,

_—_ dejando fuera eventos muy importantes en la vida familiar y de las parejas como el divorcio,

it : \.* - - . . - . - -

/ |\ las segundas nupcias, la viudez temprana, la mortalidad infantil, o situaciones de parejas que
/ no tienen hijos. Asi los modelos basados en etapas del ciclo vital de la familia no representan

la diversidad de las multiples trayectorias de las parejas y las familias

Por tanto, para el Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias entender a las familias como

nidades demograficas permite entenderlas como una unidad donde acontecen los cambios

<~ ks Naciones Unidas definen a la familia: “Como una unidad en los estudios demograficos que representa todo

~un hogar o una parte de éste, una familia estadistica o una familia censal generalmente se compone de todos los
miembros de un hogar emparentados por consanguinidad, adopcion o matrimonio”. (Naciones Unidas, 2003).

4 Definicion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica del Perd: www.inei.gob.pe
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poblacionales y se toman decisiones individuales o colectivas que afectan la fecundidad,
mortalidad y migracion; por lo cual se convierte en una unidad de medida para el analisis de
los hechos demograficos, a partir de la variable hogar. Sin embargo, se reconoce que esta
categoria resulta insuficiente, en tanto la familia traspasa las fronteras del hogar, toda vez que
es importante conocer aspectos como las relaciones conyugales, disoluciones, estructura

familiar, relaciones intrafamiliares, entre otros.
1.1.3. La familia como grupo social

Las familias son grupos sociales organizados constituidos por personas relacionadas por
vinculos de consanguinidad, adopcion y/o afinidad, quienes asumen multiples roles y ejercen

diversas funciones que repercuten en cada uno de sus miembros.

Al interior de las familias se llevan a cabo interacciones entre sus miembros en el ambito de
lo doméstico, y como producto de estas interacciones se organiza la vida cotidiana y la
reproduccion econdémica, social y generacional de sus miembros. Esta interaccion entre
miembros esta enmarcada dentro de una estructura de poder propia, en donde existe una
diversidad de intereses y en la que en ocasiones pueden darse relaciones de dominacion
entre sus miembros por cuestiones de género o generacional, que pueden en ocasiones
desembocar en situaciones de conflicto y violencia. Pero también las familias pueden ser
motores para el desarrollo social y economico pues a través de la consecucién de recursos
monetarios y no monetarios les permiten a sus miembros la reproduccién biolégica, material

y simbdlica.

Es necesario mencionar que las familias como todo grupo social se organizan y reorganizan
de diversas formas producto de los determinantes estructurales o por decisiones de sus

miembros, por lo tanto son dinamicas y cambiantes segun los contextos histéricos.

Por ejemplo, en la sociedad romana predominaba un concepto de familia basada en el
sometimiento al pater familias, es decir, al jefe de familia, quien ejercia un poder soberano,
unitario y jerarquizado. La familia era un microestado con funciones religiosas, politicas,

economicas y publicas, en la cual predominaba los lazos juridicos y de sangre, mas no los

2\ afectivos, respondiendo asi a la propia estructura del Estado.

Por otro lado, en la época medieval predominé una familia como unidad de indisolubilidad del
vinculo, que si bien mantenia algunos principios de la sociedad romana, tuvo preponderancia
el derecho candnico, que regia sélo el matrimonio religioso ante la influencia de la Iglesia
catdlica, donde los hombres y mujeres tenian funciones especificas y se daba la reciprocidad
entre los miembros. Asi el matrimonio se convirti6 en el sustento de la familia como acto

juridico y sacramento, siendo el Unico medio para la reproduccion y tipificaciéon de vinculos

WM eyitimos o ilegitimos de los hijos e hijas.
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Posteriormente, en la sociedad moderna, el modelo de familia medieval fue transformado a
consecuencia de la Revolucion Francesa y la Revolucion Industrial, provocando la primera un
modelo de familia laica separada de la concepcion matrimonial y; la segunda ocasionando la
reduccion de la familia al ambito urbano por las demandas de una nueva sociedad industrial.
Asimismo, este periodo estuvo caracterizado por la predominancia del caracter individual por
sobre la dimension societal, generandose un derecho de familia democratico, donde el Estado
reemplaza la funcién formadora de la familia, convirtiendola en el nucleo basico de la

sociedad.

La familia burguesa y proletaria de la sociedad moderna, en el periodo post-moderno se
transformé de una unidad de produccion y apoyo econémico a un espacio de intimidad de

interrelacion afectiva y sexual entre sus miembros.

Del mismo modo se puede trazar el mismo derrotero de cambios en las familias peruanas
producto de las trasformaciones institucionales y estructurales que acontecio en la sociedad

peruana en las ultimas décadas.

Para el Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias entender a las familias como grupos
sociales permite comprender que las familias estan compuestas por personas que interacttan
entre ellas, y estas personas tienen derechos y deberes, intereses y motivos, costumbres y
usos, gue deben ser tomados en cuenta como parte de la politica publica de fortalecimiento a

las familias.
1.1.4. La familia como unidad social

Las familias también son construcciones creadas para satisfacer necesidades basicas de los
seres humanos mediante la constitucion de normas objetivas y subjetivas que se van
perpetuando a lo largo del tiempo, las cuales orientan las acciones reciprocas en sociedad.
Por ejemplo, para satisfacer las necesidades basicas de alimentacion, subsistencia y
reproduccién, originariamente se cred la institucion familiar; para satisfacer las necesidades
de creencia y fe; se cre6 la religion; para satisfacer la necesidad de participacion en los
espacios publicos, se crearon los partidos politicos; etc. En otras palabras, son sistemas de
reglas sociales establecidas e imbuidas que estructuran las interacciones sociales (Geoffrey
M. Hodgson: 2006). Por lo tanto, “todas las instituciones son interdependientes dentro de una
sociedad, cada una esta estructurada y organizada alrededor de un conjunto de normas,

valores y pautas de comportamiento”. (Laura Hérnandez: 2007)

La familia es una de las instituciones sociales mas antiguas y se define por la estructura de
normas que rigen para la constituciéon de la pareja sexual y la filiacion intergeneracional

(Therborn: 2007). Estas normas sociales establecen las pertenencias, derechos vy
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obligaciones asi como las relaciones y roles sociales que buscan un equilibrio entre poder y

beneficios.

La familia es una institucion social en tanto constituye una red de interrelaciones donde se
forman las identidades sociales (como trabajador/a, ciudadano/a, consumidor/a, etc.) a partir
de la socializacion de normas y valores que pueden asegurar la convivencia, la cohesion social
y la proteccion de la unidad economica, construyendo y reconstruyendo los vinculos
secundarios, siempre y cuando se transmitan valores de respeto a los derechos humanos y a

las diferencias de género e intergeneracionales, de solidaridad entre sus miembros.

La familia tiene una doble dimension social: como microcosmos social, donde se da un
conjunto de relaciones entre los individuos que la forman, por ejemplo: relaciones de
parentesco o afinidad, organizan la vida cotidiana y la reproducciéon economica, social y
generacional, se organizan alrededor del cuidado y los afectos, comparten un mismo espacio
social y residencial, y cuenta con una propia estructura de poder. Y como ntcleo social, que
interactia con el universo de lo social en todas sus dimensiones y por ello es afectada por
factores exdégenos (condiciones sociales, economicas, de la comunidad, sector donde se
ubica, condiciones geograficas y medioambientales, acceso a servicios y recursos, y comparte

construcciones culturales e identidades).

Salvia destaca el caracter multidimensional de las relaciones familiares y las unidades
domeésticas. Propone hacer una distincion analitica entre las relaciones “familia-sociedad” y
“familia-individuos”. Define a la familia como “un ambito social, cultural e histéricamente
situado de interaccion y organizacion de procesos de reproduccién econémica, cotidiana y
generacional (...) un espacio de interrelaciones materiales, simbdlicas y afectivas donde tiene
lugar la socializacion primaria de los individuos y el reforzamiento de las actividades,
significados y motivaciones que fundamentan las actividades grupales de manera particular
relaciones sociales de intercambio y de poder, autoridad, solidaridad y conflicto” (Salvia: 1995,
pg. 149).

En este marco para el Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias, entender a las familias
como institucion social implica reconocer que interactiia con el universo de lo social en todas
sus dimensiones: social, econémica, politica; siendo el primer espacio de socializacion del
individuo, donde se generan las normas, valores e identidades de los individuos para su vida

en sociedad.

1.1.5. La familia como unidades econémicas

Las estrategias econdmicas familiares se refiere a los diferentes mecanismos,
comportamientos y actividades que realizan las familias para la sobrevivencia y conseguir

recursos monetarios y no monetarios que les permitan la “reproduccion biolégica, material y
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simbolica de la unidad domeéstica y de los individuos” (Olivera-Salles, citado por Salvia: 1995).
Estas estrategias familiares de sobrevivencia suponen respuestas de adaptacion y respuesta

a las opciones gue se les presenta.

Entender estos arreglos implica reconocer que las familias son unidades econémicas donde
sus miembros en edades productivas requeriran desempefar actividades econdmicas para
sobrellevarlas. Y las diferentes dinamicas al interior de las familias probablemente giraran en
torno a las actividades economicas que realice la familia, por ejemplo la disposicion de
horarios para la toma de alimentos, el uso del tiempo de ocio y descanso, la adquisicion de
bienes y servicios de consumo, inversion en la educacion y la salud de sus miembros, entre
otros aspectos, dependeran de cuanto produzca la familia, en paralelo con el adecuado

acceso a bienes y servicios publicos disponibles.

Es por ello que las familias son unidades econdmicas que forman fuerza laboral y a la vez son
consumidoras de los bienes y servicios que brinda el mercado. Por lo tanto, existe una doble
importancia para el disefio de politicas publicas: el de empoderar a sus miembros para el
desempefio de actividades productivas y el de regular la calidad de los bienes y servicios

consumidos por las familias.

Dentro del Plan Nacional, se entiende a las familias como unidades econémicas reconociendo
que es necesario satisfacer necesidades materiales basicas para su subsistencia, y a la vez
resalta la importancia de conciliar las actividades laborales con la vida familiar para que los
miembros de las familias pueda cumplir con sus responsabilidades familiares sin que esto

afecte el gjercicio de actividades econémicas de las personas.
1.2. Reconocimiento de las diferentes formas de organizacion familiar

A parte de las aproximaciones interpretativas al concepto de familias, es importante enfatizar

en las diferentes formas de organizacién de las familias, pues ellas y sus integrantes pasan

por procesos de cambio debido tanto a circunstancias internas como a su necesidad de
adaptacion a factores externos. Como se sefialé antes, las transformaciones de las familias
no sélo dependen de las coyunturas y los contextos sociales y culturales sino también de las
trayectorias particulares de la propia familia y de las decisiones individuales y trayectorias de

sus integrantes.

Los vinculos que se establecen entre sus integrantes pueden ser por afinidad (matrimonio,
convivencia) o por filiacién (hijos/as propios o adoptados/as). Una de las clasificaciones mas
utilizadas para describir tipos de familia es considerando su estructura y composicién.

También se incluye en las variantes el tipo de vinculo de la pareja:

Las familias nucleares, que pueden estar formadas a su vez por:
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e Pareja unida por matrimonio o union de hecho con hijos/as o sin ellos/as.
e Familias monoparentales con hijos/as: puede ser la madre o el padre con hijos/as.

Las familias extendidas toman diversas formas:

e Un nucleo familiar mas otras personas que tiene algun parentesco con él. Puede estar
constituido por un padre o madre con hijo/s y otros familiares; un matrimonio o union

de hecho con otro familiar.

¢ Dos o mas nucleos familiares emparentados entre si. Es un caso frecuente cuando
una hija o un hijo que forma una pareja (con o sin hijos/as) quedan viviendo con los

padres de uno de ellos/as.

¢ Dos o mas nucleos familiares emparentados entre si, mas otras personas
emparentadas por lo menos con uno de los nucleos, por ejemplo, dos o mas

matrimonios con otro familiar (o familiares) unicamente.

Con el incremento de las separaciones y divorcios o también en los casos de viudez, se
pueden establecer nuevos vinculos conyugales y convivir o no con los/as hijos/as tenidos con
las parejas anteriores. En algunos casos, los/as hijos/as terminan siendo criados por los/as

abuelos/as o un familiar cercano.

Como puede denotarse las personas durante su ciclo de vida pueden atravesar diferentes
estados civiles o volver a ellos (soltero/a, casado/a, conviviente, separado/a, divorciado/a,
viudo/a) por decisiones individuales o situaciones estructurales, por lo cual el Estado debe
asegurar condiciones, normas y servicios que permitan que toda persona (sin distincién por
sexo, edad, estado civil o régimen laboral) pueda ejercer sus funciones familiares de
formacién, socializacién, cuidado, seguridad econémica y afectiva; asi como garantizar el
reconocimiento, ejercicio y exigibilidad de los derechos humanos y fundamentales de cada

uno de sus los integrantes de las diferentes formas de organizacion familiar.

La acepcion “familias” (en plural) empleada como mensaje clave en el discurso de la propuesta

del PLANFAM, nos remite entender que, para fortalecer a las familias, las intervenciones del

' ___\Estado y la sociedad deben partir de reconocer que existen diferentes formas de organizacién

| familiar cuyas necesidades diferenciadas deberan ser atendidas por el Estado de manera

_ articulada. El PLANFAM busca que cualquier familia, independientemente de su forma de

organizacion, cumpla con sus funciones de formacion, socializacion, cuidado, seguridad
econdmica y afecto; para ello el Estado debera generar e implementar normas, politicas,
programas y servicios para promover, proteger y fortalecer a las familias, con la participacion

de la sociedad.
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A continuaciéon, mostramos un esquema de tipos de familias, los cuales solo reconocen

algunas de las modalidades de organizacion, mas no representa la totalidad, teniendo en

cuenta el caracter historico y de transformacion permanente de las familias, considerando el

caracter cultural de diferentes familias como las andinas, afrodescendientes o amazoénicas:

Organizacion por interrelacion
de los hogares

Organizacion por ciclos de vida
de la familia

Otras formas de organizacién de
las familias

= Hogares unipersonales,
constituido por una sola
persona.

= Hogares sin nucleo, aquellos
donde no existe un nucleo
conyugal y la posibilidad de
otros lazos familiares.

= Hogares nucleares, formada
por padre o madre o ambos,
ccn o sin hijos.

= Hogares extendidos,
compuesta por padre o madre o
ambos, con o sin hijos y ofros
parientes.

= Hogares compuestos,
organizada por padre o madre o
ambos, con o sin hijos, con o sin
otros parientes y otros no
parientes.

(también serian
ensambladas)

familias

= Pareja joven sin hijos(as):
pareja que no ha tenido hijos(as).

= Pareja con hijos(as), que
corresponde a aquella que solo
tiene uno o mas hijos(as) de 5
afnos 0 menos.

= Expansioén, que corresponde a
aquella familia cuyos hijos(as)
mayores tienen entre 6 y 12
anos.

= Consolidacion, referida a las
familias cuyos hijos(as) tienen
entre 13 y 18 afios de edad, o en
los que la diferencia de edad
entre los mayores y menores es
tipicamente en torno a 12-15
afos.

= Salida, familias cuyos hijos(as)
tienen 19 afios 0 mas.

= Pareja mayor sin hijos(as):
pareja sin hijos(as) donde la
generalmente tienen mas de 40
afnos.

Familias monoparentales: (el
padre € hijos o la madre e hijos), por
el aumento de la solteria, las
separaciones y divorcios, las
migraciones y la esperanza de vida.
Asimismo, por la creciente
participacion economica de las
mujeres que les permite constituir o
continuar en hogares sin parejas.
Familias
ampliadas/ensambladas: en |la
cual uno o ambos miembros de la
actual pareja tiene uno o varios hijos
de uniones anteriores. Dentro de
esta categoria entran tanto las
segundas parejas de viudos, como
de divorciados y de madres solteras.
Familia adoptiva: integrada por
padres, madres e hijos(as) entre los
cuales existe una relacion de
afectividad. Queda constituida sobre
la base de una medida de proteccion
e integracion familiar, de caracter
permanente, garantista y
excepcional, que tiene por objetivo
hacer efectivo el derecho de la nifia,
niio o adolescente, declarado
judicialmente en estado de
abandono, a vivir en el seno de una
familia que le brinde lo necesario
para desarrollarse fisica, psiquica,
material y moralmente".

Familia transnacional: es aquella
familia del pais de origen donde uno
0 mas de sus miembros viven en un
hogar fuera del pais.

Uniones tempranas o familias
precoces: son las relaciones de
convivencia, uniones de hecho o
matrimonio entre personas menores
de 18 afios.

Luego de los acercamientos teoricos expuestos en la parte anterior, se aterriza a una

aproximacion conceptual

de las familias con el

objetivo de mostrar el

caracter

multidemensional de las familias. Esta definicion busca ser lo suficientemente util para que
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todos los actores puedan comprenderia y emplearla cuando se aborden politicas orientadas

a las familias. Asi, se propone la siguiente definicion:

Las familias como institucion natural, se entiende en un sentido dinamico: como grupo social
conformado por personas unidas por vinculos de consanguinidad, afinidad o adopcion, que
interactuan en funcién de su propia organizacién familiar para la atencion de las necesidades
basicas, econdmicas y sociales de sus integrantes.

Asimismo, es el primer espacio de transmision de normas v valores gue contribuyen a la
formacion de las identidades de sus integrantes.

Por tanto, las familias como instituciones naturales y sociales son:

= Plurales: diversas porque por factores personales o estructurales se organizan o
reorganizan las familias, siendo nucleares, extendidas, compuestas, transnacionales,

ensambladas, etc.

= Histéricas: es decir, son organizaciones anteriores al Estado que se van redefiniendo

en el tiempo, pero mantienen el criterio de funcionalidad.

= Funcionales: porque como toda institucion social coadyuvan a regular la convivencia
basada en valores democraticos e igualitarios, que permiten la gobernabilidad del

sistema social.

De esta manera, para el Estado peruano se entiende a las familias en un sentido que
trasciende la cohabitacion, las familias se entiende en tanto exista relaciones familiares; en
ese sentidos todos y todas formamos parte de una familia y tenemos responsabilidades para
nuestros miembros: padres, hijos, hermanos, abuelos, tios, primos, etc. La familia no se

circunscribe necesariamente a un espacio fisico.
1.4. Funciones de las familias

Las familias, como instituciones, satisfacen las necesidades de formacion, cuidado, seguridad
econdémica y afecto de sus miembros, siendo un espacio de interrelaciones materiales,
simbdlicas y afectivas donde tiene lugar la socializaciéon primaria de los individuos y el
reforzamiento de las normas, valores, significados y motivaciones que fundamentan la

convivencia en sociedad, de acuerdo a los patrones culturales en los que esta inscrita.

| También, las familias desarrollan lazos afectivos necesarios para la consolidacion de la

autoestima, la autoconfianza y la realizacion personal medianteexpresiones de afecto y carifio
que construyen un ambiente calido de vida familiar. La forma de relacionarse entre los
miembros influird en las formas en que estos se relacionen hacia fuera de la institucion
familiar. De ahi la necesidad de fomentar relaciones familiares que no devengan en

autoritarismo, violencia, egoismo, etc.
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En ese sentido, las familias cumplen varias funciones, pero para el PLANFAM las familias

cumplen basicamente con las siguientes:

* Formadora: referida a la educacion y el empoderamiento de ciudadanos y ciudadanas

orientado hacia su desarrollo pleno.

» Socializadora: se trata de la construccion de vinculos primarios y secundarios, la
promocion y fortalecimiento de la red de relaciones de cada miembro como persona,
y de la familia como grupo e institucion; y del aprendizaje de las formas de ff'vteraccién
social vigentes y los principios, valores y normas que las regulan, generando un

sentido de pertenencia e identidad.

« Cuidado: alude a la proteccion de los derechos de cada miembro de la familia, y el
cuidado de estos, con énfasis en aquellos/as mas vulnerables (nifios, nifas,
adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad y enfermos);
considerando asimismo la eliminacion de expresiones y practicas de discriminacion,

exclusion y violencia de género, generacion, etc.

+ Seguridad economica: supone la creacion de condiciones materiales que garanticen

la satisfaccion de las necesidades basicas de nutricion, salud, educacion y vestimenta.

« Afectiva: basada en la promocion, transmision y reproduccion de afectos, emociones
y ternura por parte de todos sus miembros, contribuyendo a la consolidacion de la

autoestima, la autoconfianza y la realizacion personal.

Es por ello que, el nuevo Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias busca que las
familias, independientemente de su forma de organizacién, cumplan con sus funciones de
socializacién, formacién, cuidado, seguridad econdmica y afecto para el desarrollo integral de
sus miembros, principalmente de los mas vulnerables (nifios, nifias, adolescentes y personas
adultas mayores); debiendo el Estado brindar adecuada y oportunamente las

condiciones para que las familias cumplan con sus funciones.

____ Porlo tanto, una familia estara fortalecida cuando cumpla con sus funciones.

/*-------

: /1 1.5. Principios rectores en materia de familias

/

Los principios rectores del Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias son fundamentos
filosoficos y éticos que rigen la politica publica del Estado peruano a favor del fortalecimiento

de las familias.
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De acuerdo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos: “la libertad, la justicia
y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de
los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana”,
destacando la importancia de reconocer, ejercer y exigir los derechos individuales en

los diferentes ambitos publicos y privados.

Asimismo, la Declaracién Universal de Derechos Humanos estipula que “la maternidad
y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencias especiales. Todos los nifios,
nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social”;
por lo cual, la maternidad y la responsabilidad familiar en relaciéon a los hijos e hijas

debe ser establecido en las politicas publicas de fortalecimiento de las familias.

Segun la Convencién de los Derechos del Nifio y del Adolescente, el Estado procurara
que los nifios, ninas y adolescentes puedan nacer, crecer y desarrollarse en familia,

en el marco de la proteccion del derecho a vivir en familia.

Igualmente, “pondra el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del principio
de que ambos padres tienen obligaciones comunes”, y que se debera brindar
“asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales para el desemperio
de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y velaran por la creacion de

instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios”.

Considerando lo establecido en la Convenciéon sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer: “para lograr la plena igualdad entre el
hombre y la mujer es necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre como
de la mujer en la sociedad y en la familia”.

Por ello, las politicas publicas de fortalecimiento de las familias promueven el
cumplimiento de las responsabilidades familiares compartidas con igualdad de género
e intergeneracional, con la finalidad de proteger especialmente a los nifios, nifias y
adolescentes y erradicar los niveles de violencia familiar, fomentando la cultura del

buen trato, la convivencia democratica y la cultura de paz.

La misma Convencion sefiala que los Estados deben proteger y elaborar las medidas
necesarias para “eliminar la discriminacién contra la mujer en todos los asuntos
relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran
en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres” a través de la promocion de la

educacion familiar con igualdad de género.

De acuerdo al articulo 4° de la Constitucién Politica del Pert, “La comunidad y el

Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al anciano en
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situacién de abandono. También protegen a la familia y promueven el matrimonio.
Reconocen a estos ultimos como institutos naturales y fundamentales de la sociedad”;
por lo cual, la politica publica de fortalecimiento a las familias representan una prioridad
en la politica nacional, publica y social, en los tres niveles de gobierno y en los tres

Poderes del Estado.

La familia es una institucion natural y social que debe ejercer las funciones de
formacion, socializacion, cuidado, seguridad econdémica y afecto, garantizando el
reconocimiento, ejercicio y exigibilidad de derechos en el marco de la vida ciudadana;
asi como, su contribucion a la cohesion social, gobernabilidad democratica y desarrollo

econémico del pais.

Dentro del ambito familiar, se promueve la proteccion de los derechos individuales y

el ejercicio de las responsabilidades familiares compartidas.

Las politicas publicas en general, deben promover la inclusién de la estrategia de
trabajo con familias para erradicar o disminuir diferentes problematicas sociales,

econbémicas, politicas y culturales.
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CAPITULO 2: ENFOQUES TRANSVERSALES EN MATERIA
DE FAMILIAS

Reconociendo la necesidad de orientar la politica publica de fortalecimiento a las familias, es
importante presentar los enfoques transversales que se incluyen en el Plan Nacional de
Fortalecimiento a las Familias, toda vez que representan categorias de analisis (descriptivos,
analiticos y politicos) que permiten interpretar y definir lineas de intervencion de las politicas

publicas que son parte de la rectoria del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
2.1. Enfoque de Derechos Humanos

Los derechos humanos se fundan en la dignidad humana, la libertad y la igualdad. Son
inalienables, no pueden ser suspendidos o retirados y deben ser ejercidos sin discriminacion
tal como lo establece la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su Articulo 1: “Todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.” La dignidad
humana supone una concepcion del poder limitado del Estado, en el que los derechos son

exigibles por ser tales y no por una decision estatal.

Los derechos humanos son ademas un instrumento fundamental para el analisis de las
desigualdades sociales y para corregir las practicas discriminatorias y el injusto acceso a
recursos econoémicos, sociales y politicos necesarios para la satisfaccién de necesidades
fundamentales, las cuales obstaculizan el logro del bienestar de cada persona o grupo social
y el progreso en materia de desarrollo humano. El enfoque de derechos humanos reconoce
que el respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos, constituyen obligaciones
primarias del Estado, que son garantizadas por la comunidad internacional; su cumplimiento

esta protegido por la ley e impone un deber de progresividad y una prohibicion de regresividad.

Desde esta perspectiva, el enfoque de los derechos humanos aplicado al Plan Nacional de
Fortalecimiento a las Familias busca promover el empoderamiento de los miembros de las
familias por ser personas. Ello significa comprender que las familias estan compuestas por
personas que son sujetos de derecho, y que por lo tanto disfrutan de un nivel de ciudadania

i '"P que les brinda garantias y responsabilidades respecto de si mismas, su familia, su sociedad,
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/ éu entorno inmediato y las futuras generaciones.
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2.2. Enfoque de Género®

El enfoque de género es una forma de mirar la realidad identificando los roles y tareas que

realizan los hombres y las mujeres en una sociedad, asi como las asimetrias, relaciones de

LMD
"5 Exwaido del PLANIG 2012-2017.
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poder e inequidades que se producen entre ellos. Permite conocer y explicar las causas que
producen esas asimetrias y desigualdades, y a formular medidas (politicas, mecanismos,

acciones afirmativas, normas, etc.) que contribuyan a superar las brechas sociales de género.

El enfoque de género al observar de manera critica las relaciones que las culturas y
sociedades construyen entre hombres y mujeres, permite la formulacién de planteamientos
para modificar las relaciones de desigualdad, erradicar toda forma de violencia basada en
género, asegurar a las mujeres acceso a recursos y servicios de salud y educacion, fortalecer

su participacion politica y ciudadania, entre otros aspectos.

El concepto “género” hace referencia a roles, conductas y expectativas socialmente
construidas relacionadas con el ser hombre o ser mujer y basadas en la diferencia sexual

entre ellos.

El enfoque de género se relaciona con el Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias,
permitiendo analizar desde una mirada integral, los efectos de las desigualdades sociales y
relaciones asimétricas de poder, en la calidad de vida de hombres y mujeres y como se
perpetua desde las familias, como en el desigual ejercicio de las responsabilidades familiares

y que repercute en la conciliacion de la vida familiar y el trabajo.
2.3. Enfoque Intergeneracional

Este enfoque establece que personas de distintas edades deben ser tratados como iguales
en derechos y al mismo tiempo como diferentes, esto quiere decir respetar a la persona por
ser persona, independientemente de la edad, aunque diferenciando el trato segun las
diferentes capacidades fisicas y mentales, por lo que sus aportes y responsabilidades son
distintos. Asimismo, asume como supuesto la necesaria interdependencia de las
generaciones al interior de la familia (las personas adultas mayores necesitan de los/as

adultos/as, los/as nifios/as de las personas adultas mayores, etc.)

El enfoque intergeneracional propone superar una manera tradicional de concebir las
relaciones entre adultos y nifios de manera unidireccional, en que los nifios aprenden de los
adultos. Concebir méas bien el entorno familiar como un espacio de relaciones reciprocas de

dar y recibir, de aprender los/as adultos de los/as nifios y los/as nifios/as de los/as adultos/as.

-/ Este enfoque se relaciona al Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias, promoviendo el

derecho de formar y vivir en familias de las personas, resaltando en este Ultimo el derecho a
vivir en familias de los nifios, nifias y adolescentes, asi como de las personas adultas mayores
y de las personas con discapacidad. Ademas, desde el Plan Nacional se promueve el gjercicio

de las responsabilidades familiares compartidas entre hombres y mujeres, cuya labor debe
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ser realizada respetando el rol que ocupa cada miembro al interior de las familias como

madres, padres, abuelos, hijos, hermanos, etc.
2.4. Enfoque de Interculturalidad

Parte del reconocimiento que el Peru es una sociedad pluricultural, multiétnica y multilingtie y
asume que la convivencia arménica de diferentes comunidades étnicas y culturales aporta a
la construccion de una sociedad integrada y tolerante, que favorece la comunidad de toda la

poblacidn a la vivencia de la ciudadania, fundamento de un verdadero desarrollo nacional.

El enfoque de interculturalidad reconoce el derecho a la diversidad, a las diferentes
racionalidades y perspectivas culturales de los pueblos, promoviendo el respeto a la diferencia

cultural como derecho humano.

Por tanto, rechaza las visiones discriminatorias y excluyentes que se basan en posturas
etnocentristas y plantea la necesidad de abrirse al conocimiento de culturas distintas a la
nuestra, para reconocer y valorar sus aportes al bienestar y al desarrollo humano. Esto implica
el compromiso de facilitar un didlogo permanente y horizontal entre mujeres y hombres de

poblaciones étnica y culturalmente diversas, de los ambitos rurales y urbanos del pais.

Este enfoque se relaciona con el Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias en la medida
de que reconoce la diversidad de formas de organizacién familiar, la cual incluye reconocer
las necesidades diferenciadas de familias de diferentes origenes étnicos, ambitos zonales y
culturales. Dentro del Plan Nacional, se promueve que la politica de fortalecimiento de las
familias se transversalice contemplando este enfoque, promoviendo que la aplicacién de la

politica publica de fortalecimiento de las familias parta de la identificacion de las diferentes

| realidades regionales y locales sobre la situacion de las familias para disefiar intervenciones

especificas.
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CAPITULO 3: SITUACION DE LAS FAMILIAS EN EL PERU

Los estudios acerca de las familias en América Latina coinciden en sefialar que en las ultimas
décadas, las familias han vivido acelerados cambios generados no soélo por los avances
tecnologicos y procesos sociales y politicos, sino por cambios especificos como la transicion
demografica, el ingreso masivo de las mujeres al sistema educativo, laboral y al espacio
publico-politico, y la emergencia de nuevos movimientos sociales que han influido en la
ampliacién del alcance de los derechos humanos. Una mayor autonomia de las mujeres y el
reconocimiento de sus derechos han permitido una mayor visibilidad de un conjunto de

problemas que se vivian en |la esfera domeéstica al interior de la familia.

En el Peru, la crisis econémica durante mas de tres décadas y el clima de violencia que vivid
el pais desde la década de los 80 y 90 afecté gravemente a las familias, especialmente las
qgue vivian en areas rurales. A la pérdida de vidas humanas, la desestructuracion de la
organizacion de la vida familiar y comunal se agregd la orfandad y/o viudez, el deterioro de
las condiciones de vida, el desarraigo y desplazamiento forzoso de familias enteras huyendo

de la violencia y la migracion de peruanos y peruanas al exterior.

Una dificultad para hacer un real diagnéstico de la situacion de las familias en el Perl es que
la informacién estadistica con la que se cuenta proviene principalmente de los censos de
poblacion y vivienda, las encuestas demograficas y de salud y las encuestas de hogares, y
como se discutié anteriormente, este tipo de fuentes nos da solo una aproximacion a la
situacion de las familias, no conociendo las reales dimensiones de las dinamicas intra y

extrafamiliares. Sin embargo, nos permite mostrar un panorama general de las familias.
3.1. Situacion demografica

3.1.1. Dinamica sociodemografica nacional

.‘—\

W E

) Segun el ultimo censo realizado en el 2007, la poblacion llegé a algo mas de 28 millones de
’,fhabitantes. La proporcién de mujeres es ligeramente mayor que la de hombres, representando
el 50.3% de la poblacion nacional. La mayor parte de la poblacion peruana vive en zonas
urbanas, de acuerdo a la tendencia de urbanizacion predominante en la regién iniciada en la
década de los 40 en donde la poblacién urbana representaba al 35.4% del total nacional. Los
procesos de urbanizacién configuran nuevos modos de consumo y de vida que

_definitivamente han influido en la estructura y dinamica de las familias en el Peru.
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Cuadro 1. Peru: Poblacidn por area de residencia. 2007

Area de residencia —— FERD b |
Cifras Absolutas | % |

| Poblacion total 27 412 157 100,0 |
Urbana 20810288 75,9 |

Rural 6 601 869 24,1 |

Fuente: INEI, Censo Nacicnal de Poblacion y Vivienda, 2007

Sin embargo, la poblacion rural es mas de seis millones y medio de habitantes, que
representan cerca de la cuarta parte de la poblaciéon nacional, con situaciones que plantean
fuertes retos para las politicas publicas. Las regiones del pais que tienen un alto indice de
ruralidad presentan un alto nivel de dispersion poblacional y de escasez de servicios basicos.
Son también las regiones donde se concentran los mayores niveles de pobreza del pais y los
mas altos indices de morbi-mortalidad. Este es el caso de los departamentos de Huancavelica,
Cajamarca, Huanuco, Amazonas, Apurimac y Puno que tienen mas de un 50% de poblacion

rural.

Asimismo, en las zonas rurales se mantienen vigentes patrones culturales y de conducta
ancestrales diversas que moldean, conjuntamente y en tensién con los provenientes del
modelo hegemanico occidental urbano, las dinamicas familiares en cada region, configurando

una compleja situacion que demanda una atencion especifica y urgente por parte del Estado.

La conformacion de la piramide poblacional del Peri mostraba hace décadas una base ancha
y un vértice angosto, pero ha ido cambiando. Segun el Censo 2007, muestra un
estrechamiento en la base y un ensanchamiento en el centro que se explica por cambios
importantes en las variables demograficas clave: la disminucién notable de la tasa de
mortalidad infantil y de la tasa global de fecundidad en los ultimos afios y el envejecimiento
de poblacion, proceso que se acentuara en los préximos veinte afios, como se comentara mas

adelante.

/--f'*\Pe acuerdo al Censo Nacional de Poblacion 2007, la poblacion menor de 14 afios era del

3'0.5%, mostrando una tendencia decreciente con relaciéon a censos anteriores. La edad

‘ promedio nacional es de 28.4 afios, 3.3 afios mayor que la calculada en el censo anterior. Por

otro lado, la poblacion entre 15 y 64 afios ha aumentado significativamente de representar el
58.3% en 1993 a un 63.1% en el 2007, lo que explicaria el ensanchamiento de la zona media
de la piramide poblacional. En menor medida, la proporcion de personas adultas mayores
tambien ha aumentado entre los dos censos, de 4.7 a 6.4%, que explica que el vértice superior
ya no sea tan agudo. Cabe indicar que en la actualidad las—personas adultas mayores
representan el 9,4% de la poblacién (ENAHO 2013 — Il trimestre).

27



Grafico 1. Peru: Piramides de edades. Censos 1993 y 2007
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Fuente: INEI, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2007

Sin embargo, si se compara la dinamica poblacional de las areas urbana y rural, se aprecian
importantes diferencias en la conformacion de la piramide, lo que debe ser tomado en cuenta
en el disefo de las politicas de poblaciéon, y en general, en el conjunto de intervenciones

publicas, para que atiendan de manera diferenciada a las poblaciones de las zonas rurales.

Grafico 2. Peru: Piramides de edades segun areas. Censo 1993 y 2007
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'Fuente: INEI, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2007

Respecto a la piramide poblacional rural tiene una distribucion similar a la que existia hace 20
anos en el resto del pais, por lo que las medidas de poblaciéon a implementar deben tomar en
cuenta estas diferencias puesto que evidencia diferentes necesidades de cuidados para las
familias segtin los ambitos: mayor prioridad a la infancia en la zona rural y de la persona adulta

y adulta mayor en las zonas urbanas.
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3.1.2. La disminucion de la fecundidad

El numero de hijos por mujer ha descendido de manera consistente en las dos Ultimas
décadas. De 3.5 hijos nacidos vivos por cada mujer en edad reproductiva en el periodo 1991-
1992, la tasa global de fecundidad (TGF) nacional en el periodo 2013, ha bajado a 2,4 hijos

nacidos vivos en promedio por mujer de 15 a 49 afios de edad.

La brecha de la diferencia rural-urbano se ha ido acortando en los ultimos afios, y si bien, las
TGF urbana y rural han disminuido, la que corresponde al area rural sigue siendo la mas alta,

segun se aprecia en el cuadro N° 02.

Cuadro 2. Peru: Evolucion de Tasa Global de Fecundidad, por areas de residencia.

1991-2012
Afio Nacional | Urbano | Rural | Diferencia rural-
urbano
ENDES 1991-1992 3.5 2.8 6,2 34
ENDES 1996 3,5 2,8 0.6 2,8
ENDES 2000 2,8 2,2 4.3 2.1
ENDES 2004 -2006 2,6 2.1 3.0 1,6
ENDES 2010 2,5 2,2 3.0 1,3
ENDES 2011 2,6 2.9 35 1,2
ENDES 2012 2.6 2,3 3,6 1,3
ENDES 2013 2,4 2.1 3.4 1,3

Fuente: ENDES 1991-1992, ENDES 1996, 2000, ENDES 2004-2006, ENDES 2010-2013

Ademas de las diferencias por area de residencia, también influyen el nivel educativo de la
mujer y la region natural. Asi, segun la ENDES 2013, las mujeres sin educacion tienen una
tasa global de fecundidad de 4.2 y las de educacion superior 1.8 de hijos nacidos vivos por
mujer. Entre las regiones naturales, la selva presenta las tasas de fecundidad mas altas (3.3).

Y, atendiendo a la situacién por departamentos, los niveles mas altos de fecundidad se

encontraron en Loreto (3.8), Amazonas (3.6), Ucayali (3.5), Ayacucho y Madre de Dios (3.2)
y Piura (3.1).
3.1.3. Dinamica demografica de la poblacion infantil

m—

A RRMBS
e \"gLa poblacién de menores de 14 afios ha ido en descenso en las Ultimas décadas. En el Censo
de 1993 representaba el 37% de la poblacién nacional y en el del 2007, menos de |a tercera
parte de la poblacion, es decir, un 30.5%. Esta misma tendencia se observa en la poblacién
urbana y rural infantil, que en el Ultimo censo nacional representan un 28.2 y 37.8%

respectivamente.

Los departamentos que presentan una mayor poblacién infantil que, sin embargo, no

sobrepasa el 40%, son: Huancavelica, Loreto, Amazonas, Apurimac y Huanuco.

/% ‘ §
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Cuadro 3. Peru: Poblacion total segin censos 1981, 1993 y 2007.

Areade residencia y 381 933 2067
rantes grupos de edad e

- g i = Rl o B T e )
Total i 17 083 210 100,06 22 D48 336 1000 1000
0-14 412 8 155 378 370 5
1554 547 2 855 861 58

B3 ¥ mas &, 1026 118 47 24
Urbrana | 1606 15458 599 000 20 810 288 100
014 * 88 356 73 240 e s
154 578 81.5 855
B3 y mas 38 45 B
Rurai 106006 & 589 757 1000 100,0
0-14 481 Z B33 j4L 40 37 4
1554 482 3381 B06 51.0 224
B5 ¥ mac 28 329 007 510 87

Fuente: INEI, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2007

El componente joven de la razén de dependencia demografica ha ido en descenso. Asi, sien
el afio 1981 habia 75.4 menores de 15 afios por cada 100 personas en edad productiva, esta
cifra se ha ido reduciendo notablemente hasta llegar en el Censo del 2007, a un valor de 48.3.

3.1.4. Aumento de la poblacién de personas adultas mayores

Los datos censales mostraban en 2007 una tendencia hacia el aumento en la proporcion de
personas mayores de 60 anos de edad. Las proyecciones oficiales indican que la poblacion
de personas adultas mayores que ahora representa un 6.4% del total nacional, continuara
aumentando a 10.8%, 12.4% y 21.3%; en los afios 2010, 2025 y 2050 respectivamente, lo
que tendra que ser considerado por las politicas publicas, dadas sus particulares necesidades
de proteccion.

Cuadro 4. Peri: Dependencia demografica e indice de envejecimiento. 2007

Poblacion adulta mayor En cifras absolutas 2,495,643 personas de 60 y mas 9 1%
(60 y mas afios) afios ey
Razdn de dependencia Relacién de la poblacion de 0 a 14 afios mas poblacion 585
demografica de 65 y mas afios, entre poblacion de 15 a 64. 3
indice de envejecimiento | Relacién de la poblacién de 60 y mas afios sobre el 29.9
total de menores de 15 afios ;

Fuente: INEI, Censo nacional de Poblacién y Vivienda, 2007

; // f‘w;Por cada 100 personas en edad de desarrollar en actividades productivas en el 2007, habian

| ; ‘10.2 personas mayores de 65 afios (datos del censo nacional respectivo). Esta razon de

' dependencia demografica ha ido en aumento, pues seguin datos del Censo 1981 erade 7.4 y
en el Censo de 1993 fue de 8.

Si bien hay que poner atencion a las tasas de dependencia en los hogares con personas
adultas mayores, es preciso considerar que dentro de las personas adultas mayores hay una
amplia gama de situaciones (Ginn y Arber, 1995) y que la existencia de personas adultas
mayores en un hogar no siempre es indicativo de problema, sino que muchas veces es todo

lo contrario. En el caso peruano, la estimacion de la contribucién econdmica de los adultos
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mayores ha resultado ser significativa. Ramos y otros (Ramos, 2009) demuestran con datos
de la ENAHO 2007 anualizada, que la participacion de los adultos mayores en la economia
de la familia residencial varia ampliamente y va desde un 23% del total de ingresos de los
hogares, como es el caso del Callao, al 52% en el caso de los hogares de Huancavelica. El
hecho de que en 11 regiones del pais, los ingresos de adultos mayores constituyan el 40% o
mas de los ingresos de los hogares, es muy significativo e indica la necesidad de adecuar las
intervenciones a las particularidades regionales de participacion economica de este grupo

poblacional.
3.1.5. Implicancias del bono demografico en las politicas de familia

El bono demografico tiene que ver con el efecto combinado de la disminucién de la proporcion
de nifios, nifas y adolescentes y el ligero incremento en la poblacion adulta mayor, que inciden
en la disminucion de la tasa de dependencia demografica. Esta situaciéon genera una
oportunidad interesante, en tanto abre posibilidades de que los ingresos per capita aumenten
y con ello, las posibilidades de dinamizar la economia por efecto de los cambios demograficos.
De existir las condiciones adecuadas de empleo para los contingentes de poblacion joven que
ingresara al mercado laboral (y un nivel de competencia aceptable en este grupo), se

propiciarian cambios importantes en la economia del pais.

Pero es preciso advertir, como lo sefialaban Arambur y Bustinza (2007), que estas
condiciones no se dan por igual en un pais tan diverso como el Peru. La fecundidad no se ha
reducido de igual manera en la zona rural y las mujeres sin educacion tienen una tasa global
de fecundidad de 3.5 hijos nacidos vivos, frente a la de 2.3 de la zona urbana. Por otro lado,
en tanto la nifiez y la juventud tienen fuerte presencia en la poblacion en pobreza y pobreza
extrema, no necesariamente se tienen las mismas condiciones para aprovechar el bono
demografico en todo el pais. En ese sentido, éste seria principalmente aprovechado en los
sectores urbanos y con mayor nivel de educacion de la sociedad nacional, lo que ampliara la
brecha de desigualdad existente. Entre los sectores mas desfavorecidos estarian las familias
de las mujeres con menor nivel educativo y en situacién de pobreza, que presentan las
mayores tasas de dependencia infantil a las del resto del pais, al no haberse reducido su
fecundidad en la misma proporcion que la de las mujeres mas educadas, urbanas y menos

pobres.

Desde esta perspectiva, es preciso que las politicas de salud reproductiva pongan especial
atencion a este sector de mujeres, teniendo en cuenta sus patrones especificos de fecundidad —
(Aramburt y Bustinza: 2007), buscando posponer el inicio de su vida reproductiva, para

permitir el acceso a la educacion y al desarrollo de capacidades para el trabajo.

Por otro lado desde una mirada de familia, resulta interesante ver como se debe aprovechar

ono demografico mas alla del aspecto productivo. Aprovechar el bono demografico supone
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formar a los miembros no solo para aumentar la productividad, sino también para que asuman
una convivencia democratica (libre de violencia, solidaria, respetuosa de los derechos de las
personas, buen trato etc.); pues sin esto, la productividad no tiene de donde sostenerse, pues
la poblaciéon no dependiente, en el futuro tendra rostro de persona adulta mayor y se
necesitara fortalecer a las familias también para mejorar sus relaciones en la dinamica

cotidiana.
3.2. Situacion de la formacion y disolucion de las parejas
3.2.1. Matrimonio o uniones de hecho

Los momentos mas importantes de la trayectoria individual de cada persona estan de alguna
manera asociados al proceso de formacion de familia, que organiza las practicas de la
actividad sexual y de la reproduccion, de gran importancia en la vida de todas las personas.®
Sin embargo, vienen ocurriendo grandes cambios en la forma como las personas establecen

sus vinculos conyugales en el pais.

Los censos poblacionales han evidenciado la importancia creciente que van adquiriendo las
uniones de hecho en el Peru. El Censo Nacional de 2007 constata que la poblacién que tiene
como estado civil de conviviente, constituye casi una cuarta parte del total nacional, como se

puede apreciar a continuacion:

Grafico 3. Peru: Poblacion de 12 afios y mas de edad por estado civil. 2007

PERU: Poblacién de 12 y mas aiios de edad por estado civil
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Fuente: INEI, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2007

En los ultimos afios, se han reconocido constitucionalmente a las uniones de hecho que
cumplen con los requisitos establecidos en el Codigo Civil, siendo también reconocidos otros

derechos como el heredar de los convivientes, asimismo, recientemente una ley que amplia

®Estudios cualitativos han mostrado que el embarazo, visto como una practica social, es uno de los motivos méas
frecuentes para proceder a formalizar una relacién de pareja, ya sea a través del matrimonio o de la convivencia
(Palomino; 2003).
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la anterior norma sobre la competencia notarial en asuntos no contenciosos y la Ley General
de Sociedades (Ley N° 29560 del 16 de julio 2010), que busca facilitar el reconocimiento de
la union de hecho por la via notarial. Este mecanismo facilita la comprobacion de la
convivencia en caso se necesite emprender acciones judiciales para la separacion de bienes

y para el cobro de pensiones de viudez.
3.2.2. Inicio temprano de vida conyugal

En el periodo intercensal 1993-2007, la poblacion menor de 15 afios que estaba en situacion
de convivencia se duplico y ocurrié algo similar con la poblacién entre 15y 19 afios. En cambio
en el mismo periodo, el niumero de casados se redujo en ambos grupos de edad jovenes,

aunque en el grupo de edad de menores de 15 afios, disminuyd hasta casi su tercera parte.

Si se analizan las cifras sobre estado civil por sexo, se aprecian algunas diferencias

importantes en el caso de los convivientes.

Cuadro 5. Peru: Estado civil del grupo de edad de 12 a 16 anos por sexo. 2007

\realidad mantienen una unién de hecho o de convivencia.

Poblacion Grupo de Hombres Mujeres
ESTADO CIVIL 12y mas | 12-16 afios de edad | 12-16 afios 12-16 afos
afios (%) N° % de edad (%) | de edad (%)
Total nacional 2913715 100 L 4(71’:):33 1 4;%;’;3
Soltero(a) 39,0 | 2834661 97,3 98,0 96,5
Conviviente 246 65 206 2.2 1,6 29
Casado(a) 28,6 8218 0,3 0,3 0,3
Separado(a) 3.4 4 951 0,2 0,1 0,2
Viudo(a) 3,9 679 0,0 0,0 0,0
Divorciado(a) 0,5 0 0,0 0,0 0,0
Poblacién con
experiencia conyugal g ey e G s

Fuente: INEIl, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2007

De acuerdo al Cédigo Civil vigente, los menores de 14 afios de edad no pueden casarse ni
con autorizacion de un juez, sin embargo, se puede observar que el 0,3% de adolescentes

mencionaron tener estado civil “casado”, lo cual, implicaria que las y los adolescentes en

Por otro lado, es importante resaltar la necesidad insatisfecha de planificacién familiar, pues
el inicio temprano de uniones esta vinculado al embarazo, sobre todo en las edades mas
jovenes como se aprecid en los datos anteriormente mostrados. Segun los datos de la ENDES
2012 a nivel nacional 8,2% de mujeres tenia necesidad insatisfecha de planificacion familiar,

nivel urbano 9,6% vy rural 7,6%.
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Grafico 4. Peru: Mujeres en union segun necesidad insatisfecha de planificacion
familiar. 2013

2013 10,1
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Fuente: INEI, ENDES 2013. Elaboracién propia

Segun ENDES 2013, el 10,5% de adolescentes de 15 a 19 afios ya han tenido al menos un
hijo y el 13,9% ha estado embarazada alguna vez. La edad mediana al nacimiento del primer
hijo de las mujeres de 25 a mas afios de edad, es alrededor de 22,2 afios, esta edad se ha
mantenido constante del 2009 al 2013. Esta situacién se agrava en los sectores en situacion

de pobreza, como puede observarse en el siguiente grafico.

Grafico 5. Peru: Porcentaje de mujeres de 15 a 29 afios alguna vez embarazadas.
2012-2013

Total

Quinto quinitl
Cuanrto quintil
Quintil intermedio
Segundo quintil
Quintil inferior
26,1

Urbano

Rural

30

2013 =2012

Fuente: INEI, ENDES 2011. Elaboracién propia.

De acuerdo a la Primera Encuesta Nacional de Juventud realizada en el 2011, el 65% de
embarazos en adolescentes y jovenes no eran planificados. Esta proporcion es mayor en el
grupo de edad de 15 a 19 afios, en donde en zonas urbanas alcanza al 77.2% y en zonas

rurales el 72.7%.
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Cabe mencionar, que la mayoria de las adolescentes embarazadas son en contextos de
violencia sexual muchas veces cometida por integrantes de su propia familia; y que en los
casos de inicio sexual temprano no necesariamente se trata de "vida conyugal" que alude a
una relacion de pareja estable, sino a actividad sexual con pares en la cual los varones
adolescentes estan involucrados y que en ambos casos se realiza sin informacidén ni
proteccion, y ante la consecuencia de un embarazo no deseado, éste es atribuido
exclusivamente a la adolescente invisibilizando la "paternidad adolescente".

PERU: POBLACION DE 15 A 28 AROS DE EDAD, POR PLANIFICACION DEL ULTIMO EMBARAZO,
SEGUN AREA UREANA, RURAL Y GRUPOS DE EDAD, 2011

— Plamificacion det gitimo embaraza
Ares urbana, rural y A 7 e i
qrupos o edad S No Ko Especificado
Abs. % Abs, H Abs % Abs %

TOTAL 251075 1000 884 368 M4 1683232 5.5 2625 o1
Urbano 2034608 1000 86 967 338 1345016 5.1 2625 01

De 15219 afos 2658 1000 47801 28 ®IMS T2 -

De 2024 afos F5E294 1000 2183534 2 537 780 708 g0 Ot

Jeifa2iahos (654 1000 #9532 23 845311 803 1705 02
Rural SI8E17 1000 197 401 36,9 338716 g3

De 15 2 18 afeg 83 1000 16178 73 43005 727

De 20 24 afoe a7 045 1000 75700 3 18345 501

De 25 2 28 afes 279388 1000 10253 B 176 885 §23 .

Fuente: INE! - Primera Encuesia Nacional de la Juventud Peruana 2011

Nota: La muestra de esta encuesta fue de 6900 viviendas, en donde entrevistaron a todos

los adolescentes y jovenes de 15 a 29 afios de edad.
Hasta hace poco, las hijas de personas aseguradas que se embarazaban, perdian el derecho
de ser atendidas por maternidad en el sistema de la seguridad social (EsSalud). En noviembre
del 2011, se emitié una norma’ que establece que las adolescentes deben ser atendidas
durante la gestacion, parto y puerperio en todos los establecimientos de EsSalud. Asimismo,
esta norma establece que debe brindarse atencion de la salud al recién nacido hasta el

momento del alta hospitalaria.

N\

\ 3.2.3. Composicion, tamaiio y tipos de familias

7/" Correspondiendo con la tendencia mundial a la disminucién del tamafio de la familia
residencial o unidad doméstica, el nimero promedio a nivel nacional de nimero de residentes
por hogar ha ido bajando de 4.5 en el afio 2000 a 3.7 en el 2013 (ENDES 2000 y ENDES
2013).

fion G874

"Resolucion de Gerencia Central de Aseguramiento N° 034- GCAS-ESSALUD-2011. Véase
en:http://www.asesorempresarial.com/web/adjuntos-sumilla/2011-11-19_LQQDHLN.pdf

G I NN N GBR SE N N S SN B =N G Gy an an S B =
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Cuadro 6. Pert: Porcentaje de hogares segtin nimero de residentes. 2000, 2012

Area de residencia
NUmero de
residentes Urbana % Rural %
Ano 2000 Afo 2013 Ano 2000 Ano 2013

0 0 0,1 0 0,3

1 6,9 11,4 10,5 15,6

2 10,4 15,2 12,5 177

3 15,7 206 13,6 17,5

4 20,9 22.9 15,8 19,4

5 17.9 14,9 14,8 13,2

6 12,2 7.5 12,3 8,0

7 7.3 3,8 8,8 4.1

8 3,8 1,9 5 2,3

9y mas 49 1.8 6,2 1.9

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Pro_medio de 45 3,7 45 3.6
miembros

Nota: Este cuadro esta basado en la poblaciéon de-jure (residentes habituales).
Fuente: ENDES 2000 y ENDES 2012

En el periodo 2000-2012, se aprecia que en el area urbana han aumentado significativamente
los hogares con menos de 3 miembros y han disminuido aquellos con mas de 5 integrantes.
Esa misma tendencia se observa para el mismo periodo en el area rural aunque el cambio ha

sido mas acentuado en los hogares numerosos, es decir, de 8 a mas miembros.

De acuerdo a los datos de la ENDES 2013, se puede observar que los hogares con jefatura
femenina llegan a constituir mas de la cuarta parte de los hogares peruanos (26.5%), siendo
mas alta la proporcion de jefas de hogar en el area urbana que en la rural, con 28.5% versus

21.2% respectivamente.

Sin embargo, el que las jefas de familia sean menos numerosas en el area rural no puede
dejar de lado que dadas las condiciones existentes en el campo, el nivel de vulnerabilidad en

que estas jefas y sus familias se encuentran es mayor, dada la carencia de servicios basicos

y los altos niveles de pobreza.

Segun el cuadro siguiente, que contiene informacion recogida por la Encuesta Nacional de
Hogares en los Gltimos afios sobre la composicion de los hogares segln sexo del jefe de
hogar, la proporcién de hogares con jefatura femenina ha ido en aumento (los datos varian

ligeramente respecto de la ENDES arriba citada, aunque la tendencia se confirma).
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PERU: COMPOSICIOR DELOS HOGARES, 2005, 2007, 20068 - 2011

Total 000 1060 1089 8.5

Composicitn parental de los hogares

Hogares con Jefa mujer (33} W 100.0 10600 oo 1008

5
Pt
i
X2

1000 100.0 1000 1000 106,0

b
€3
Gws
<
¥
¢
E

g
o
<

Fuente. Instituto Nacionalde Estadistica e Informatica - Encuesta Kacional de Hogares

La familia compuesta de padre, madre e hijos, sigue siendo el tipo de familia predominante,
aungue muestra un ligero descenso entre el 2009 y el 2011: 73,1% en el caso de los hogares
jefaturados por hombres y 9.7% en el caso de los hogares jefaturados por mujeres. Ademas,
se observa que en el ultimo caso, la modalidad mas comun es la de la familia compuesta por
la madre, los hijos u otros parientes (60.3%). Estos datos permiten identificar que subsiste un
esquema tradicional de relaciones de poder y de division sexual del trabajo, en donde los
hogares dirigidos por varones requiere de la ayuda de sus coényuges para las labores de
cuidado, mientras que, en el caso de los hogares dirigidos por mujeres sucede lo contrario, al
ser una mujer “jefe de hogar”, tiene menos posibilidad de contar con un cényuge que la apoye
en las labores de cuidado.

£ \,Una modalidad en aumento entre los hogares dirigidos por varones es la familia de cényuges
{ .‘-,flsin hijos, que en el 2011 representaba al 11.9%.

En el caso de los hogares con jefas mujeres, el segundo tipo de familia mas frecuente esta
constituido por la mujer que vive sin cényuge ni hijos y que retine al 28% de los casos,

proporciéon que se ha mantenido casi inalterable en los Ultimos afios.

El cuadro que viene a continuacién permite ver la evolucion en el Ultimo periodo quinquenal
por tipos de hogar.
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PERLY: TIPOS DE HOGARES, 2005, 2007, 2000 - 2011

- - - .
! ; ' :

i i H i ; 3

3 i i 1 : 1 :
} fiposdehogar 2085 i 2007 ; 2008 : 10 [ 2341 i
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Fuente inatituto Nacionalde Estadistica ¢ Informatics - Encuests Naciona! de Hogares

En general, no se observan cambios importantes en la distribucién de tipos de familia en el
periodo 2005-2011. A través de los datos arriba indicados, se confirma que a nivel nacional,
el tipo de familia mas comun sigue siendo la familia nuclear con un 59.9%. Bastante lejos le
sigue la familia extendida, que mantiene casi la misma proporcion observada en los Ultimos

afos del quinguenio y que en el 2011 representaba un 22.4%.

Por otro lado se puede observar el aumento de hogares que cuentan con algin adulto mayor,
esta situacion eventualmente va generar cambios en la comprension de las politicas de
cuidado, dado que la principal persona dependiente en el futuro sera la persona adulta mayor.
Asi, se evidencia que del afio 2009 al 2011 hubo un aumento del porcentaje de hogares con

adultos mayores, de 33.2% a 37% a nivel nacional.

Grafico 6. Peru: Hogares con presencia de algun adulto mayor. 2009 — 2011

N Hogares con PAM 2009-2011

22
(2. Dol E 38%
\c y|
oy e oS/ 37,1%

Lreimie\r 37%
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33% -
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2009 2010 2011

Fuente: INEl, ENAHO 2009-2011. Elaboracion propia.
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En cuanto a la nifiez, una situacién critica es la orfandad por la pérdida de uno de los vinculos
primarios mas significativos. Un 8% de nifias y nifios no viviria con sus padres, aungue habria
que explorar mas los rangos de edades y las condiciones de vida de este subgrupo

poblacional.

Cuadro 7. Peru: Distribucion porcentual de los nifios/as huérfanos/as menores de 15
anos de edad, por area de residencia. 2013

Area de residencia
Caracteristica seleccionada Total
Urbana Rural
P(_)rcentaje de nifios/as huérfanos/as o de 75 6.7 9.0
crianza 2013
Pgrcentaje de nifios/as huérfanos/as o de 93 10,5 9.8
crianza 2000
Numero de nifios/as 28 349 19 090 9 259
Nota: Este cuadro esta basado en la poblacion de-jure (residentes habituales).

Fuente: INEIl, ENDES 2013

Otra forma de familia es la compuesta por personas con discapacidad. Segun el Censo
Nacional 2007, el 10,9% de hogares tenian al menos una persona con discapacidad. Segun
los primeros resultados de la Primera Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad
(2012) existen en el Perd 1 millén 575 mil 402 personas con discapacidad, resultado que

significa el 5.2% de la poblacion.

Asimismo, el 10.4% de hogares tienen al menos una persona viviendo permanentemente en
el extranjero, que con frecuencia es la madre y que contribuye con remesas a la economia
familiar (Censo 2007).

3.3. Situacion de la dinamica intrafamiliar
3.3.1. Division del trabajo y uso del tiempo en las actividades domésticas

Si bien se ha modificado la participacién por género en el mercado laboral, la division del

trabajo y de responsabilidades que asumen hombres y mujeres al interior del hogar muestra

/T/“fﬁ."\

/5 / “que las mujeres continian asumiendo en mayor medida las labores domésticas. Los datos

r_,ﬁmuestran gue una mayor proporciéon de mujeres realizan tareas en el hogar y el promedio de
horas semanales que le dedican es significativamente mayor que el tiempo de los varones

invertido en estas tareas.
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Cuadro 8. Peru: Uso del tiempo en actividades domésticas, hombres y mujeres
mayores de 12 aiios. 2010

r_‘ ‘ % que [ Numero de % que Numero de
realizan esta | horas realiza esta | horas
ACTIVIDAD actividad | /semanal actividad /semanal
Mujeres | Mujeres Varones Varones
Actividad culinaria, ] R R 68,5 g N
43 minutos minutos
. e wy 12 horas con 5 horas con
Cuidado de bebes, nifias, nifios 56,4 14 triptitas 44 4 40 PATALILSS
Cuidado de miembros del hogar que 16.8 4 horas con 98 3 horas con
presentaron malestar o enfermedad : 16 minutos ! 37 minutos
1 Cmdgdo dg mlembros del hogar con 16 horascon g horis con
discapacidad fisica, mental o enfermedades 2.3 : 14 5
s 47 minutos 55 minutos
cronicas o de edad avanzada

Fuente: INEI, Encuesta de uso del tiempo 2010

Las horas dedicadas al cuidado de los bebés y nifios pareciera estar subestimado. Un estudio
realizado en Uruguay (Aguirre y Batthyany: 2005) encontré que el tiempo promedio total
dedicado en los hogares a las tareas de cuidado de los menores de 12 afios era de 43 horas

semanales, equiparable segun los autores a una jornada laboral completa.

Actividad culinaria: 94,5% para mujeres y 68,5% para hombres ENUT 2010

Horas promedio semanales para la actividad culinaria: 13 horas con 43 minutos para
: . ENUT 2010
mujeres y 4 horas con 2 minutos para hombres.

Cuidado de bebes, nifias, nifios: 58,4% mujeres y 44,4% hombres ENUT 2010

Horas promedio semanales para el cuidado de bebes, nifias, nifios: 12 horas con 14
, : . ENUT 2010
minutos para las mujeres y 5 horas con 19 minutos para hombres

Asimismo, vale resaltar el estudio de linea de base realizado por el INABIF — UDIF en el afio
2013 en 8 AAHH del distrito de Ancén, como base para la ejecucion del proyecto piloto de la
Estrategia de Fortalecimiento familiar “Acercandonos”, encontré que el 52% de papas no
colabora nunca (10%) o casi nunca (41%) en las tareas del hogar®.

3.3.2. Las trabajadoras del hogar

Segun el Ministerio de Trabajo, habria cerca de 450 mil trabajadoras del hogar en el Peru,
aungue se considera que esté nimero estaria subestimado. La estimacién de los hogares que

cuentan con el apoyo de una trabajadora del hogar va entre 5 a 18% (Anderson: 2011). Una

A

y

. de las modalidades frecuentes de este trabajo es la llamada cama adentro, que implica una
» \\ - .- - . Ll . .
7>' \condicion particular que hace de estas trabajadoras una poblacién vulnerable para distintos

o

__;,,f"tipos de abusos, como largas jornadas laborales, exposicion al maltrato verbal o fisico,

LB

racismo, negacion del derecho a la educacion, control de sus tiempos de descanso,
exposicion a la violencia y acoso sexual, el recorte de sus derechos laborales y diversas

formas de discriminacién tanto en el espacio privado como en los espacios publicos.

'iééudlo de Linea de Base del proyecto piloto de la Estrategia de Fortalecimiento familiar “Acercandonos”.
2 ANABIF — MIMP. 2013. (Documento inédito).
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Otra condicion de vulnerabilidad de |as trabajadoras del hogar es la edad en que se incorporan
a este tipo de trabajo. La mayor parte de ellas habria comenzado el trabajo del hogar siendo
nifas o adolescentes. A veces en condicion de trabajadora del hogar no remunerada en casa
de familiares o “madrinas” y en relacion de servidumbre. En este Ultimo caso, es frecuente
que comiencen a trabajar antes de los 11 afios de edad. Un estudio de Flores en tres ciudades
del Pert® encontré que la mayor parte de las trabajadoras del hogar entrevistadas habian
comenzado esta ocupacion entre los 12 y 14 afios de edad. Un grave riesgo al que estan
expuestas estas nifias y adolescentes trabajadoras es la exposicion al acoso y violencia

sexual por parte de los empleadores y sus hijos varones.

Las familias, por sus caracteristicas de intimidad y privacidad, pueden constituirse en
organizaciones con alto riesgo de practicas violentas. Al interior de la familia se establecen
relaciones de poder basadas en diferencias de género e intergeneracionales y muchas veces
se constituyen en entornos violentos que afectan gravemente el desarrollo y calidad de vida
de sus miembros principalmente de nifios, nifias y adolescentes, mujeres y las personas

adultas mayores.
3.3.3. Limitadas capacidades para la convivencia democratica

Las familias muestran dificultades para resolver conflictos entre sus integrantes mediante el
dialogo y la busqueda de acuerdos, asi como para el ejercicio de la autoridad respetando el
derecho de los hijos e hijas a la participacion y a ser tomados en cuenta en las decisiones
familiares. Asi, segln el estudio de linea de base elaborado por INABIF', se encontrd

respecto a la convivencia familiar:

= En el 29% de casos la pareja (conyuges o convivientes) no podian llegar a un acuerdo
cuando tenian diferencias. De ellos, el 18% discutian sin llegar a un acuerdo, el 6%
preferia no tratar el tema y el 5% discutian llegando hasta los insultos y golpes.

= En el 28% de los casos los padres no tomaban en cuenta las opiniones de sus hijos
para las decisiones familiares.

~._ * Enel25% de los casos, los hijos no conversaban con sus padres sobre los problemas

;/ : que los aquejaban ni sobre sus satisfacciones.
N ' m

Finalmente, en el 22% de los casos, los padres recurrian al maltrato fisico cuando los

hijos no cumplian con las normas del hogar.

Como sefiala Di Marco (Di Marco, Faur y Méndez: 2005): “La democratizacion no se refiere

unicamente a la dimensioén politica, sino que avanza hacia las diferentes esferas en las que

tudio fue realizado por Flores, Vega, Caceres y Ruiz como parte del Programa Internacional de erradicacion
trabajo infantil de la OIT. Entrevistaron a 1200 trabajadoras del hogar en Lima, Cusco y Cajamarca (citado

0 INABIF — MIMP. 2013 Ibid.
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se construye —o no— el discurso democratico; entre ellas, las relaciones familiares. Las familias
pueden ser los ambitos del amor, la intimidad, la seguridad y, simultaneamente, los de la
opresion y la desigualdad, tanto en las relaciones de género como en las relaciones de las
generaciones, estabilizando conflictos surgidos de la naturalizacion de las relaciones de
subordinacion (como la violencia y el abuso hacia mujeres, nifios y nifias o personas
mayores)”, por ello se requiere que desde el Estado se promueva relaciones familiares
democraticas que no desconozca la autoridad de las personas que ocupan el rol de padres,

sino en replantear las relaciones autoritarias.
3.3.4. Violencia hacia la mujer

La violencia de género se encuentra sustentada en patrones culturales que legitiman
relaciones asimétricas de poder y autoridad de hombres sobre mujeres, basadas en creencias
de superioridad natural masculina y de inferioridad y subordinacién de las mujeres. La
violencia contra las mujeres puede ocurrir cuando los hombres interpretan que su capacidad
de ejercer poder y control sobre ellas esta en peligro y su autoridad es cuestionada, situacion
que, segun las normas culturales, los desvaloriza socialmente (Ramos; 2006). En otros casos,
es parte de un proceso sistematico del ejercicio masculino del control y del poder sobre el
cuerpo y la vida de su pareja a fin de lograr la sujecion femenina. La violencia contra las
mujeres por parte de sus parejas atraviesa todos los estratos socioeconémicos, y su
manifestacién a través de la violencia fisica no es la Unica existente, puesto que se expresa a

nivel sexual, emocional y simbalico.

Segun la ENDES 2013, el 68.5% de las mujeres alguna vez unidas declaré que el esposo o

compafiero ejercié alguna forma de control sobre ellas. Por ejemplo: saber donde va la mujer

)0 los celos, acusandola de ser infiel o impidiéndole que visite a sus amistades o que la visiten.

f/ EI 19.7 % declaré que habian sido amenazadas por sus parejas de quitarles los hijos, irse de
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En el cuadro siguiente, con datos de la ENDES 2013, se observa diversas manifestaciones y
formas de violencia que las mujeres alguna vez unidas declaran haber sufrido por parte de
sus parejas alguna vez en la vida. Observese que la mayor prevalencia de violencia esta en
mujeres separadas y divorciadas. Esta alta prevalencia nos estaria indicando que para
muchas de ellas, el divorcio o separacion fue la unica forma de detener la violencia o que

también continuaron sufriendo violencia por parte de las ex parejas (Glezmes: 2002).

PERU: VIOLENCIA FAMILIAR CONTRA LA MUJER EJERCIDA ALGUNA VEZ POR PARTE DEL ESPOSO
0 COMPANERO, SEGUN CARACTERISTICA SELECCIONADA, 2013

(Porcentaje)
b Formas de violencia Nimero de
Caracteristica Total i
icoléai mujer
seleccionada Faigglogice Fisica Sexual s
o verbal alguna vez
Grupo de edad
15-19 69,3 68,5 20,5 58 359
20-24 67,9 64,8 28,5 54 1.304
25-29 70,4 66,7 32,5 6,4 2.158
30-34 72,5 68,3 37,0 8,3 2.502
35-39 71,0 67,1 36,2 9.1 2.320
40-44 73,2 68,3 40,9 10,8 2.032
4549 73,0 68,7 39,6 10,2 1.700
Estado conyugal
Casada/Conv iviente 68,4 64,1 329 59 10.556
Div orciada/SeparadalViuda 89,2 86,8 56,7 23,0 1.819
Nivel de educacion
Sin educacion 67,4 63,1 35,9 10,4 401
Primaria 73,1 68,7 373 9.4 3.322
Secundaria 73,6 69,1 39,5 9,2 5.377
Superior 66,8 64,1 27.8 59 3.275
Quintil de riqueza
Quintil inferior 70,8 67,0 31,9 8,2 2.377
Segundo quintil 77,2 72,5 42,9 11,7 2.808
Quintil intermedio 72,9 68,9 37,9 8,9 2.828
Cuarto quintil 71.1 66,9 37.9 7.3 2.401
Quintil superior 62,5 58,5 24,2 49 1.961
Total 715 0i,2 39,1 0,4 12.375

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

Las denuncias periodisticas por feminicidios suelen mostrar este patron de conducta. Por

declaracién de familiares o amigos, se llega a conocer que en muchos de estos casos, las

/77 mujeres decidieron terminar con la relacion por los maltratos recibidos. Por ello, el feminicidio

// 'que es el homicidio realizado por una pareja o expareja ha sido considerado como “el episodio

& "final en una cadena de violencia y discriminacion contra la mujer” (Meléndez y Sarmiento:
2007).

En el cuadro se observa que el 36.4% de las mujeres experimenté alguna forma de violencia
I p

isica o sexual y la violencia esta presente en todos los quintiles de condicion econémica. El

=sgrupo de 15 a 19 afos de edad tiene un menor tiempo de exposicion, por eso la prevalencia

esdnas baja en este grupo pero ya cerca de la tercera parte de las declarantes de 20 a 24

)
“Ceign aet >

gfios de edad habian experimentado violencia por parte de una pareja.

43



La ENDES incluye preguntas a las mujeres que ejercen violencia contra sus parejas, cuando
estos no las estaban agrediendo y la prevalencia aunque es bastante mas baja que la
prevalencia de violencia de hombres contra sus parejas, presenta algunas variantes por
caracteristicas seleccionadas. Ver cuadro siguiente:

PERU: VIOLENCIA FiSICA CONTRA EL ESPOSO O COMPANERO, SEGUN
CARACTERISTICA SELECCIONADA, 2013

1l Incluy e departamento de Lima y la Provincia Consfitucional del Callac.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

——

““\\ 3.3.5. Violencia Intrafamiliar contra las mujeres segtin relacion de parentesco

// La ENDES nos da informacién acerca de la violencia sufrida por las mujeres por parte de otras

l (Porcentaje)
Agresion fisica contra el esposo o
compafero en momentos que él no la Namero de
. Caracteristica estaba golpeando o maltratando mujeres
seleccionada fisicamente alguna vez
En los dltimos unidas
Alguna vez
' 12 meses
Grupo de edad
15-19 6,2 8,7 359
20-24 5,2 9.1 1.304
25-29 34 8,9 2.158
30-34 4,3 9,2 2.502
35-39 8.5 8,7 2.320
I 40-44 2.4 78 2.032
45-49 2,0 73 1.700
Estado conyugal
Casada/Conviviente 315 7.8 10.556
Divorciada/Separada/Viuda 3.8 12,5 1.819
Nivel de educacion
Sin educacion 1,8 46 401
I Primaria 1.7 4,1 3.322
Secundaria 49 10,6 T
Superior 33 10,1 3.275
Quintil de riqueza
Quintil inferior 1.1 3,0 2:30F
Segundo quintil 3,2 7.3 2.808
Quintil Intermedio 4,6 9,5 2.828
Cuarto quintil 4.4 121 2.401
Quintil superior 45 11,3 1.961
Area de residencia
Urbana 43 10,3 9.004
' Rural 1.4 3,6 3.371
Total 2013 3.5 8,5 12.375
| Total 2009 < 9.1 12.880
/ <
l

personas que no son la pareja actual, pero que forman parte del entorno familiar mas cercano.

o~ Se puede observar la alta prevalencia de violencia sufrida por parte de los ex compaferos
WP

olenc:a se habrian incrementado con relacion a la informacion captada en el afio 2009, en

especial la de las ex parejas que paso del 5,4 % al 17,6 %.
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Del 16% que fueron agredidas, el 25,9% lo fueron por sus madres y el 31,6% por sus padres.
La violencia ejercida por madres y padres seria mayor en las areas rurales. Este tipo de

violencia habria disminuido. Se requeriria investigar que produjo estos cambios.

PERU: VIOLENCIA FISICA EJERCIDA POR OTRA PERSONA, APARTE DE SU ACTUAL/ULTIMO ESPOSO O COMPARNERO,
SEGUN CARACTERISTICA SELECCIONADA, 2013

(Porcentaje)
Maltrato Persona que ejercio la violencia ]
L et o Nimero de
Caracteristica fisico Total de Ex-esposo/ Otras .
. : Padras- Her- Her- mujeres
seleccionada porotras mujeres Madre Padre Ex- Suegros personas :
tros mana mano ¥ agredidas
personas companero 1
Grupo de edad
15-19 132 2.205 434 411 IR TR 0.4 0.0 19,7 292
20-24 155 2.302 316 425 TLORRa 0 A6 8.0 0,0 7 358
25-29 15,0 2.724 267 304 AR o 11,6 0,1 27,0 409
30-34 17,2 2.844 23,7 308 24 51 102 18,3 0,3 3.2 490
35-39 15,1 2.585 201 253 07 - 1,8 160 30,1 0,3 23,6 391
40-44 15,3 2.216 20,7 292 29 15 139 25,5 0.0 21,3 339
45-49 13,4 1.839 17,4 17,6 20 24 . 838 29,6 0,7 35,0 247
Estado civil
Soltera 14,3 4.341 39,6 41,6 R Sl ) 0,6 0,0 21,2 620
Casada/Conviviente 15,5  10.556 25 214 2,2 26 121 23,9 0,3 208 1.631
DivorciadalSeparada/Viuda 15,1 1.819 20,9 335 50 36 190 18,5 0,2 19.9 275
Nivel de educacion
Sin educacion 12,4 431 336 16,1 00 82 34 22,9 131 32,8 54
Primaria 10,6 3.650 15,8 20,0 1,60 1.0 022 33.8 0.4 346 387
Secundaria 16,9 7.508 26,2 323 2,90, 3 " 1652 18.1 0,2 241 1.267
Superior 16.0 5.127 29,6 36,8 2080 0880 148 8.8 0.1 21,8 819
Quintil de riqueza
Quintil inferior 9,8 2.917 262 254 T3 e ilids 123 23,6 0.9 30,8 287
Segundo quintil 16,0 3.482 248 29,5 35 27 130 24,2 0,0 25,6 558
Quintil Infermedio i 3.661 240 328 24 &7 137 15,2 0,3 23,2 626
Cuarto quintil 17,6 3.439 258.9 11327 1,80 27 164 13,5 0,1 25,6 605
Quintil superior 14,0 327 295 347 28 31 137 14,5 0,0 22,9 451
Total 2013 15,1 16.716 259 316 25 34 1A 17,6 0,2 251 2.526
Total 2009 20,3  17.525 28,2 30,6 3,00 &8 475 14,7 0.3 23,7 3.563

1/ Familiar, pariente, amigo(a), empleado(a), o algiin extrafio(a).
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

3.3.6. Violencia contra nifios y nifas

La violencia contra nifias y nifios por parte de sus madres y padres es una grave situacion

~| que afecta sus derechos humanos y segun el tipo de violencia y su gravedad puede implicar

/

grave riesgo para su salud fisica y emocional.

De acuerdo con la informacién que se cuenta, el maltrato de nifias, nifios y adolescentes
alcanza cifras gravisimas. Véase en el siguiente cuadro que en algunos lugares el maltrato en

el hogar alcanza cifras mayores del 80%, en lugares donde se hicieron estudios:

/'»q
~Secian oS &,
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Cuadro 9. Peru: Prevalencia del maltrato infantil en el hogar a nifas, nifios y
adolescentes. 2006

Violencia Ninhas y nifos Adolescentes
Ultimo MIMDES 2005 80,3 % | MIMDES 2005 75,4%
ano SMP, Cusco, lquitos SMP, Cusco, Iquitos
Alguna EveryCild 2004 83,1% | MINSA 2002 52,8%
vez SJM, Quilcas/San Pedro, Ins. Salud Mental, Lima y
Huancayo, Sta. Maria de Chicmo, Callao
Andahuaylas
MIMDES 2005 83,9%
Huamanga, Huanta,
Vilcashuaman, La Mar
ENDES 2000 - nacional 41,0%

Fuente: Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual. Estado de las investigaciones sobre violencia
familiar y sexual. MIMDES, 20086. Elaboracion: PNCVFS 2006.

La ENDES reporta el uso de diversas formas de castigo de los padres y las madres a las/los
hijos. Una de cada cuatro mujeres entrevistadas considera que algunas veces es necesario
el castigo para educar a los hijos. El porcentaje de mujeres que declara haber castigado a los
hijos es muy similar al castigo que ellas mismas refieren aplicd la pareja contra las nifias y
nifos. La forma de castigo mas frecuente es la reprimenda verbal, seguido de los golpes.
Comparando con la ENDES del 2000, pareciera que el castigo ha disminuido.

PERU: FORMAS DE CASTIGO EJERCIDAS POR LA MADRE BIOLOGICA A SUS HIJAS E HIJOS,
SEGUN CARACTERISTICA SELECCIONADA, 2013

(Porcentaje)
Prohi- ey T
ERE b"md! Privan- Con Dejan- ; ol i i E e Quitan- Q:"Tn dQL[ntanI !
ri- - - - -
Caracteristica Palma- 1 dolos de la golpeso  dolos ,gno o-n e doles S Otras paric
) menda les algo ; : rando- mas losfuera doles las  apoyo de
seleccionada das alimen- castigos  ence- _ la . formas
verbal quele 1 B los trabajo decasa agua perte- econo- mujeres
tacion fisicos rrados ropa . .
gusta nencias mico
Grupo de edad
15-19 19,1 8340 13,5 0,0 19,5 0,0 0.0 0,0 0,0 0.1 0,0 0.0 0,0 6,5 139
20-24 20,9 - 767 31,8 0.1 26,0 1,0 0,3 0,3 0,0 1,6 0,0 0.1 0,0 3.9 961
25-29 16,9 731 48,4 0,6 32,8 1,4 1,4 0,5 0.1 19 0.0 0,2 0,1 31 1.845
30-34 120 4 48,5 0,5 38.1 1.9 0,5 0,7 0,1 18 0,0 0.2 0.3 25 23
35-39 979 729 49,8 0,4 341 0,9 0,9 18 0,0 0,6 0,0 0.1 0.6 22 2141
40-44 e ST 47,2 0,3 30,4 1.9 1,0 0,9 0,0 0.3 0.0 0.0 0,2 29  1.800
45-49 82 783 41,6 0.7 261 0.4 0,3 0.8 0,0 0,7 0.0 0.1 0,4 29 1319
Total 1.4 752 45,7 0,5 32,2 1,3 0.8 0,9 0,0 1.1 0,0 0,1 0,3 2,8 10.478

1/ Incluy e departamento de Lima y la Provincia Constitucional del Callao.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

Se conoce que en los casos de violencia sexual contra nifias y nifios, el agresor es

generalmente del entorno cercano de la victima. Segun los datos del estudio multicéntrico de
AR,

£ / > la OMS sobre violencia fisica y sexual contra la mujer, en Lima Metropolitana 1 de cada 5

¥om

- mujeres declaré haber sufrido violencia sexual antes de los 15 afios de edad (Giiezmes:
NG ,"‘ 2 : . . . B . .
~” 2002). La violencia sexual afecta seriamente su integridad fisica, sexual y emocional y tiene

impacto en su vida futura. Afecta su derecho a una vida libre de violencia, el derecho al

cuidado y a la proteccion. Lo grave de estas situaciones es que la violencia es ejercida por

quienes son responsables de su cuidado.




condiciones de alta vulnerabilidad sobre todo para las nifnas y mujeres adultas. El observar o
ser afectado directamente por la violencia es también un factor de riesgo para la reproduccion
de la violencia a futuro ya sea como agresor o como victima. El proceso de construccion de
la masculinidad, ligado al ejercicio del control y el poder asi como el uso de la violencia tendran

repercusiones en sus comportamientos con relacion a sus parejas, hijas/hijos (Ramos: 20086).

El 30% de la poblacién limefia ha deseado morir; siendo los principales motivos en adultos los

problemas economicos de pareja y familiares; y en adolescentes conflictos con los padres.

Las edades mas prevalentes son entre 15 a 40 afios, siendo los mas afectados los varones
(120 suicidios consumados) y en las mujeres (57 suicidios consumados) sin embargo, las
mujeres son mas vulnerables a los problemas depresivos, y a la violencia familiar por ello el
registro de intentos de suicidios muestra claramente una afectacion de las mujeres cada vez

mas jovenes. (Epidemioldgico Salud Mental 2002).
3.4. Situacion social, economica y cultural de los miembros de las familias

Una buena parte de las preocupaciones de las familias esta asociada a la necesidad de
generar ingresos adecuados para su mantenimiento y cubrir las necesidades y expectativas
de sus integrantes. Como en otros paises de la region la participacion laboral de las mujeres
en el Peru se ha incrementado aun cuando se mantiene condiciones de inequidad. Asi por
ejemplo, los estudios acerca del tiempo demuestran que las mujeres utilizan mas horas de su
tiempo en las actividades domésticas, no habiéndose modificado mayormente que a las

mujeres se les asigne las responsabilidades domésticas.
3.4.1. Brechas de género en el mercado laboral

De acuerdo con un informe del Ministerio de Trabajo: “En la realidad laboral peruana al 2009
persisten importantes brechas de género que perjudican a la mujer en el mercado de trabajo,

como las de acceso al empleo formal, a la seguridad y previsiéon social, la mayor

. representacion de las mujeres entre los trabajadores familiares no remunerados (TFNR), los

diferenciales de ingresos por igual trabajo, entre las mas notorias pero no las Unicas. En tanto,
otras brechas de género permanecen sin ser visualizadas en el mundo laboral tales como: el
acceso diferenciado a la capacitacion en las empresas, la sindicalizacion, el conocimiento de
los derechos laborales, el goce de los derechos de paternidad y maternidad de los
trabajadores(as) etc.”""

“Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. 2009. Informe anual — La Mujer en el Mercado Laboral Peruano:
2009
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En el Perh segun la ENAHO, las mujeres constituyen el 456 % de la Poblacion
econdmicamente activa (PEA)™? y los hombres el 54, 4%, donde se observa mas la diferencia
es en la poblacion “inactiva’, el 67,9 % corresponde a mujeres en edad de trabajar. La tasa
de actividad que resulta de dividir la poblacién econémicamente activa entre la poblacién en
edad de trabajar nos muestra que para los hombres la tasa de actividad es del 82,9% mientras
que en las mujeres esta tasa es de 65,8 %. El trabajo doméstico de las mujeres no remunerado

no esta incluido como ocupacion.

: Total Sexo
Diversas variables Absolute ralative T WMorer
A. Poblacion y fuerza de trabajo
Poblacion en Edad de Trabajar (PET) 21526 104 1000 48.6 514
Foblacion Econdmicaments Activa (PEA) 15 650 883 000 544 456
PEA ocupada 15316 128 1000 544 45,6
PEA desocupada 634 854 0en 530 470
Poblacion mactiva 575120 1000 323 65789
B. Tasas
Tasa de Actividad (PEAPET) ’ 741 8248 658
Ratio empleo/poblacion (PEA ocupada/PET) . 112 791 63,1
Tasa de desempleo (PEA desocupadaPEA] . ! 40 39 4.1

Fuente: INE] - Encuesta Nacional de Hogares Solwe Condiciones de Vide v Pobreza, contings
Slaboracién: Propa

Fuente: Cuadro tomado de: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. 2009. Informe anual — La Mujer en el
Mercado Laboral Peruano: 2009

La distribucién de la poblacién econémicamente activa muestra las condiciones de inequidad
por sexo y la condicion socioeconémica en el pais. En el 2009, del conjunto de hombres con
empleo adecuado el 46,7% estaban en el quintil 5, seguidos del 34% en el quintil 4. El quintil
3 de hombres y de mujeres concentra la mayor proporcién de subempleo por ingresos (43%
y 32% respectivamente). En el caso de las mujeres, el 30% de mujeres con empleo adecuado
pertenece al quintil 5 de mayores ingresos, seguidas del 24,3% ubicadas en el quintil 1 de
menores ingresos. Pero el 72 % de las mujeres en condiciones de subempleo por horas
pertenecerian a los quintiles 1 y 2 de mas bajos ingresos.

?Poblacion en edad de trabajar, en el Peri se establece que deben ser mayores de 14 afios y deben estar
trabajando o buscando empleo.
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Yeru: Dismmbucion de Ia PEA ocupada por sexo v quunnl de ingresos, segun
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Mot Exze de detos INEX 2005, seonalizads 2l I7 de ooryo del 2005

Fuente: DUEL - Envowsrs Mool de Hopares sobre Condioones de Vids ¥ Fohesn, sontinsa 2005 v 2008
Cuadro tomado de: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. 2009. Informe anual — La Mujer en
el Mercado Laboral Peruano: 2009

La flexibilizacion del empleo para las mujeres las coloca en situaciéon de desventaja dado que
las empresas prefieren ahorrarse los costos de beneficios laborales como la licencia por
maternidad, hora de lactancia, cunas etc. Lo que genera es una situacion desventajosa para
las mujeres que se embarazan. Una de las razones de las mujeres para decidir la interrupcién
de un embarazo, a pesar de su ilegalidad, estaria motivada por razones econémicas y no
perder sus empleos (Palomino: 2011). Las politicas de flexibilidad laboral aplicadas en el Peru
desde |la década de los 90 sin restricciones para el despido de los/las trabajadoras ha colocado
a las mujeres en mayores condiciones de vulnerabilidad frente a sus empleadores. La

segregacion del empleo por género se mantiene del 2005 al 2009.

Peru: PEA ocupada por sexo, segun grupo ocupacional, 2003 v 2009

{Porcentae’
"""" amo _ 005
e Total | Homors
Total 000 8E
Profesionaes, ONIoos ¥ 0CUDRGoNES 3tnes 1/ iR 03
Empieados oo ong o %
Vengedores 000 REe
Agricalion, ganaders, pescads, mne ¥ sanlero 05,0 80,3
AZESINLS ¥ IDSANICE ek £58
Oureros, jomaiens v obas ocupanionss 2 0.0 878
ot Conguttores 20 ek e
JK/‘ S . TranalatoEs g8 06 SErANe w0 513 :
7 2\ _ Trabaagores 08! hogar . el 48 5
t } | : S fgiin S
\ / ’," 1/ Incloye a Joz pecentes, adminstraderes 7 fustionision. e

2 Clfras rowjer soo veferenciiles por BB0er DOCOS 03305 € 11 muss
Fuente! INEI - Encuests Nacional de Hogares Sobee Conditiones de Vida v Pobreza, continus 200572

Cuadro tomado de: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. 2009. Informe anual — La Mujer en
el Mercado Laboral Peruano: 2009

El grafico siguiente sintetiza las brechas de género enel mercado laboral: menos de la mitad
de las mujeres contarian con un empleo adecuado; casi la cuarta parte se encuentran en la
categoria de trabajadoras familiares no remuneradas; las trabajadoras remuneradas perciben
ingresos por debajo de los hombres, es decir, 60-80% del ingreso de los hombres en similares

ocupaciones; menos de la quinta parte contarian con acceso a un sistema de pensiones y una
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alta proporcién de las mujeres se encuentran en condiciones de subempleo por ingresos.

Estas cifras indican las desventajas de género y como estas no favorecen a las mujeres.

Perit: Brechas de género en el inercado laboral, 2009

WMuger 28 4%

det hombre

Homiwe 57 2% 33,2% 7.9% 38 6% 6.9% 32,0%

FPusnre: INEI — BEncnesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida v Pobaezs, contims 2009

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. 2009. Informe anual — La Mujer en el Mercado Laboral
Peruano: 2009

Tasa de desempleo (urbano): 5,5% mujeres y 4,8% hombres. E;I&I—:O

Tasa de ocupacion (urbano): 94, 5 mujeres y 95,2 hombres. E;I&F:O

Trabajo adecuado: 45% mujeres y 57,2% hombres. E;\I(;%go

Ingreso laboral por igual trabajo: 60-80% del sueldo del ENAHO
hombre. 2009

Una situacion de vulnerabilidad, en la medida que el empleo se precarizé desde |la década de
los 90 es que soélo una de cada tres personas adultas mayores cuentan con pensiones de
jubilacién. De los varones de esta edad, el 45% esta afiliado a un sistema de pensiones y sélo
el 22% de las mujeres adultas mayores lo esta, mostrando asi una clara brecha por género.
Esta situacion les obliga a trabajar hasta edades avanzadas o recurrir a sus familiares,

aportando con su trabajo familiar no remunerado (Ramos: 2009).

3.4.2. Pobreza

. La pobreza es un indicador de exclusion social en tanto se trata de poblaciones, familias e
/'\-‘ individuos que no se benefician de los procesos de desarrollo econdmico. De acuerdo a los

/ ultimos datos de la ENAHO 2013, la pobreza en el Peru afectaria aproximadamente a la cuarta

/

S

{

parte de la poblacion (23.9%). Esta seria una disminucién importante ya que en la década de
los 90, la pobreza alcanzaba a la mitad de la poblacion. Sin embargo, el 48% de las familias
rurales estan todavia en situacién de pobreza mientras que en el area urbana esta alcanzaria
al 16.1% de las familias.

La disminucién de los sectores de extrema pobreza ha sido atribuida al impacto de los
programas de ayuda alimentaria en las ciudades; dado que justamente este rubro es el mayor

dentro de la canasta basica familiar de la familia en extrema pobreza. Mientras que la
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disminucion de pobreza extrema en la segunda mitad de la década del 2000 estaria explicada

ademas por programas de transferencias condicionadas como el programa Juntos.

Cuadro 5. Peru: Poblacion en situacion de pobreza 2007 — 2012

Niveles de pobreza 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
No pobres 57,8 62,7 64,5 69,2 F22 7472 76,1
Pobreza 42 .4 37,3 855 30,8 27,8 25,8 23.9
Pobreza extrema 11,2 10,9 9.5 7.6 6,3 6,0 4.7

Fuente: Evolucion de la Pobreza Monetaria 2007-2012

En términos absolutos, actualmente alrededor de 1 millon 432 mil 300 de personas vivirian en
situacion de pobreza extrema lo cual es un marcador de persistencia de la inequidad social
en el Peru a pesar de sus indicadores macroecondmicos y crecimiento econdomico sostenido
en toda la ultima década. Las familias ubicadas en este nivel de pobreza viven en situaciones
sumamente precarias y en condiciones de gran vulnerabilidad. Por ejemplo podemos
mencionar que mas del 30% de viviendas en el Perl no cuentan con abastecimiento publico

de agua potable (Censo 2007).
3.4.3. Inequidad social y discriminacion

Las diferencias también son observables por regiones, asi en el rango de pobreza de 46.6%
a 52.9% se encuentran cinco departamentos: Amazonas, Ayacucho, Cajamarca,
Huancavelica y Pasco'. Estas regiones concentran poblaciones rurales y también pueblos

originarios: quechua y los pueblos amazénicos.

Corroborando este dato que implica una mayor desigualdad y exclusion social de acuerdo a
la procedencia etnico-cultural, segun ENAHO, en el 2010, “el 25.8% de la poblacion total del
pais, que equivale en cifras absolutas a 7 millones 775 mil habitantes, se encontraban en
situacion de pobreza, es decir, uno de cada cuatro peruanos tenian un nivel de gasto inferior
al costo de la canasta basica de consumo compuesto por alimentos y no alimentos™. En
estas regiones cuyos indices de pobreza son tan altos, se registran la mayor cantidad de
muertes maternas con su consiguiente secuela de nifias y nifios huérfanos. En las zonas

altoandinas y amazénicas, muchas de las familias viven en poblaciones dispersas y con dificil

| acceso a servicios de educacion y de salud.

En cuanto al acceso a la educacién medido por el nivel alcanzado, también se observan

diferencias segun el nivel de pobreza, como se puede ver en el siguiente cuadro.

BENAHO 2013.
¥Informe Técnico: Evolucion de la Pobreza Monetaria 2007-2012. INEI
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Cuadro 61. Peru: Nivel educativo alcanzado por nivel de pobreza. 2013

2013

: o Pobre Pobre
Nivel de educacion alcanzado Pobre o N0 B No pobre

tremo tremo
Nivel de educacion alcanzado (%) 100,0 100,0 100,0 100,0
Primaria 487 68,7 44 1 20,7
Secundaria 436 29,3 46,9 438
Superior No Universitaria 55 1.3 6,5 15,5
Superior Universitaria 2.2 0,7 25 20,0

Fuente: INEIl, ENAHO, 2013

El 48,7% de la poblacion en pobreza soélo logré la educacion primaria siendo aun mayor en la
poblacion en pobreza extrema. El acceso a herramientas basicas de lectura y escritura
expresa asimismo la desigualdad de oportunidades de la poblacion rural frente a la urbana y
también por género. En los ultimos 15 afios se dio una disminucion en la poblacién analfabeta
del 12.8% en 1993 al 11.9% en el 2002 y 7.1% en el 2007 a nivel nacional. En el area rural,
la poblacion analfabeta de 15 afios o mas fue de 29.8% en 1993, de 25.9% en el 2002 y 19.7%
en el 2007. En el 2007, la condicién de analfabetismo a nivel nacional era de 3.6 % para los

hombres y de un 10.6 % para las mujeres®®.

En cifras absolutas, el censo actual del 2007, reporta cerca de un millén trescientas sesenta
mil personas de 15 afios 0 mas que no saben leer y no se ha logrado cambiar las brechas que

separan lo urbano y lo rural ni tampoco las brechas de género.

Cuadro 7. Peru Analfabetismo por sexo y area de residencia. 2007

Poblacién analfabeta de 15 y mas aiios 1 359 558 71
Hombre 336 270 3,6
Mujer 1023 288 10,6
Urbana 548 790 3
Rural 810 768 19,7

Fuente: INEI, Censo nacional de Poblacién y Vivienda 2007

Por otro lado, el método de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) su objetivo
originariamente era la “identificacién” de la pobreza, tomando en cuenta aspectos que no se

oL ven necesariamente reflejados en el nivel de ingreso del hogar. Conocido también como

":"j\-------l

\ pobreza no monetaria, toma en consideracion un conjunto de indicadores relacionados con

/ caracteristicas de los hogares en relacién a necesidades basicas estructurales (Vivienda,

/

educacion, salud, infraestructura ptblica, etc.)'.

Este meétodo presta atencion fundamentalmente a la evolucién de la pobreza estructural, y por

tanto no es sensible a los cambios de la coyuntura econdémica y permite una vision especifica

INE| — PROMUDEH, Género: Equidad y Disparidades, 1999, (b) INEl, ENAHO — IV Trimestre, 2001, 2002. Tasa
de Analfabetismo por Sexo, Segun Area de Residencia (93 — 2002), Censo nacional de Poblacion y Vivienda,
2007.

'® MEF. ,Qué es la pobreza segin Necesidades Basicas Insatisfechas? Visto en:

http://www.mef.gob.pe/index.php?view=items&cid=1%3Apolitica-economica-y-social&id=400%3A89-ique-es-
la-pobreza-segun-necesidades-basicas-insatisfechas&option=com_quickfag&lang=es
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de la situacion de pobreza, considerando los aspectos sociales.

Se define pobre por NBI a aquella poblacion que reside en hogares con al menos una las

siguientes necesidades basicas insatisfechas’”:
¢ Hogares en viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas

El indicador hogares en viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas alude al

material predominante en las paredes y pisos, asi como al tipo de vivienda.

Hogares que residen en viviendas cuyo material predominante en las paredes
exteriores fuera de estera, hogares cuyas viviendas tuvieran piso de tierra y paredes
exteriores de quincha, piedra con barro, madera u otros materiales y hogares que
habitan en viviendas improvisadas (de cartén, lata, ladrillos y adobes superpuestos,

etc.).
e Hogares en viviendas con hacinamiento

Otro indicador que define el acceso a una vivienda adecuada se refiere a la existencia
o no de hacinamiento, es decir la densidad de ocupacién de los espacios de la

vivienda.

El hacinamiento resulta de relacionar el nimero de personas con el nimero total de
habitaciones que tiene la vivienda, sin contar el bafo, cocina ni pasadizo. Se determina

que hay hacinamiento cuando residen mas de 3 personas por habitacion.
e Hogares en viviendas sin desagiie de ningun tipo

El indicador hogares en viviendas sin desaglie de ningln tipo, considera que el minimo
necesario esta asociado con la disponibilidad de un sanitario; en tal sentido comprende

a los hogares que no disponen de servicio higiénico por red de tuberia o pozo ciego.
e Hogares con nifios que no asisten a la escuela

La inasistencia a la escuela de nifios en edad escolar, representa una privacion critica

que activa mecanismos de reproduccion de pobreza y marginalidad. El indicador
representa el numero y porcentaje de hogares en los que al menos un nifio de 6 a 11

afios de edad no asiste a la escuela.
¢ Hogares con alta dependencia econémica

El indicador representa en cierta forma, una probabilidad de insuficiencia de ingresos

para cubrir las necesidades, en la medida en que relaciona el nivel educativo del jefe
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de hogar y la carga econdmica determinada por el tamario familiar, es decir el niumero

de dependientes del hogar.

En cuanto al nivel educativo del o la jefe del hogar, se fijjo como nivel critico de

educacion, que el jefe de hogar cuente con primaria incompleta.

Para el nivel de dependencia, se consideré6 como perceptor de ingresos a los
ocupados, incluidos los trabajadores familiares no remunerados y a los hogares sin
ningun miembro ocupado y se establecid como critica la presencia de mas de tres

personas por ocupado.

En el caso del método de las necesidades basicas insatisfechas el INEI determina el nimero
de ellas en cada hogar y luego, presenta la proporcién de personas que tienen por lo menos

una NBI (pobres) o por lo menos dos NBI (pobres extremos).

PERU: HOGARES SEGUN NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS, 2007

~ VARIABLE/INDICADOR i
: : sl Nimero | %
POBLACION
Poblacion Censada 27 412 157
Poblacion en viviendas particulares con ocupantes presentes 27 057 199
POBREZA NO MONETARIA
Hogares por nimero de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
Con al menos una NBI 2 531 284 37,5
Con 2 o mas NBI 772 439 11,4
Con una NBI 1758 845 26,0
Con dos NBI 602 986 8,9
Con tres NBI 142 220 2.1
Con cuatro NBI 24 857 0,4
Con cinco NBI 2 376 0,0
Hogares por tipo de Necesidad Basica Insatisfecha (NBI)
Hogares en viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas 824 383 12,2
Hogares en viviendas con hacinamiento 957 825 14,2
-\ | Hogares en viviendas sin desagile de ninglin tipo 1243 565 18,4
-| Hogares con nifios que no asisten a la escuela 169 934 6,3
Hogares con alta dependencia econémica 307 078 4,5
HOGAR
Total de hogares en viviendas particulares con ocupantes presentes 6 754 074
Sin agua, ni desagiie, ni alumbrado eléctrico 611 862 9,1
Sin agua, ni desague de red 977 650 14,5
Sin agua de red o pozo 1844 284 27.3
Sin agua de red Se4d) 2121976 314
Sin alumbrado eléctrico 1674 556 24 8
Con piso de tierra 2 857 155 42,3
Con una habitacion 1507 231 22,3
Sin artefactos electrodomésticos 995 743 14,7
Sin servicio de informacion ni comunicacion 31561 343 46,7
Que cocinan con kerosene, carbén, lefia, bosta/estiércol y otros 2702 481 40,0
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PERU
Niumero %

2231786 | 33,0

VARIABLE / INDICADOR

Que cocinan con kerosene, carbon, lefia, bosta/estiércol y otros sin
chimenea en la cocina

inan con carbén, lefia, bostalestiércol sin chimenea en la
ng cocinan con carbé 2 057 551 30,5
cocina
Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007 : X| de Poblacion y VI de Vivienda

El Censo 2007, permite conocer cuales son las necesidades basicas insatisfechas de mayor
incidencia en los hogares. Informacién necesaria para la formulacion y ejecucion de politicas

y programas sociales orientados a su atencion.

De los cinco indicadores de necesidades basicas que componen el indicador global de NBI,
las caracteristicas asociadas el hacinamiento, la calidad de la vivienda y el acceso a los
servicios publicos son las que mas incidencia tienen dentro de la poblacion. Segun el censo
2007, el 18,4% de los hogares no tiene desagiie de ningun tipo, el 14,2% de los hogares
cuentan con viviendas con hacinamiento, el 12,2% de los hogares tienen viviendas con
caracteristicas fisicas inadecuadas, el 6,3% hogares tienen al menos un nifio entre los 6 y 12
anos de edad que no asiste a la escuela y en 4,5% de hogares tienen alta dependencia

economica.

Luego de 4 arios, la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2011, encuesta realizada

continuamente, sefala que las condiciones de los hogares fueron las siguientes:

= 34.4% de viviendas no tienen ninguna habitacién para dormir o con sélo 1 dormitorio,
considerando que una vivienda tiene 1 a mas hogares, y ademas que el nimero de
miembros del hogar es de 4 personas, significaria gran exposicion de las familias a

condiciones de hacinamiento.

= Con respecto a las caracteristicas fisicas de la vivienda. El 49.4% de las viviendas

tienen paredes hechas a base de piedra, adobe, quincha, esteras. Del mismo modo el

— 37.5% de las viviendas tienen sus pisos hechos a base de madera, tierra, otros. Y mas
AP

del 50% del techo de las viviendas tienen como material: madera, calamina, cafia,

\ / estera, etc. Lo que muestra las condiciones no adecuadas de la vivienda. La condicion

seria mucho mayor si se hiciera el cruce de informacion con la incidencia de pobreza.

= | a carencia de una vivienda con caracteristicas fisicas adecuada, deteriora la calidad
de vida de las familias —al no brindar privacidad e higiene a sus miembros—, y segundo

al hacinamiento que produce dafios a la salud —generalmente causados por la

insalubridad.

Los ultimos resultados de pobreza, del ENAHO 2012, muestran las condiciones de

vida y la incidencia de pobreza:
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= El 65.0% de los hogares pobres y el 52.0% de los hogares pobres extremos se
abastecen de agua para consumo humano proveniente de red publica (red publica
dentro de la vivienda o fuera de la vivienda pero dentro del edificio o mediante pilon de
uso publico). Con respecto al servicio sanitario conectado a red de alcantarillado
dentro de la vivienda, se observa una diferencia acentuada en el acceso a este
servicio, 30 de cada 100 hogares pobres acceden a este servicio, siendo mas critico

en los hogares pobres extremos donde s6lo 9 de cada 100 tienen este servicio.

= La cobertura de energia eléctrica en los hogares es diferenciada segln condicién de
pobreza. 75.1% de cobertura en los hogares pobres, 54.0% en los hogares pobres
extremos y el 95.4% en los hogares no pobres. Ademas cuanto mas pobre es el hogar
mayor es el consumo de la lefia como combustible para cocinar los alimentos. El 66,0%
de los hogares pobres extremos utilizan lefia y en los hogares pobres el 43,5%.
(ENAHO 2012).

= La ausencia de esta necesidad basica elemental de los hogares pobres y pobres
extremos expone a sus miembros a altas situaciones de vulnerabilidad, debido a que
no cuenta con un nivel basico de salud para vivir, y la expone a la contaminacion por
los desechos. Condiciones de salubridad que traeria consigo la mortalidad y la
morbilidad.

= La educacion constituye una necesidad basica para que las personas pues repercute
en sus capacidades de aprendizaje y en su incorporacion a la vida activa, e influye en
su incorporacién adecuada a la vida productiva y social. La poblacién de 15 afios a
mas afos en condicién de pobreza, el 48% tienen como nivel alcanzado, al menos un
grado de educacion primaria o inicial. (ENAHO 2012).

= El nivel educativo del o la jefe del hogar esta altamente relacionado a la competencia
adecuada en el mercado laboral. Mientras menos afios de educaciéon haya aprobado

un individuo, menores son los ingresos que este posiblemente obtendra. La edad del
' o la jefe de hogar va aumentando progresivamente, al 2012, el promedio de edad de
\ / jefe del hogar era de 52 afios’, tomando en cuenta que, a mayor edad menos
posibilidades de conseguir un empleo; y considerando la funcion del jefe de hogar
como proveedor econémico dentro de la familia, su hogar quedaria expuesto a una

mayor condicion de pobreza.

Otra dimension de la inequidad en el Peru es la cuestion racial y étnica. Valdivia y Benavides
(2004) sefialan la dificultad de medir el tamafio de la poblacion indigena en el Per(, dado que

después del censo de 1940, la pregunta sobre raza desaparecié de los censos nacionales.

‘?w 2012.
/‘;,".MP
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De manera indirecta, los censos nacionales de 1993 y del 2007 recuperaron la informacion a
través de la pregunta sobre el idioma nativo. De acuerdo a la lengua del o la jefe de hogar o
su pareja, o la lengua que mas se habla, el 17% de hogares peruanos serian indigenas
(quechuas, aymaras o minoria étnicas nativas de la selva) y el 63% de los mismos vivian en
areas rurales™. Segun el censo del 2007, el 15.9% de la poblacién tiene como lengua materna

un idioma de las poblaciones originarias, el 83.9% aprendid el espafiol como primera lengua.

3.5. Situacion de la implementacion de la Politica Publica de Fortalecimiento

de las Familias

En los discursos de muchas personalidades politicas, autoridades y funcionarios(as) de las
instituciones de los tres niveles de gobierno, la mencién de las familias como un tema
prioritario es constante. Sin embargo, no necesariamente esta relevancia coincide con el
disefo, gestion y evaluacion de politicas efectivas orientadas a las familias del pais. Como
sefala Irma Arriagada (Arriagada: 2007), existe una paradoja donde se le atribuye una gran
importancia a las familias en el discurso social y privado, pero se evidencia una ausencia del
tema en las politicas publicas; siendo las familias el principal refugio frente a situaciones

cambiantes de exclusion social y fuente de inseguridad interna.

A pesar de la existencia de normas y politicas que vislumbra lineas de accion a realizar en
favor de las familias, estas no son cumplidas y/o apropiadas adecuadamente por las
instituciones del Estado responsables de atender las necesidades de las familias del pais.
Esto se evidencia principalmente en el accionar de los niveles de gobierno que tiene mas
llegada a la poblacién como son los Gobiernos Regionales y Locales, donde el tema de
familias se reconoce como importante, pero no se sabe cémo abordarlas, dando prioridad a
otros temas, postergando el qué y el como hacer para implementar politicas de fortalecimiento

de las familias en el trabajo de las autoridades regionales y locales.

Asimismo, la ausencia de informaciéon oportuna, de calidad y accesible representa una

——
Pl Tt

» problematica para el disefio, gestién y evaluacion de programas y proyectos en materia de

/

:f // fortalecimiento de las familias. Conocer cugles son los cambios que acontecen en las familias
"/ como parte de los procesos de cambios econdmicos, politicos, sociales y culturales que se da
en el pais, es imprescindible para identificar las necesidades latentes de las familias a ser

tomadas en cuenta en la agenda de las politicas publicas.

3 -

oliticas orientadas a las familias tienen su origen en el pais desde la Constitucion Politica

el Peru (1993), en cuyo articulo 4 especifica que, la Comunidad y Estado protegen a la familia

®Valdivia M. y Benavides M, Metas del milenio y la brecha étnica en el Peru, diciembre 2004. Revisado, noviembre
de 2005 www.grade.org.pe/asp/brw_pub11.asp?id=643 .
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y la reconoce como instituto natural y fundamental de la sociedad. Esta premisa evidencia un
derrotero a seguir para las politicas publicas en general pues indican que las familias

constituyen el principal tema de proteccion por parte del Estado.

Sin embargo, desde la Constitucion no se volvio a tomar el tema de familias como parte una
politica publica general. El Acuerdo Nacional (2002), luego de casi 10 afios, volvié a hacer
referencia a la importancia de la familia como parte de un documento politico y de
planificacion. En la Décimo Sexta politica de Estado se reconoce nuevamente a la familia
como objeto de la politica del Estado: El “Fortalecimiento de la Familia, Proteccién y
Promocién de la Nifiez, la Adolescencia y la Juventud’, en el cual se asume como

compromisos:

e Fortalecer a las familias como espacio fundamental para el desarrollo integral de las
personas
o Erradicar la violencia familiar

e Promover la convivencia pacifica y la cultura de paz

Es entonces que en el afio 2004 se aprueba el principal documento de gestion de la politica
publica orientada a la familia: El Plan Nacional de Apoyo a la Familia 2004-2011, el cual

estable por primera vez las acciones del Estado para el apoyo de las familias.

Asimismo, la Ley N° 28542 — Ley de Fortalecimiento de las Familias establece que el Estado
debe realizar politicas y acciones que “promuevan y fortalezcan el desarrollo de la familia
como fundamento de la sociedad y espacio fundamental para el desarrollo integral del ser
humano”, velando principalmente por aquellas familias que “se encuentran en situacién de

extrema pobreza, pobreza o riesgo social” (Articulo N° 01).

Cabe mencionar que desde el afio 2007, mediante el Decreto Supremo N° 027-2007-PCM
que establece las Politicas Nacionales de Obligatorio Cumplimiento, se han establecido metas

e indicadores vinculados al fortalecimiento de las familias que estan bajo supervision del
MIMP.

| Se evidencia que a pesar del marco normativo descrito, de obligatorio cumplimiento para

todas las entidades del Estado; a nivel de gobiernos regionales y locales, del total de estas
son pocas las entidades que reportaron efectivamente alguna norma vinculada al
fortalecimiento de las familias. Inclusive, solo existe una regién que cuenta con un plan

regional sobre la tematica (Ica con su Plan Regional de Apoyo y Fortalecimiento a las
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Cuadro 13. Numero de instituciones a nivel nacional que cumplieron con reportar a
las normas vinculadas en materia de familia (afio 2012). MIMP - DGFC.

Entidades segun normativas vinculadas

Normas vinculadas | pa.oe0 oo F'onlde_r P_c;der_ Orgar.nism. 1 Org{mism. Gobiernos | Muni. Muni.
(19) Judicial | Legislativo Publicos Auténomo Reg. | Prov. Distritales
(1) (1) (57) (18) (25) | (195) (1653)
Indicadores de
Familia incluidos en
las Politicas
Nacionales de 14 01 - 49 09 07 22 14
Obligatorio

Cumplimiento (D.S.
N° 027-2007-PCM)
Ley N° 28542 - Ley de
fortalecimiento a las 05 - - 24 05 04 19 10
Familias
Informe Anual 2011
del Plan Nacional de
Apoyo a las Familias
2004-2011

Planes Regionales de
Fortalecimiento a las 1 (lca)
Familias

Fuente: Reportes considerados para el procesamiento de informaciéon. MIMP - DGFC 2012,

14 01 01 32 09 02 - 10

Precisamente, la experiencia de asistencias técnicas llevadas a cabo por la Direccién de
Fortalecimiento de las Familias en diferentes regiones del pais, ha permitido identificar
algunas debilidades que dificulta realizar un adecuado proceso de desarrollo de capacidades
y que las regiones asuman las funciones respecto a la materia de fortalecimiento de las

familias. Algunas debilidades encontradas son:

= Desconocimiento de las politicas y normas en materia de fortalecimiento a las familias
por parte de las autoridades, funcionarios y especialistas de las gerencias de

desarrollo de los gobiernos regionales y locales.

= Debil incidencia de la tematica de familias como parte de las politicas publicas

regionales y locales.

= |nsuficientes herramientas que permitan a los gobiernos regionales y locales ejercer

s sus funciones y prestar los servicios de una manera integral, eficaz y eficiente.

/ | = Constante rotacion y/o cambio de personal de los Gobiernos Regionales y Locales que

S/ impiden mantener un trabajo constante en la zona.
3.5.2. Estudios sobre la situacion de las familias

Un aspecto que dificulta la toma de decisiones en torno al disefio, gestion y evaluacién de

politicas de fortalecimiento de las familias, es la ausencia de informacion de calidad sobre la

e
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problematica de las familias que sirvan para orientar las acciones de los tomadores de

decisiones.

Al respecto, segun la Evaluacion Integral del Plan Nacional de Fortalecimiento de las Familias

2004-2011, se han identificado que durante ese periodo se han producido varios estudios de

gran utilidad como:

a)

g)

Con los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda del 2007, se realizé el estudio

1, "Peru: Tipos y Ciclos de Vida de los hogares, 2007".

“El turismo familiar en los Hogares Urbanos". Muestra el nivel de practica del turismo

por parte de las familias peruanas. ENAHO 1997.

"Encuesta de Hogares sobre Vida Familiar en Lima Metropolitana". El documento
presenta un perfil socio demografico de la poblacion entrevistada, informacién sobre

la familia y las relaciones familiares. ENAHO 1994.

"El Crédito en las Familias Urbanas". Que permite conocer que bienes y servicios se

compran al crédito. Motivos que tiene la familia para comprar al crédito. ENAHO 1997.

"El Ahorro en las Familias Urbanas". Documento que ha permitido conocer la
capacidad del ahorro familiar, las caracteristicas de las familias que ahorran y
modalidades del ahorro familiar. ENAHO 1997.

"Encuesta Nacional de Uso del Tiempo, 2010". Fuente de informacién para constituir
indicadores para una sociedad mas justa y democratica desde el enfoque de género,
asi como para el disefio de politicas publicas que permitan la conciliacion entre la vida

familiar y laboral.

“Violencia Conyugal fisica en el Peru", estudio que aporta al conocimiento del
fendmeno de la violencia conyugal fisica que afecta a las mujeres en edad fértil en el
Perd. Con la Encuesta Demografica y Salud Familiar (ENDES): se ha efectuado
estudios que muestran las relaciones familiares y los conflictos que ocurren dentro de
ellas.

"Factores Asociados a la Presencia de Violencia hacia la Mujer". Identifica y analiza
los factores individuales, familiares y contextuales asociados a la presencia de

violencia fisica y psicolégica contra la mujer y el contexto familiar.

"Peri: Demanda de Planificacion Familiar". Estimaciones de la demanda de
Planificacion Familiar y sus componentes como la prevalencia anticonceptiva,
demanda no satisfecha y falla del método anticonceptivo, utiles para la programacién

y evaluacion de los servicios de planificacion familiar.
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Aun asi, en el pais existe poca produccion oportuna y de calidad sobre matrimonios de hecho,

matrimonios masivos, necesidades de los hogares monoparentales jefaturados por mujeres,

pautas de crianzas, servicios de conciliacion trabajo y familia, y otros que permitan tener

mayor comprension de los temas de familia. Es por ello que se requiere seguir produciendo

informacién rigurosa y de utilidad para el disefio, seguimiento y evaluacion de politicas de

fortalecimiento de las familias.

3.6.

A manera de conclusion: Situacion identificada

Diferencia de cerca de dos hijos por mujer (quintil inferior), del nUmero promedio
deseado y observado de hijos, en este sentido, merece el cuidado de la salud sexual
y reproductiva como derecho de las personas, el mismo que debe reconocer a
hombres y mujeres, la decisién si quiere o no tener hijos, a tener embarazos y partos
saludables, a no contraer enfermedades de transmision sexual ni ser victima de

violencia y a recibir ayuda para poder engendrar hijos.

La divisién del trabajo y de responsabilidades que asumen hombres y mujeres al
interior del hogar muestra que las mujeres continllan asumiendo en mayor medida las
labores domeésticas. Los datos muestran que una mayor proporcion de mujeres
realizan tareas en el hogar, en el rango de edad mas productivo, y el promedio de
horas semanales que le dedican es significativamente mayor que el tiempo de los

varones invertido en estas tareas.

Diversas manifestaciones y formas de violencia contra las mujeres alguna vez unidas.
Mayor incidencia de violencia en mujeres separadas y divorciadas. Y alta incidencia
de violencia sufrida por parte de los ex companeros afectivos, sin diferencia entre el
area urbana de la rural. La otra violencia sobre la cual no se ha prestado atencién es
la violencia ejercida por los hermanos varones. Estas dos formas de violencia se
habrian incrementado con relaciéon a la informacion captada en el afio 2009, en

especial la de las ex parejas que paso del 5.4 % al 17.8 %.

Legitimacion de la violencia. Una de cada cuatro mujeres considera que algunas veces
es necesario el castigo para educar a los hijos(as). El porcentaje de mujeres que
declara haber castigado a los hijos es muy similar al castigo que ellas mismas refieren

aplicé la pareja contra las nifias y nifios.

Alrededor de 2 millones de personas vivirian en situacion de pobreza extrema lo cual
es un marcador de persistencia de la inequidad social en el Peru. Las familias ubicadas
en este nivel de pobreza viven en situaciones sumamente precarias y en condiciones
de gran vulnerabilidad. Es deber del Estado satisfacer a las familias en las necesidades

basicas, lo cual permite la reduccion de la pobreza y dar detalles de las distintas
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necesidades que la caracterizan segun el area de residencia, resaltando las areas

rurales por ser la poblacion con mayor indices de pobreza.

Diez regiones tiene niveles de pobreza mayores al 35%: Apurimac, Huancavelica
Huanuco, Ayacucho, Puno, Cajamarca, Amazonas, Loreto, Pasco, Piura®®. Estas
regiones concentran mayor poblacién rural y también pueblos originarios: quechua,
aymara y pueblos amazonicos. Las familias residentes en areas rurales viven en
poblaciones dispersas y con dificil acceso a los servicios basico de agua, saneamiento,
electricidad y de necesidad basicas vivienda, educacion y salud. Lo que incrementa

en gran medida su situacion de vulnerabilidad.

Débil implementacion de politicas de fortalecimiento de las familias por parte de los
agentes y actores involucrados con el disefio, gestion y evaluacién de politicas

publicas.

Por lo mostrado, se pone de manifiesto que las politicas de fortalecimiento de las
familias tiene que considerar realizar acciones para promover el derecho a formar y
vivir en familia, conciliar la vida familiar y el trabajo, prevenir la violencia familiar y

fortalecer la economia familiar.

PENAHO 2012,
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CAPITULO 4: MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL Y
NACIONAL

La familia y los derechos humanos son dos instituciones sociales reconocidas y protegidas
por el Estado a través de un ordenamiento normativo nacional y la adopcion de compromisos
internacionales orientados al cumplimiento de tales fines. Si bien no existe una normatividad
internacional dirigida especificamente a las familias, existen diversas normas que protegen
los derechos de los miembros de las familias. En ese sentido, a continuacion se presenta un
marco normativo internacional y nacional relacionado al reconocimiento y proteccion de los
derechos humanos, toda vez que en estos documentos se precisa e insta a los Estados,
realizar una intervencion especifica con las familias, toda vez que representan los primeros
espacios de socializacion orientados a la formacién y proteccién de la ciudadania y, por ende
tiene una implicancia directa en el desarrollo social, econdmico, politico y cultural de las

naciones.
4.1. Marco Normativo Internacional

Los Estados suscriben tratados internacionales que reconocen derechos y obligaciones en
diferentes materias, se basan en la declaracién de principios sustentados en la buena fe, por
lo tanto establecen responsabilidades en los Estados y ciudadanos(as) que han firmado,

debiendo garantizar en el ordenamiento interno la concordancia respetiva.

De esta manera, se presenta los tratados internacionales de caracter vinculante que precisan

aspectos en materia de familia que deben ser cumplidos por los Estados firmantes:

¢ Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), ratificada por el Pert el 9 de
diciembre de 1959 mediante Resolucion Legislativa N° 13282. En su articulo 16, inciso
3, contiene una definicion de familia que fue recogida por las tltimas constituciones
del Peri manteniéndose casi inalterable: “La familia es el elemento natural y

fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del

R // | Estado”

» Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), aprobado por el Estado
peruano en 1978, resalta la idea de proteger la autonomia familiar, define las bases
del matrimonio y la familia; asi como, invoca a los Estados y Sociedad a garantizar los
derechos de los nifios y nifias-sin-ningln tipo de discriminacion; ampliando los

conceptos en relaciéon a la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966), suscrito
en 1978 por el Estado peruano mediante Decreto Ley N° 22129. El Pacto reconoce los

derechos de las personas en relacion a sus responsabilidades familiares; asi como, se
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destaca la amplia proteccion a la familia como garante del desarrollo integral de las
personas, especialmente cuando asume el cuidado de los nifios(as); haciendo énfasis

en la proteccion de la madre.

Convencion sobre los Derechos del Nifio (1966), Ratificada por el Estado Peruano en
1990 mediante Resolucion Legislativa N° 25278. La Convencion reconoce la
importancia de fortalecer a las familias como espacios de formacion y desarrollo de los
nifios(as), asumiendo que son las primeras en garantizar el cuidado y proteccién de
sus miembros; por lo tanto, invocan a los Estados, la implementacion de politicas,

planes, programas, proyectos y servicios que fortalezcan las funciones de las familias.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (1979), suscrita por el Pert en 1982 mediante Resolucién Legislativa N° 23432,
hace mencion particular a la erradicacion de estereotipos de género que ocasionan
discriminacién y desigualdad en el seno familiar, atentando contra los derechos de

hombres y mujeres, especialmente de nifias, nifios y adolescentes.

Convenio 156 y Recomendacion N° 165 de la OIT: La igualdad de oportunidades y de
trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con responsabilidad familiares
(1981). Este Convenio fue adoptado por el Estado peruano en el afio 1986 mediante
la Resolucién Legislativa N° 24508, con el objetivo de atender los problemas de los
trabajadores con responsabilidades familiares mediante politicas nacionales
especificas en tanto constituyen aspectos esenciales de la familia y a la sociedad. Se
aplica a hombres y mujeres con responsabilidades hacia los(as) hijos(as) a su cargo o
respecto de otros miembros de su familia directa que, de manera evidente, necesiten
de su cuidado. Se refieren a todas las ramas de la actividad econémica y a todas las
categorias de trabajadores. Sus disposiciones pueden aplicarse por via legislativa,

convenios colectivos, reglamentos de empresa y/o decisiones judiciales.

Convenio 169 de la OIT: Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
(1989), suscrito por el Estado peruano en 1989, reconoce los derechos de los pueblos

originarios haciendo énfasis en el respeto de sus derechos humanos fundamentales.

Convencion relativa a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacién en Materia de
Adopcion Internacional (1993), ratificada por el Perli en 1995 mediante Resolucion
Legislativa N° 26474, reconoce que para asegurar el desarrollo arménico de la
personalidad del nifio se debe crecer en un medio familiar, en un clima de felicidad,
amor y comprension; por lo tanto sefialan que la adopcion Internacional se convierte
en una oportunidad para dar una familia permanente a un nifio(a) que no puede

encontrar una familia adecuada en su Estado de origen, en caso no pudiera mantener
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los vinculos con la familia progenitora. Por ello, establecen las condiciones necesarias
entre los Estados parte, con el proposito de garantizar el interés superior del niflo(a) y

evitar los casos de sustraccion, venta o trafico de nifios(as).

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer — Convencion Belem do Para (1994), ratificada por el Perl en 1996 mediante
Resolucidn Legislativa N° 26583, reconoce que la violencia de género perpetrada o
tolerada por los-agentes del Estado o personas particulares constituye una grave
violacion a los derechos humanos y por lo tanto los Estados tienen la responsabilidad

de castigarla, prevenirla y erradicarla.

Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias (1989), ratificada por el
Peri en 2004 mediante Resolucion Legislativa N° 28279, tiene como finalidad
determinar el derecho aplicable a las obligaciones alimentarias, asi como a la
competencia y a la cooperacion procesal internacional, cuando el acreedor de
alimentos tenga su domicilio o residencia habitual en un Estado Parte y el deudor de
alimentos tenga su domicilio o residencia habitual, bienes o ingresos en otro Estado
Parte.

Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2008), ratificada
por el Peru en el afio 2008 mediante Resolucion Legislativa N° 29127, prioriza en las
politicas publicas de fortalecimiento de las familias la atencion de las personas en
situacion de discapacidad.

Adicionalmente, existen normas de caracter no vinculante que si bien no generan

obligatoriedad en los Estados implica asumir compromisos para mejorar la efectividad de las

normas y politicas publicas en relacion a la proteccion de los derechos humanos vy

fundamentales, que deben ser fortalecidos en el ambito familiar.

{

s
|2 Vida de todas las personas. En este marco, reconoce los derechos reproductivos de

X ‘g

Resolucion N° 47/237 de la Asamblea General de las Naciones Unidas (1993), que
declaré el Afo Internacional de la Familia, el 15 de mayo de cada afio, celebrandose

la primera en el afio 1994.

Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo — El Cairo (1994). El
Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo
(CIPD) plantea que los objetivos y las politicas de poblacién son parte integrante del

desarrollo social, econdémico y cultural, cuyo principal objetivo es mejorar |a calidad de

.rgl,;j}ares y hombres, y recoge una definicién de familia reconociendo la diversidad de

ion e 5/ i ae o : 5 .
-‘.;fo/r/mas de organizacion: “La familia es la unidad basica de la sociedad y como tal es

preciso fortalecerla. Tiene derecho a recibir proteccion y apoyo amplios. En los
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diferentes sistemas sociales, culturales y politicos existen diversas formas de familia.
El matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros conyuges, y

el marido y la mujer deben estar en iqualdad de condiciones”. (Principio 9, CIPD 1994).

Cumbre Mundial de Desarrollo Social (1995), La erradicacion de la pobreza, la
creacion de empleo productivo y reduccion del desempleo y la integracion social fueron
los temas principales que se abordaron en la Cumbre Mundial de Desarrollo Social en
la que participaron los jefes de Estado. Se reconoce que la violencia en sus diversas
manifestaciones, en particular la violencia en el hogar especialmente contra mujeres,
nifos, viejos y personas discapacitadas constituye una amenaza creciente a la

seguridad de las personas, las familias y las comunidades en todas partes.

IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing 1995). En esta conferencia se
recomienda la transversalizacion del enfoque de género, es decir incorporar la
perspectiva de género como un instrumento para el analisis de problemas,
diagnésticos e investigaciones asi como para la elaboracion, disefo, planificacion,
implementacion y evaluacion de politicas publicas a todo nivel para el logro de la

equidad de género.

Plan de Accién Internacional de Madrid sobre Envejecimiento (2002). Este Plan de
Accion reconoce la importancia decisiva que tienen para el desarrollo social las
familias y la interdependencia, la solidaridad y la reciprocidad entre las generaciones;
sefialando concretamente el aporte de las personas adultas mayores en la
manutencion de las familias. En este marco, establece como medidas reconocer,
alentar y apoyar la contribucion de las personas adultas mayores a la familia, la

comunidad y la economia.

Marco Normativo Nacional

La normatividad nacional reconoce a la familia como organizacioén basica de la sociedad y

trata de promoverla como un espacio protector y seguro en el cual su miembros,

especialmente las y los(as) nifios(as) puedan crecer y desarrollarse de manera saludable y

segura. Bajo estas premisas se instituyen diversas normas desde las cuales se disefian las

politicas, planes y programas del Estado peruano.

Asimismo, la normatividad nacional reconoce que las familias, al ser organizaciones sociales,

estan en permanentes procesos de cambios, los cuales modifican su composicién y dinamica;

i como, son influenciadas por las decisiones que toman sus miembros (unirse, separarse,
- -migrar etc.), y la implementacion de las politicas socio-econémicas, educativas, laborales,

G{éﬂ(}ﬁacmnales que desarrollan los gobiernos. Ante este escenario, se ha producido y

reprodumdo normatividad nacional que no solo regula a la familia como un todo; sino también
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aspectos especificos en relacion a sus miembros.

En ese sentido, existen normas que consideran aspectos juridicos de las familias, empezando

por la propia Constitucion Politica del Peru:

Constitucion Politica del Pera (1993). La constitucion vigente establece como deber
del Estado y la comunidad: “proteger especialmente al nifio, al adolescente, a la madre
y al anciano en situacion de abandono. También protegen a la familia y promueven el
matrimonio. Reconocen a estos ultimos como institutos naturales y fundamentales de
la sociedad. La forma del matrimonio y las causas de separacion y de disolucion son

reguladas por la ley” (Articulo 4°).

Por otro lado, teniendo en cuenta la diversidad de formas de constitucion de las
familias, no sélo por la via matrimonial sino también por la convivencia el articulo 5° de

la Constitucion Politica se refiere a las uniones de hecho.

Asimismo, el articulo 6° define que articula la variable familia con poblacion, teniendo
en cuenta que ambos temas estan referidos a la paternidad/maternidad responsable y

la planificacion familiar.

En sintesis, la Carta Magna concede especial interés a las politicas publicas que
fortalecen a las familias, toda vez que representan ambitos de proteccion del nifio/a,

adolescente, madre y persona adulta mayor.

Cadigo Civil (1984). Considerando que la Constitucién Politica reconoce la diversidad
de formas de organizacion de las familias, sea por el matrimonio o por la convivencia,
el Codigo Civil establece como Titulo Il el “Derecho de Familia”, dividido en 4
secciones: disposiciones generales, sociedad conyugal, sociedad paterno-filial y

amparo familiar; con el propoésito de contribuir a su consolidacion y fortalecimiento.

Codigo Penal (1991). Esta referidos a los Delitos contra las familias, estableciéndose
como tales a matrimonios ilegales; y a la omision de la asistencia familiar, en la cual
se considera las sanciones para la omision de prestacion de alimentos y/o el abandono

de la mujer gestante que se encuentre en riesgo.

El Acuerdo Nacional (2002). Representa el compromiso socio-politico de diversos
actores para definir politicas publicas tendientes a lograr el desarrollo sostenible del
pais, estableciendo como décima sexta politica de Estado el “Fortalecimiento de la
Familia, Protecciéon y Promocion de la Nifiez, la Adolescencia y la Juventud”, con el
compromiso de: “fortalecer la familia como espacio fundamental del desarrollo integral
de las personas, promoviendo el matrimonio y una comunidad familiar respetuosa de

la dignidad y de los derechos de todos sus integrantes”.

67



oyt
d,) f ;

Decreto Supremo N° 005-2004-MIMDES que aprueba el Plan Nacional de Apoyo a la
Familia 2004-2011. Durante el periodo 2004-2011, el Estado Peruano cont6é con una
primera herramienta de gestion intersectorial e institucional que definid en estrictos

lineamientos de politica orientados a brindar apoyo para fortalecer a la familia.

Ley de Fortalecimiento de la Familia (2005) — Ley N° 28542. Vigente desde junio del
ano 2005 tiene por objetivo: “promover y fortalecer el desarrollo de la familia como
fundamento de la sociedad y espacio fundamental para el desarrollo integral del ser
humano, basandose en el respeto de los derechos fundamentales y las relaciones
equitativas entre sus miembros y velando especialmente por aquellas familias que se

encuentran en situacion de extrema pobreza, pobreza o riesgo social” (Articulo 1°).

Politica Nacional de Poblacion (1985), aprobado mediante Decreto Legislativo N° 346,
asume la definicion de familia establecida por la Constitucion Politica del Peru y el
compromiso estatal para promover las responsabilidades con relacién a los(as)

hijos(as), el trato igualitario de ambos sexos y el fortalecimiento de la familia.

Politicas Nacionales de Obligatorio Cumplimiento (2007). A través del Decreto
Supremo N°® 027-2007-PCM, del 22 de marzo del afio 2007, se definieron 12 politicas
de obligatorio cumplimiento por parte de todos los sectores e instituciones del gobierno
nacional y de los otros niveles del Estado (nacional, regional y local). A pesar que las
12 politicas no explicitan las politicas publicas de fortalecimiento de las familias, las
mismas se encuentran en forma transversal en la materia de igualdad entre hombres
y mujeres. En este marco, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables cada

afio aprueba indicadores vinculados a la materia de familia dentro de esta politica.

Asimismo, existen dispositivos legales que regulan la proteccion de los miembros de las

familias frente a la violencia familiar y sexual:

Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los

integrantes del grupo familiar — Ley N° 30364 (2015).

Ley que crea hogares de refugio temporal para las victimas de violencia famiiar - Ley
N° 26763 (2004).

Ley que crea hogares de refugio temporal para las victimas de violencia familiar (2004)
— Ley N° 28236-y-su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo-N° 007-2005-
MIMDES.

Ley que incorpora el delito de feminicidio en el Codigo Penal (2011) — Ley N° 29814.

Tambiéen existen normas orientadas a la promocién de la conciliacion entre la vida familiar y
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las actividades laborales mediante licencias, permisos y servicios:

Ley que reconoce el derecho al descanso pre y post natal de la trabajadora gestante
(1996) — Ley N° 26644.

Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud, que reconoce el derecho de

subsidio por maternidad y por lactancia (1997) — Ley N° 26790.
Ley que establece la licencia laboral en caso de adopcidon (2001) — Ley N° 27409.

Ley y modificatorias que regula el derecho a una hora diaria de permiso por lactancia
materna (1999 y 2001) — Ley N° 27240 y N° 27591.

Ley de proteccion a favor de la mujer gestante que realiza labores que pongan en

riesgo su salud y/o el desarrollo normal del embrién y el feto — Ley N° 28048.

Ley que extiende el descanso post-natal en los casos de nacimiento multiple (2001) —
Ley N° 27606.

Servicio de lactarios institucionales en el sector publico (2006). Mediante el D.S. N°
009-2006-MIMDES, se dispone la implementacién de lactarios Institucionales en las
instituciones del sector publico donde estén laborando veinte o mas mujeres en edad
fértil.

Servicios de cuidado diurnos (2007). Mediante el D.S. N° 002-2007-MIMDES se
dispone la implementacién y funcionamiento de servicios de cuidado diurno a través

de las cunas o wawawasi institucional en las Entidades de |la Administracion Publica.

Ley que concede el derecho de Licencia por Paternidad a los Trabajadores de la
Actividad Publica y Privada (2009) — Ley N° 29409.

Ley que establece la Implementacion de lactarios en las Instituciones del sector publico

y del sector privado promoviendo la lactancia (2012) — Ley N° 29896.

Ley que concede el derecho de licencia a los trabajadores con familiares directos que
se encuentran con enfermedad en estado grave o terminal o sufran accidente grave
(2013) - Ley N° 30012.

Ley que concede el derecho de licencia al trabajador de la actividad publica y privada
para la asistencia médica y la terapia de rehabilitacion de personas con discapacidad
—Ley N° 30119.

“Guia de Buenas Practicas en materia de Conciliacion de Trabajo y la Vida Familiar y
Personal” — R.M N° 048-2014-TR.
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Por ultimo, tambien se cuenta con dispositivos legales orientadas a la proteccion especial de
los miembros de las familias: nifias, nifos y adolescentes, mujeres, personas adultas mayores

y personas con discapacidad.

e Codigo de los Nifios y Adolescentes (2000), establece un conjunto de normas que
regulan derechos y obligaciones tanto de las y los nifios y adolescentes como de sus
padres y, regula situaciones como la patria potestad, la tenencia y régimen de visitas
en caso de separacion y/o divorcio de los padres. Asigna a las familias la

responsabilidad del cuidado de los (as) hijos(as).

e Plan Nacional de Accién por la Infancia y Adolescencia 2012-2021 (2012) aprobado
por Decreto Supremo N° 001-2012-MIMP, es el principal documento de gestién que
articula las politicas de Estado para la atencidén y proteccion de los derechos de la

infancia y la adolescencia.

e Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (2007) — Ley N° 28893,
tiene el proposito de definir el marco normativo, institucional y de politicas publicas en
forma intergubernamental, para garantizar que las mujeres y los hombres puedan
ejercer sus derechos a la igualdad, dignidad, libre desarrollo, bienestar y autonomia,

erradicando la discriminacion en todas las esferas de su vida, publica y privada.

e Plan Nacional de Igualdad de Género (2012), aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2012-MIMP, representa el principal documento de gestion de normativas y

politicas que permitan la transversalizacion del enfoque de género.

e |ley para las Personas Adultas Mayores (2006) — Ley N° 28803, tiene la finalidad de
establecer un marco normativo que garantice los mecanismos legales para el ejercicio
pleno de las personas adultas mayores de 60 afios; mejorando de esta manera, su
calidad de vida y su integracion plena al desarrollo social, econémico, politico y cultural
del pais.

. * Plan Nacional para las Personas Adultas Mayores 2013-2017, aprobado mediante

// 5 Decreto Supremo N° 002-1013-MIMP, es el documento de planificacion y priorizacién

de las acciones del Estado y la comunidad a favor de las personas adultas mayores.

e Plan de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad 2009-2018,
aprobado mediante el Decretoc Supremo N° 007-2008-MIMDES, es la principal-
herramienta de gestion normativa y politica para contribuir a mejorar la calidad de vida

de las personas con discapacidad.

Ley General de la Persona con Discapacidad (2012) — Ley N° 29973, cuyo objetivo es

<. el de establecer el régimen legal de proteccién de derechos a la atenciéon de salud,
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trabajo, educacion, rehabilitacion, seguridad social y prevencion de las personas con
discapacidad, con la finalidad de asegurar su desarrollo e integracion social,

econdmica y cultural.
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CAPITULO 5: ANTECEDENTES DE LA POLITICA PUBLICA
DE FORTALECIMIENTO DE LA FAMILIA

5.1. ¢Qué y como son las Politicas Nacionales?

Los Estados para lograr objetivos de desarrollo nacional formulan politicas nacionales que
definen objetivos prioritarios, lineamientos, contenidos principales de las politicas publicas,
estandares nacionales de cumplimiento y crean y, regulan la provision de servicios que deben
ser alcanzados y supervisados para asegurar el normal desarrollo de las actividades publicas

y privadas®.

De esta manera, las politicas nacionales tienen implicancia en la actividad publica y privada,
definiendo los aspectos y orientaciones para el debido cumplimiento, sobre todo a nivel

intergubernamental, legislativo y judicial.

En el marco de la descentralizacién, las politicas nacionales deben ser articuladas y
coordinadas con los Gobiernos Regionales y Locales, mediante la adecuacion territorial en

base a las especificidades socioculturales de la poblacion.

Dentro del conjunto de las politicas nacionales tenemos a las politicas publicas y las politicas
sociales. Las politicas publicas son, segun Eugenio Lahera, "Aquellos cursos de accion y
flujos de informacion relacionados con un objetivo politico definido en forma democratica; los
que son desarrollados por el sector publico y, frecuentemente, con la participacion de la
comunidad y el sector privado. Una politica publica de calidad incluiré orientaciones o
contenidos, instrumentos o mecanismos, definiciones o modificaciones institucionales, y la

prevision de sus resultados?.

o

/ﬁﬁ'r@iidea se complementa con la tesis formulada por Joan Subirats®, quien sefiala que “toda
politica publica apunta a la resolucion de un problema publico reconocido como tal en la

'"a'géﬁmda gubernamental. Representa pues la respuesta del sistema politico-administrativo a

una situacion de la realidad social juzgada politicamente como inaceptable”.

2)\

 ; / ‘\3 De esta manera, las politicas publicas se desprenden de las Politicas Nacionales, y el Estado

/debe formularlas e implementarlas en forma intergubernamental (nacional, regional y local)

desde el Poder Ejecutivo, ejerciendo la rectoria desde un Ministerio. El adjetivo publico

— reconoce la rectoria de su debido disefio, implementacion y evaluacion en el Estado en

21Ley Organica del Poder Ejecutivo-Ley N° 29158, articulo 4°
22Eugenio Lahera P., “Politica y Politicas Puablicas, en Serie Politicas Sociales N° 95, Division de Desarrollo Social
de CEPAL, Chile: 2004, p. 8

2 Joan Subirats, Peter Knoepfel, Corrinelarrue y FrédéricVarone, “Analisis y gestion de politicas publicas”, Ariel,
Barcelona, 2008, p. 35
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corresponsabilidad con los actores privados, a diferencia de la politica nacional que regula lo

publico y privado, estableciendo derecho y deberes en ambos niveles.

En el caso de las politicas sociales, estan referidas a las directrices, orientaciones,
lineamientos y acciones conducentes al crecimiento del bienestar de las personas y
poblaciones que se encuentran en situacion de riesgo o vulnerabilidad, con el objetivo de
lograr la inclusién y cohesion social, superando las brechas e inequidades, por lo tanto tiene

un caracter de focalizaciony temporal.

Como mencionara Claudia Serrano en una Reunién de Expertos(as) de CEPAL? las
funciones de las politicas sociales son: “a) asistencia y proteccion social; b) promocion del
bienestar y c) realizacion de los derechos sociales de la ciudadania. La combinacion de estos
campos de accion redunda en una cuarta funcion que se refiere a d) la generacion y
preservacion de un espacio social de pertenencia a la comunidad sociopolitica”. Como se
puede apreciar el adjetivo social, imprime un caracter particular, es decir, focalizar la
intervencion en un segmento poblacional que por situaciones estructurales o individuales se
encuentra por debajo de los niveles de bienestar y desarrollo, y el propésito es procurar la

equidad, igualdad, libertad y justicia para ejercer una real ciudadania.

En términos generales, las caracteristicas esenciales que debe tener toda politica nacional,

publica y social son las siguientes:

= [Integralidad: Reconoce la intercausalidad de los problemas sociales, pues existen
diversos factores econdémicos, sociales, politicos, culturales, demograficos, gue en

forma simultanea ocasionan la emergencia y redefinicién de situaciones.

= Intersectorialidad: Integra las funciones y competencias de los diferentes sectores
publicos. Todos los Ministerios tienen responsabilidades en la formulacion,
implementacion, monitoreo y evaluacion de las politicas y sus respectivos programas
y proyectos, lo cual debe plasmarse desde sus Planes Operativos Institucionales y sus

Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales.

Descentralizacion: Recoge la multiplicidad de necesidades, demandas y ofertas

/ territoriales, reconociendo las funciones y competencias de los Gobiernos Regionales

y Locales en los ambitos presupuestales, administrativos y normativos.

24 En la Reunién de Expertos(as) de CEPAL denominada “Politicas hacia las Familias, Proteccion e Inclusion
Sociales”, 28 y 29 de junio del afo 2005. Pagina web:
http:/iwww.cepal.org/dds/noticias/paginas/2/21682/Claudia_Serrano.pdf
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»= [nterinstitucionalidad: Promueve el dialogo con los diferentes actores sociales,
politicos y economicos, nacionales e internacionales para generar sinergias en la

implementacion efectiva.

= Participacion: Fomentar la inclusion, procurando la intervencién de las
organizaciones sociales y comunales, para promover la corresponsabilidad, incidencia

y vigilancia ciudadana.
5.2. ¢Qué es la Politica de Fortalecimiento a las Familias?

El Estado, en cumplimiento a lo establecido en el primer parrafo del articulo 4° de la
Constitucion Politica del Peru, ejerce su deber de proteccion a las familias a través de politicas
publicas, normatividad y servicios orientados a promover y proteger el desarrollo integral de

las familias y sus miembros, facilitando su participacion activa y democratica en la comunidad.

Se reconoce que las familias se convierten en una unidad de intervencion de las politicas
nacionales, publicas y sociales y, una unidad de disefio y concepcion que debe generar
mecanismos de confianza social sobre la base de deberes y obligaciones de las personas;

incluyendo a los Estados?®, para reducir los niveles de riesgo e incertidumbre.

Esta mirada se ve complementada con la teoria desarrollada por Esping-Andersen®®, quien
sefiala que las Politicas del Estado de Bienestar, deben proveer bienestar generando
instituciones flexibles, capaces de adaptarse a las nuevas transformaciones demograficas,
economicas y sociales que aumentan los riesgos y vulnerabilidad de las familias; por lo cual

propone desarrollar politicas sociales de anticipacion y del ciclo de vida.

Las politicas de anticipacion y del ciclo de vida superan el modelo de seguridad social centrado
en el trabajador jefe de hogar, para asumir también la contribucién y dinamismo de la

f{,,r‘garticipacién de la mujer en el mercado laboral y en la conduccion del hogar, fortaleciendo la

‘."”'(‘4;0 o 2 ) ; I
., autgnomia y productividad de las personas, reconociendo la diversidad de intereses,
s By ol | y
% e del y andas y propuesta en cada ciclo de vida.

-
De esta manera, la responsabilidad del Estado puede materializarse en los siguientes ejes de

. las politicas publicas:

B - B S R & D B O AN G B B S B =

j/ e PROMOCION Ejecutando acciones que promuevan el desarrollo
oS integral de las familias y por ende de sus integrantes.
e APOYO Brindando servicios y desarrollando acciones

sectoriales y multisectoriales, mediante programas y

25|bidem.

*Esping.Andersen, “‘Against Social Inheritance”, en Anthony Giddens, Progressive Futures, New Ideas for the
Centre-Left”, 2003, London: Policy Network.
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proyectos sociales que atienden las diferentes
necesidades basicas de los miembros de las familias.

e« PROTECCION Procurando medidas de garantia para el gjercicio y
exigencia de los derechos de los miembros de las
familias, con especial énfasis en nifas, nifos,
adolescentes, mujeres y personas adultas mayores
que se encuentran en situacion de riesgo o
vulnerabilidad. Reconoce e implementa integralmente
los tratados internacionales y marcos normativos
nacionales en materia de familias.

e FORTALECIMIENTO Realizando acciones orientadas al desarrollo de las
AT capacidades de sus miembros para la igualdad de
oportunidades y acceso equitativo a los servicios.

La politica de Fortalecimiento de las Familias busca que las familias, independientemente de
su forma de organizacion, cumplan con sus funciones (formacién, socializacién, cuidado,
seguridad, economica y afecto) para el desarrollo integral de sus miembros, principalmente
de los mas vulnerables; debiendo el Estado, con la Sociedad, brindar adecuada y

oportunamente las condiciones para este fin.
Por lo tanto, una familia estara fortalecida, cuando cumpla con sus funciones.

La politica publica de fortalecimiento a la familia asume a éstas tanto como un medio de

intervencién y como un objetivo en si misma.

e Como medio de intervencién en la medida de que es a través de este espacio donde
se promoveran, garantizaran y protegeran los derechos de sus miembros,
especialmente de los nifios, nifas, adolescentes, personas adultas mayores vy
personas con discapacidad.

e Como un objetivo en si misma, porque es el espacio natural y fundamental que debe
ser protegido por el Estado y la Sociedad, para garantizar la formacién de ciudadania

y una convivencia democratica
Por tanto, la politica publica de fortalecimiento a las familias:

Promueve la creacion o reforzamiento de programas, proyectos y servicios publicos y privados

que permitan proteger a las familias como los primeros y principales espacios de formacion,
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socializacion, cuidado, seguridad economica y afectiva de las personas, fomentando

relaciones saludables, democraticas y equitativas y, contribuyendo a que todos sus

integrantes puedan ejercer sus derechos y cumplir adecuada y plenamente sus

responsabilidades familiares.

5.3. Resultados del Plan Nacional de Apoyo a la Familia 2004-2011.

En el mes de diciembre del afio 2011, luego de siete afios de implementacion, el Plan
Nacional de Apoyo a la Familia 2004-2011 culmin6. Para poder conocer cuales han
sido sus resultados, alcances y nudos criticos se ha realizado una Evaluacion Integral
del Plan Nacional, dando cumplimiento de esta manera, con lo dispuesto en el Articulo
N° 5 del Decreto Supremo N° 006-2004-MIMDES27.

Los resultados muestran que, respecto a la evaluacion del Disefio del PNAF 2004-
2011, en el marco normativo utilizado se han identificado algunas normas, tratados y
decretos nacionales e internacionales que no fueron considerados aun cuando estaban
vigentes al momento de la elaboracién del Plan Nacional. Se advierte la ausencia de
normas internacionales de derechos humanos; asi como, de normas nacionales que
regulan el derecho de integrantes de las familias, especialmente de mujeres, nifias,
ninos y adolescentes que deben ser reconocidos, protegidos y ejercidos en el seno

familiar.

En cuanto al escenario politico institucional, se ha identificado que el Plan Nacional se
encuentra dentro de un contexto marcado por la ausencia de politicas orientadas a la

familia, cubriendo ese vacio.

Sin embargo, en la opinién publica existieron problematicas que no fueron abordados
por el Plan Nacional. Ademas, al interior del debate de expertos que acontecio en el
momento de la elaboracién del Plan Nacional, también emergieron temas que no
fueron considerados, inclusive al interior de la Comisién Multisectorial encargada de
formular el Plan Nacional se debatieron temas que no se visibilizaron en el Plan
Nacional. En conclusion, el Plan Nacional priorizd temas y se omitié otros,
desconociéndose las razones por las cuales no fueron abordados en los lineamientos

de politica o acciones estratégicas del referido Plan Nacional.

En cuanto a la consistencia logica entre los niveles del Plan Nacional, se encontrd un
buen nivel de consistencia légica entre diagnéstico, visidn, mision, lineamientos de

politica, acciones estratégicas e indicadores. En cuanto a la evaluabilidad de los

27El Decreto Supremo 006-2004-MIMDES constituye a la Comision Multisectorial para la implementacion del Plan

Nacional de Apoyo a la Familia 2004-2011, indicando en su Articulo N° 5 que
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indicadores del PNAF, se encontraron Indicadores que no eran evaluables (que
necesitaban definirse mejor, contar con universo muestra o que los responsables sean
los mas pertinentes, entre otros). Sin embargo, algunos han tenido valor de avance,
esto se puede explicar debido a la poca precision del indicador que posibilitaba ser

alimentado de diversas maneras.

En cuanto a la evaluacion de la gestion del PNAF 2004-2011, se ha identificado que
solamente 15 indicadores de los 108 que contempla el Plan Nacional reportan meta
cumplida; es decir, solamente el 14% de los indicadores del Plan Nacional se han
cumplido. Asimismo existe 40% de indicadores que no han tenido nivel de avance, ya
sea porque no tenia reporte (14%) o porque la informacion reportada no permitia
establecer el nivel de avance por problemas en el disefio de las metas (26%). Esto

evidenciaria que el Plan Nacional no fue adecuadamente implementado:

PNAF 2005-2011: Cumplimiento de indicadores
50%

46%

| 45%

40%

AHIAD. st e

0%+

20% +—

15% 14%

5% -

0% -

Sin medicion Sin reporte Reporta avance Meta cumplida

Resultados:

>

Los Lineamientos de politica (LP) 1: Proteccion, apoyo y promocion de la familia, velando porque las
personas que la conforman, se desarrollen integralmente en un ambito de respeto a sus derechos, de
reconocimiento de sus deberes y de igualdad de oportunidades; LP 2: Fortalecimiento del MIMDES como
Ente Rector encargado de la formulacion, direccién, coordinacion, ejecucién y supervision de la Politica
Nacional de Familia; LP 5: Promocion de la familia como artifice de una cultura de paz, de promocion de
valores y de prevencion de-la-violencia familiar y otras formas de violencia; LP 3: Conciliacién-entre la
vida familiar y las actividades laborales tanto en el &mbito publico como privado; LP 6: Todos los Sectores,
Niveles de Gobierno y la Sociedad, aplican en forma transversal el Enfoque de Familia; LP 9: Destacar el
Protagonismo y responsabilidad compartida de los padres, en la conduccion de la familia. Los padres son
apoyados por el Estado y la Sociedad para el cumplimiento de sus deberes en beneficio de sus hijos y

LP 11: Desarrollo de Programas Sociales que atiendan a la persona, considerando su entorno familiar
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focalizacion en familias con enfoque territorial, contaron con al menos un indicador con meta

cumplida.

"?’

‘7

El LP10 Reconocimiento y respeto de la familia como institucion natural anterior al Estado con derechos,

relaciones y responsabilidades propias no tuvo ningun nivel de avance.

El lineamiento N° 2: Fortalecimiento del MIMDES como Ente Rector encargado de la formulacién,
direccion, coordinacion, ejecucion y supervision de la Politica Nacional de Familia fue totalmente cumplido
(se creo la Direccién General de la Familia y la Comunidad y la entonces Direccién de Apoyo y

Fortalecimiento a la Familia, se cred la Comision Multisectorial para la implementacién del PNAF).

El Lineamiento N° 03: Conciliacion entre la vida familiar y las actividades laborales tanto en el ambito
publico como privado, de los 14 indicadores planteados, solamente un indicador presenta meta cumplida
y se refiere a acciones de promocion del tema y se cuenta con 7 indicadores con algln nivel de avance
que estan relacionadas a las actividades de integracion familiar organizado por los centros laborales y al

desarrollo de servicios de cuidado para los hijos e hijas.

El Lineamiento N° 06: Todos los Sectores, Niveles de Gobierno y la Sociedad, aplican en forma
transversal el Enfoque de Familia presentd avances (elaboracién de los informes anuales del PNAF,
algunas entidades del Gobierno Nacional, Regional y Local han implementado cursos de familia y han
incorporado en sus politicas el tema de familias, algunos Gobiernos Regionales y Locales tiene oficinas
de apoyo a la familia, y existen algunos Planes Nacionales y Sectoriales en los que se ha incluido el tema

de familia).

El Lineamiento N° 09: Destacar el Protagonismo y responsabilidad compartida de los padres, en la
conduccién de la familia. Los padres son apoyados por el Estado y la Sociedad para el cumplimiento de
sus deberes en beneficio de sus hijos, y el lineamiento N° 05: Promocién de la familia como artifice de
una cultura de paz, de promocién de valores y de prevencion de la violencia familiar y otras formas de

violencia tuvieron buenos niveles de avance pues se referian a la realizacién eventos de sensibilizacién.

Respecto a los aportes del PNAF 2004-2011 en el accionar del Estado, se evidencia
un esfuerzo del Estado por desarrollar la politica publica en materia de familia y
tratando de articular diferentes sectores y niveles de gobierno. Asimismo, se resalta la
creacion de un érgano responsable de la politica de familia en la estructura organica
del Estado, que ademas ha liderado el proceso de seguimiento, monitoreo y evaluacion
del Plan.

Respecto a los aportes del PNAF 2004-2011 en la tematica familiar, se pone de
manifiesto problematicas y situaciones de las familias que no habian sido atendidas

por otros planes, como la necesidad de conciliar el ambito familiar con las actividades

laborales. Tambiéen, se resalta que se enfoca la vulnerabilidad de la persona en una

perspectiva diferente, en relacion con su entorno directo, como es el caso de las
personas adultas mayores y las personas con discapacidad, valorando su aporte y

enfatizando su necesidad de apoyo o promocién.
La ausencia de conceptos claros, linea de base, presupuesto, un sistema de monitoreo

78




y evaluacion, una estrategia comunicacional, poca articulacién entre sectores, fueron
algunos de los nudos criticos identificados. Por consiguiente, como leccion aprendida
se tiene que se debe mejorar el disefio del Plan Nacional, hacer incidencia en los
medios de comunicacion, mejorar el monitoreo y evaluacién, y asegurar un

presupuesto para la implementacion del PNAF 2004-2011.

Finalmente, las recomendaciones para optimizar el disefio del nuevo plan se centran
principalmente en priorizar problematicas a atender en periodos determinados de
tiempo, contar con un marco conceptual y revisar la disponibilidad presupuestal de los

sectores al momento del disefio.

Para optimizar su implementacion, las recomendaciones se centran en contar con una
estrategia comunicativa, evitar la rotacién de personal de la Comision Multisectorial,
identificar de manera precisa al responsable de implementar, hacer seguimiento y

reportar cada indicador, implementar un sistema de acuerdos tomados.

Para optimizar el monitoreo y evaluacion, se recomienda contar con una linea de base
para fortalecer al equipo técnico del MIMP encargado del M&E, mejorar las matrices

de recojo de informacion, introducir evaluaciones de medio término.

Por ultimo, las recomendaciones para optimizar el trabajo de la Comisién Multisectorial,
se recomienda disefiar una estrategia que permita gestionar la informacién para que
pueda transferirse a cualquier miembro en cualquier momento y evaluar la

representatividad de los integrantes de los sectores en la Comision.
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CAPITULO 6: METODOLOGIA DE ELABORACION DEL PLAN

NACIONAL DE FORTALECIMIENTO A LAS FAMILIAS

El Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias fue elaborado a partir del trabajo de una
Comision Multisectorial encargada de elaborar la propuesta del Plan Nacional de
Fortalecimiento a las Familias?, la cual estuvo conformada por el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, Presidencia de Consejo de Ministros, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, Ministerio de Salud, Ministerio del Interior,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, Ministerio de Cultura, Ministerio de

Desarrollo e Inclusion Social, Ministerio Publico y Poder Judicial.

El proceso de elaboracion del Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias contemplé cinco
momentos, algunos de los cuales no necesariamente se desarrollaron de manera secuencial:

sensibilizacion, disefio, consulta, validacion y aprobacion.

Momento 1: Sensibilizacion

Esta etapa consistié en sensibilizar a los miembros de la Comision Multisectorial sobre la
importancia de la planificacidén como parte de las politicas publicas de fortalecimiento a las
familias. Asi, los miembros de la Comision Multisectorial se instruyeron acerca de la
planificacién en el marco de las Politicas Publicas y metodologias para la elaboracion de
Planes: algunos modelos y ejemplos. Asimismo, en esta etapa, se presentaron las propuestas
de marco conceptual sobre las familias y la situacién de las familias peruanas para su

discusion al interior de la Comision.

b) Momento 2: Disefio del nuevo Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias

En este segundo momento consistio en la construccion participativa del nuevo Plan Nacional

____de Fortalecimiento a las Familias en relacion a la misién y visién, los lineamientos de politica

y, en ese entonces, objetivos generales, objetivos especificos y acciones estratégicas del Plan
Nacional. Dentro de este momento se llevé a cabo un taller para la definicién de lineamientos,

objetivos generales y objetivos especificos del Plan Nacional de Fortalecimiento a las

28Constituida mediante Resoluciéon Suprema N° 190-2012-PCM.
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Familias, el cual se llevé a cabo el 19 de octubre del 2012 y contd con la participacion de
representantes de diversas instituciones del sector publico y de la sociedad civil y ONGs. Es
asi que se contd con una matriz base de lineamientos, objetivos generales, objetivos

especificos y acciones estrategicas a ser sometidos a procesos de consultas.

c) Momento 3: Proceso de consulta del nuevo Plan Nacional de Fortalecimiento a

las Familias

Este proceso si bien sé“diferencié del disefio del nuevo Plan Nacional, forma parte de éste,
pues las consultas se hicieron para afinar la version preliminar del Plan Nacional. Para esto
se realizaron consultas con actores del ambito intersectorial (instancias de diferentes
sectores), intrasectorial (instancias del propio MIMP), interinstitucional (con representantes de
la sociedad civil y ONGs), e intergubernamental (a una muestra de 9 regiones). Durante los

meses de noviembre y diciembre del 2012 se llevaron a cabo estas consultas.

d) Momento 4: Validacion de la propuesta de Plan Nacional de Fortalecimiento a las

Familias

Por validacién se entiende a un proceso participativo que tiene como objetivo promover la
intervencion de diversos actores involucrados con la materia de familia, a través de la
discusién e intercambio de experiencias y emision de sugerencias relacionadas con la
propuesta del PLANFAM. Se diferencia de la etapa de consulta en que la validacion se hace
sobre la base de un documento consolidado, recogiendo aportes y comentarios para obtener
la legitimidad del documento. En cambio, la etapa de consulta se tratdé de un proceso de
recoleccion de informacién a manera de insumos que sirvieron para la elaboracién de la
propuesta de PLANFAM.

/ WS
/ ~Para la validaciéon con las entidades del ambito intrasectorial (dependencias del MIMP) e
% fqnter/éectorlal (otros Ministerios) se realizé en un solo taller, y en otro taller se hizo con las

'tldades del ambito interinstitucional (sociedad civil y ONGs) en las fechas que se indican el

siguiente cuadro. En el caso de la validacion con Gobiernos Regionales, esta se realizo de
manera virtual, habilitando la propuesta preliminar en la pagina web del MIMP para que los

. Gobiernos Regionales puedan descargarlo y dar opinion.

// e) Momento 5: Aprobacién del Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias

Finalmente, producto de la informacién obtenida en los talleres de validacion se obtuvo una
version validada del Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias la cual fue revisada y

aprobada por la Comision Multisectorial, entregandose a los canales pertinentes para su
aprobacion final.
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CAPITULO 7: PLAN NACIONAL DE FORTALECIMIENTO A
LAS FAMILIAS

7.1. Vision — Mision
VISION

Al 2021 las familias esten fortalecidas como instituciones que promueven relaciones
democraticas, igualitarias, equitativas e inclusivas con calidad de vida, a través de la
formacién, socializacion, cuidado, seguridad econémica y afecto, que contribuyen al desarrollo

integral de sus miembros.

MISION

El Estado formula e implementa normas, politicas, programas y servicios para promover,
proteger y fortalecer a las familias, respetando la diversidad de su organizacion y el desarrollo

de sus miembros en igualdad, con la participacion de la Sociedad.
7.2. Metas emblematicas

El Plan Nacional de Fortalecimiento a las familias ha identificado metas emblematicas al 2021,

las cuales contribuiran prioritariamente al fortalecimiento de las funciones de las familias:

e Funcion formadora

26 Gobiernos Regionales y 70% de Gobiernos Locales Provinciales cuentan con
objetivos referidos al fortalecimiento de las familias en sus Planes de Desarrollo
Concertado.

60% de Gobiernos Locales Provinciales y 15% de Gobiernos Locales Distritales
implementan modulos de consejeria pre matrimonial.

» Aumenta el total de atenciones de servicios de salud sexual y reproductiva.

» 86,0% de adolescentes de 12 a 16 afos de edad, asisten a la educacion secundaria
segun la edad normativa.

> 96,3% nifos y nifias de 6 a 11 afos de edad, asisten a la educacién primaria segun la

// ; edad normativa.

» 8500 de jefas y jefes de hogar culminan el ciclo intermedio de Educacién Basica
Alternativa.

e Funcion socializadora:

» 01 Encuesta nacional o médulo sobre la dinamica familiar.
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100% de materiales educativos elaborados por el MINEDU incorpora el enfoque de
género para promover responsabilidades familiares compartidas en el cuidado y
proteccion de las familias.

80% empresas privadas que cuentan con servicios de conciliacion entre la vida familiar
y el trabajo, implementan en las areas de RR.HH. acciones para promover

responsabilidades familiares compartidas dirigidos a sus trabajadores y trabajadoras.

Funcion de cuidado

1200 ninas, nifos y adolescentes en proceso de adopciodn, se les garantiza su derecho
a vivir en familia a través de |la adopcion.

30% de grandes empresas (500 trabajadores a mas) implementan servicios para la
conciliacion de la vida familiar y el trabajo.

01 Ley de conciliacion de la vida familiar y el trabajo aprobada.

Servicios: 1350 lactarios publicos y privados, 170 servicios de cuidado diurnos publicos
y privados, y 80% de provincias cuentan con al menos un CEDIF, 898 distritos tienen
cobertura de Cuna Mas (metal al 2016).

50% de provincias cuentan con al menos dos servicios de prevencion de la violencia
familiar y sexual.

1200 hogares con al menos una persona adulta mayor dependiente, recibe el servicio

de cuidadores domiciliarios.

Funcion de sequridad economica:

493 944 de hogares beneficiarios de programas habitacionales

94% de hogares del ambito urbano y 59% del ambito rural tienen cobertura de agua
potable.

93,1% de hogares con cobertura de electrificacion rural.

612 128 hogares usuarios de programas y proyectos de desarrollo productivo.

40610 jefes(as) de hogar beneficiarios(as) de programas orientados a la formacion

laboral o al emprendimiento.
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7.4. Lineamientos de Politica, objetivos estratégicos y resultados esperados

LINEAMIENTO DE POLITICA 1: El Estado garantiza la prbmocién, proteccion y
fortalecimiento de las familias. '

Objetivb Estratégico N° 1.1.: Implementar Ia. politica pl]blica de fortalecimiento de las

familias en forma intersectorial e intergubernamental.

El Estado a través de la Constitucion Politica del Pert (1993) sefiala que protege a la familia

y el medio familiar, de acuerdo a los siguientes articulos:

“Articulo 4°. La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente,
a la madre y al anciano en situaciéon de abandono. También protegen a la familia y
promueven el matrimonio. Reconocen estos ultimos como institutos naturales vy

fundamentales de la sociedad.

La forma del matrimonio y las causas de separacion y disolucién son reguladas por la

ley.

Articulo 7°. Todos tienen derecho a la proteccién de su salud, la del medio familiar y la
de la comunidad asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa. La persona
incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o mental tiene
derecho a respetar su dignidad y a un régimen legal de proteccion, atencion,

readaptacion y seguridad.”

Ademas, en el Acuerdo Nacional (2002) se ha identificado como Décimo Sexta Politica de
Estado. El “Fortalecimiento de la Familia, Proteccion y Promocion de la Nifiez, la Adolescencia

y la Juventud”, en el cual se asume como compromisos:

e Fortalecer a las familias para el desarrollo integral de las personas.
e Erradicar la violencia familiar.

e Promover la convivencia pacifica y la cultura de paz.

Asimismo, la Ley N° 28542 — Ley de Fortalecimiento de las Familias establece que el Estado
debe realizar politicas y acciones que “promuevan y fortalezcan el desarrollo de la familia

como fundamento de la sociedad y espacio fundamental para el desarrollo integral del ser

/ humano®, velando principalmente por aquellas familias que “se encuentran en situacion de

extrema pobreza, pobreza o riesgo social” (Articulo N° 01). —

En el marco de la normativa vigente en el Peru, el presente objetivo tiene como finalidad
formular y articular las politicas publicas de fortalecimiento de las familias, en forma

intersectorial, descentralizada y participativa, considerando los enfoques de derechos

i3

ﬂ-ﬂxg&?nos, de género, de interculturalidad e intergeneracional, reconociendo a la familia en su



doble dimensién: como institucion y grupo social organizado que merece atencién por parte
de las politicas publicas y, como estrategia de intervencion que representan un medio para la

superacion de otras problematicas sociales.

Supone entonces, generar un cuerpo normativo, inclusién en los presupuestos de acciones a
favor de las familias e informacion actualizada sobre la situacion de las familias. Asimismo se
reforzara los procesos de asistencia técnica a los Gobiernos Regionales y Locales que les

permita la implementacion de las politicas en materia de fortalecimiento de la familia.

1.1 Las instituciones publicas mejoran su gestion para la implementacion de politicas

de fortalecimiento a las familias.
Justificacion:

Teniendo en cuenta que el gobierno del Peru es unitario, representativo y descentralizado
(Articulo 43° de la Constitucién Politica del Peru), se espera que el PLANFAM permita
incrementar las capacidades de gestion en la implementacion de las politicas de

fortalecimiento de las familias en los tres niveles de gobierno.

Teniendo en cuenta que segun el articulo 49° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacion especifica que entre los diversos niveles de gobierno debe existir
“coordinacion, cooperacion y apoyo mutuo en forma permanente y continua, dentro del
gjercicio de su autonomia y competencias propias, articulando el interés nacional con los de
las regiones y localidades”, la implementacion de la politica de fortalecimiento de las familias

debe ser transversal en todos los niveles de gobierno.

Asimismo, en el presente afio se aprobé el Decreto Supremo N° 004-2013-PCM que Aprueba
la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestiéon Publica, la cual sefiala como uno de sus

lineamientos dirigido a los ministerios y entes rectores de sistemas funcionales, lo siguiente:

“6. Descentralizar funciones y responsabilidades con el objetivo de prestar de manera
eficiente los bienes y servicios publicos.

// 7. Transferir capacidades y recursos a los gobiernos regionales y locales para una

implementacion eficiente y eficaz de las politicas nacionales y sectoriales de su
responsabilidad”.

En ese sentido, a través de este resultado se busca que las instituciones publicas fortalezcan

sus capacidades de gestion para la implementacion de politicas de fortalecimiento de las

_—familias.
Sy

Ty,
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1.2. Instituciones publicas aprueban normas en el ambito nacional, regional y local
orientadas al fortalecimiento de las familias, con énfasis en familias en situacion de

vulnerabilidad.
Justificacion:

Este resultado va mas alla de la territorialidad, puesto que nos permite focalizar la
intervencién, poniendo énfasis en las familias en situacion de vulnerabilidad®, pudiéndose
entender una situacion relacionada a la desproteccion, discriminacion, o desventaja (familias
que tienen un miembro con discapacidad, familias con jefatura femenina, monoparental en
situacién de pobreza, entre otras) a la que se enfrenta un grupo poblacional, en este caso la
familia; motivo por el cual se requiere la formulacion, elaboracién y aprobacion de normas y
dispositivos legales para asegurar la provision y acceso a servicios. Para ello se requiere el
fortalecimiento de la institucionalidad a través de un marco normativo que responda a esta

necesidad.

1.3. Los Gobiernos Regionales y Locales incluyen en sus presupuestos recursos

asignados para el fortalecimiento de las familias.
Justificacion:

La evaluacién del anterior Plan Nacional de Apoyo a la Familia 2004-2011 dej6é como leccion
aprendida que las instituciones publicas involucradas necesitan incorporar acciones para el
fortalecimiento de las familias con un presupuesto inserto en sus documentos de planificacién
institucional, sectorial, regional y local. Por lo sefialado, el resultado esperado es un eje
fundamental para la implementacion del PLANFAM pues permitird con recursos que sustente

las acciones a realizar a favor de las familias.

Asimismo, este resultado se encuentra dirigido a dos publicos objetivos: por un lado a las
familias externas que pueden ser beneficiadas por los programas y/o servicios que brinda el

Estado; y por otro, los propios trabajadores(as) de las entidades beneficiarias(os) de la

Al
/

~ . Implementacién de servicios que realiza la propia entidad para conciliar la vida familiar y las
/' actividades laborales, fomentar las responsabilidades familiares compartidas, entre otros
temas.

/.-\ -
y \

=L kil *% Si bien no tiene una definicién normada sobre “vulnerabilidad” se puede hacer una aproximacion a través de
otras normas como: la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
Eg?r\en donde se considera poblaciones vulnerables a “los grupos de personas que sufren discriminacion o situaciones
""4te desproteccion: nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad, desplazados y
migrantes internos, con el objeto de garantizar sus derechos con vision intersectorial”. Asimismo, en el glosario
déjtérminos de la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social se sefiala
S }ﬁiie la persona o grupos vulnerables son “aquellos que, por su situacion o condicién social, econdmica, fisica,
~— mental o sensorial, entre otras, se encuentran en desventaja y requieren de un esfuerzo publico especial para

participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional y acceder a mejores condiciones de vida”.
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Resultado Final N°® 2: Las instituciones publicas cuentan con mformaclon oportuna

sobre Ia situacion de las familias para la toma de dECISIOI]eS lnformadas

2.1. Instituciones pﬂblicas rinden cuentas de los avances de Ia poh’tica' pi’:bﬁca de

fortalecimiento de las familias.
Justificacion:

La rendicion de cuentas es una medida de transparencia de la informacion, por ello el
PLANFAM debe generar informes anuales, tanto acerca del cumplimiento de la gestiéon como
de lo presupuestal, con el objetivo de tomar las medidas correctivas del caso para mejorar la

implementacion y cumplimiento del Plan Nacional.

Esto se enmarca en La Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la cual tiene como finalidad “promover la transparencia de los actos del Estado y
regular el derecho fundamental del acceso a la informacién consagrado en el numeral 5 del
Articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd®. La Ley sefiala que toda la informacion
presupuestal, logistica y de actividades debe ser difundida mediante un Portal de
Transparencia al cual todo ciudadano debe tener acceso. Esto no exime de presentar los
avances de la implementacion del Plan Nacional de Fortalecimiento de las Familias, cuyos
resultados permitirdn mantener una mejora continua en la gestion de la politica de

fortalecimiento de las familias.

2.2. Observatorio implementado que permita el reporte de informacion periodica sobre

las familias.
Justificacion:

El observatorio es una plataforma que genera, centraliza, sistematiza y divulga informacion
periddica que permite conocer el estado situacional de las familias. El reporte de informacion
sera proporcionado por las estadisticas nacionales que maneja el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, Encuesta Nacional de
Hogares, Encuesta Demografica y de Salud Familiar, Encuesta Nacional de Uso del Tiempo,
entre otras), informacién estadistica proporcionado por las instituciones del sector publico, asi

como estudios realizados por otras instituciones académicas y privadas.

De esta manera, los(as) tomadores(as) de decisiones de los tres niveles de Gobierno contaran

~con informacién actualizada sobre la situacion de las familias del pais, que podran servirles

[

insumo para el disefio, monitoreo y evaluaciéon de politicas, programas y proyectos en
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-~ promocién del matrimonio. En el articulo siguiente, se menciona el reconocimiento de los

2.3. Las instituciones publicas promueven la elaboraciéon de encuestas, estudios o

investigaciones sobre la situacion de las familias.
Justificacion:

Contar con informacion validada y rigurosa sobre la situacion de las familias y sus
necesidades, sera de utilidad para el disefio de adecuadas politicas de fortalecimiento de las
familias. En el pais existe poca produccion académica sobre uniones de hecho, matrimonios
masivos, necesidades de los hogares monoparentales jefaturados por mujeres, pautas de
crianzas, servicios de conciliacion trabajo y familia, y otros que permitan tener mayor

comprension de los temas de familia y dificultades que afectan a las familias.

Asimismo, en las estadisticas nacionales no existe suficiente informaciéon que aborde las
relaciones intra y extra familiares, dejando un vacio de informacién sobre diferentes

problematicas de las familias.

Es por ello que se requiere seguir produciendo informacion rigurosa y de utilidad para el disefio

de politicas de fortalecimiento de las familias.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1. : Garantizar el derecho a la conformacién de nuevas

familias.

Uno de los ejes principales del Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias se refiere a
promover, el derecho que tiene toda persona a formar familias, de manera planificada, sin

restricciones y consentidas.

En el articulo N° 03 de la Ley de Politica Nacional de Poblacién, menciona que el Estado
garantiza el ejercicio de la paternidad responsable, entendiendo por ésta el derecho basico
de la pareja a decidir de manera libre y responsable el nimero y espaciamiento de sus hijos.
Adicionalmente en el articulo N° 23 se menciona que las acciones de salud deban incluir las
orientadas a lograr la paternidad responsable, proporcionando la informacién especializada y

_los servicios que permitan a las parejas y a las personas ejecutar esta decision.
,\-‘

.Asimismo, en el articulo N° 04 de la Constitucidon Politica del Perd hace referencia a la

hogares de hecho, los cuales estan constituidos por la unién libre y estable de un hombre y

i ;
. uﬁmwer.

En-€se sentido, este objetivo también esta vinculado a generar condiciones para promover los

matrimonios y reconocer las uniones de hecho.
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Resultado Final N° 1: El Estado garant;za condiciones adecuadas para Ia conformacmn
;de nuevas fam:llas.

1.1. Los establec.'mtentos de salud incrementan el acceso a serwc.'o de salud materno

sexual y reproductivo.

Justificacion:

Este resultado busca mejorar el acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva con
miras a la formacion de familia. En la ENDES (INEI) se incluye el indicador “Necesidades
insatisfechas de planificacion familiar’, el cual para el aho 2010 fue de 6.9% del total de
mujeres en edad fértil, por lo que podemos decir que aun existe una brecha en la provision de
servicios de salud sexual y reproductiva que debe ser superado a fin de permitir planificar y

cuando formar familia.

1.2. Los Gobiernos Locales Provinciales y Distritales implementan servicios de

fortalecimiento a las familias.
Justificacion:

Frente a las diversas problematicas que afrontan las familias y las relaciones entre sus
integrantes, tales como maltrato, violencia, ausencia de mecanismos que permitan la solucién
pacifica de conflictos intrafamiliares, carencia de pautas de crianza apropiadas, etc, la
implementacion de servicios de fortalecimiento a las familias en los Gobiernos Locales
Provinciales y Distritales permitirda a las familias y sus integrantes contar con ayuda
especializada e interdisciplinaria, orientada a la solucién de sus conflictos y problemas,

ayudandoles a mejorar sus relaciones y desempefiar adecuadamente sus funciones.

Es por ello que los municipios, siendo los espacios publicos mas cercanos a la poblacion

deben brindar servicios orientados al fortalecimiento y apoyo a las familias.

/[ » 1.3. Los Gobiernos Locales Provinciales y Distritales estandarizan los procedimientos

/ 'y requisitos para la celebracion del matrimonio civil.
Justificacion:

De acuerdo a nuestra legislacion vigente, las uniones de parejas que desean vivir juntos y
_formar una nueva familia, pueden constituirse formalmente mediante dos modalidades: el
™ !.,
/ : ma\‘momo ytas uniones de hecho u hogar de hecho. ST

.:.L-‘é_;,iﬁbligacién de promover el matrimonio dispone que el Estado facilite su accesibilidad,
proteccion, solucion de conflictos, y formacion de las nuevas generaciones con respeto a los

derechos y obligaciones que ello implica.
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El resultado se refiere a la accesibilidad del matrimonio a favor de toda persona que liboremente
decide contraerlo. Dicha accesibilidad alude tanto a los requisitos y tramites estrictamente

necesarios como también a los costos.

Un aspecto que preocupa en los matrimonios comunales o masivos son las “filtraciones” de
personas casadas; es decir, aquellos que incurren en bigamia porque no existe posibilidad
alguna de conocer el estado civil de las personas y menos aun de cruzar informacion al
respecto para detectar los casos. Es decir, las victimas son la persona contrayente y el/la

coényuge del bigamo o bigama.

El panorama antes sefialado enfatiza el tipo de ceremonia del matrimonio para abrir un menu
de alternativas, segun las posibilidades econémicas de las parejas; en vez de enfatizar la
celebracion del matrimonio como acto juridico para que luego, cada quien celebre

particularmente como desee.
1.4 El estado protege a las parejas unidas mediante uniones de hecho sin impedimento.
Justificacion:

La Constitucion Politica del Peru otorga a las uniones de hecho la calidad de comunidad de
bienes sujeta al régimen de la sociedad de gananciales, solo en cuanto sea aplicable (articulo
59); sin embargo, establece la obligacién del Estado y la Comunidad de promover el
matrimonio (articulo 4°). En concreto, si bien las dos modalidades son reconocidas por la

legislacion, la que ofrece mayor seguridad juridica continua siendo solamente el matrimonio.

En el articulo 5° de la Constitucion Politica del Peru se reconoce a las uniones de hecho, la
cual se trata de “la una unién estable de un varén y una mujer libres de impedimento
matrimonial’. Las estadisticas muestran que la convivencia representa una gran proporcién
del estado civil de las personas unidas, por lo que se requiere que estas tengan la proteccion

necesaria para evitar situaciones de vulnerabilidad.

Asimismo, la Ley N° 30007 “Ley que reconoce el derecho sucesorio en el concubinato”

modifica los articulos 326°, 724°, 816° y 2030 del Cdédigo Civil, asi como el inciso 4 del articulo

425° y el articulo 381° del Codigo Procesal Civil y los articulo 35°, 38° y el inciso del articulo

39° de la Ley N° 26662 ‘Ley de Competencia Notarial en Asuntos No Contenciosos’,

reconociendo de esta forma los derechos sucesorios entre los miembros de uniones de hecho.

No obstante, la normatividad mencionada, se busca que esta forma de arreglo familiar no

quede desprotegida ante situaciones discriminatorias.

9]



Segun el articulo 7° de la Ley N°® 26842 — Ley General de Salud, “toda persona tiene derecho
a recurrir al tratamiento de su infertilidad, asi como a procrear mediante el uso de técnicas de
reproduccion asistida, siempre que la condicion de madre genética y de madre gestante
recaiga sobre la misma persona”. Sin embargo, existen situaciones dadas por la condicion
biolégica de la mujer o el hombre que desean ser madre o padre donde las técnicas médicas
no funcionan, en otros casos, las parejas infértiles que no cuentan con suficientes recursos
no puedan acceder a estos servicios por cuestiones econémicas, o existen situaciones que
no estan reguladas por la ley como el uso de 6vulos restantes de tratamientos para la fertilidad.
Por ello, es necesario que exista un dispositivo legal general que regule la reproduccion
asistida en el pais que favorezca a las parejas infértiles, sin vulnerar sus derechos, sin

obstaculizar su posibilidad de ser padres y madres.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.2. : Promover el derecho a vivir en familia de las personas,
con especial énfasis de los nifos, nifias, adolescentes, personas adultas mayores y

personas con discapacidad.

Un eje principal del Plan Nacional se refiere a la promocion del derecho a vivir en familias de
todas las personas, con especial énfasis en los nifios, nifias, adolescentes, personas adultas

mayores y personas con discapacidad.

El Estado reconoce la importancia de la familia en el articulo 4° de la Constitucion Politica del
Perl: “La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madre
y al anciano en situacion de abandono. También protegen a la familia y promueven el
matrimonio. Reconocen estos ultimos como institutos naturales y fundamentales de la
sociedad. La forma del matrimonio y las causas de separacion y disolucién son reguladas por
la ley.”. Esto significa que el Estado tiene que llevar a cabo las acciones necesarias para

proteger a la familia y sus miembros, con énfasis en los mas vulnerables.

Por otro lado, en el articulo 8° del codigo de los nifios y adolescentes, sefiala lo siguiente
acerca del derecho a vivir en una familia: “El nifio y el adolescente tienen derecho a vivir,
crecer y desarrollarse en el seno de su familia. El nifio y el adolescente no podran ser
separados de su familia sino por circunstancias especiales definidas en la ley y con la

~._ exclusiva finalidad de protegerlos. Los padres deben velar porque sus hijos reciban los

.\l

// cuidados necesarios para su adecuado desarrollo integral”. Por lo tanto, el Estado tiene la

'potestad de garantizar que los nifios, nifias y adolescentes vivan en una familia, pudiendo ser

la propia u otra familia, incluyendo una adoptiva. ==

ien para el caso de las personas adultas mayores no existe un deber explicito del Estado
arantizarles el derecho a vivir en familia (dado que se tratan de ciudadanos con
X /

~~__atitonomia), la normatividad nacional precisa el rol de la familia para su cuidado y proteccion.

Asi, en el articulo 5° de la Ley de las Personas Adultas Mayores (Ley N° 28803), dispone que
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las familias tienen el deber de cuidar la integridad fisica, mental y emocional de los adultos
mayores. En esa misma linea, para el caso de las personas con discapacidad, en la Ley
General de la Persona con Discapacidad (Ley 29973), se menciona que el Estado reconoce
el rol de la familia en la inclusion y participacion efectiva de la vida social de la persona con

discapacidad.

El objetivo plantea proteger, apoyar y promover el derecho que tiene toda persona a vivir en
familia, evitando cualquier tipo de discriminacion y poniendo especial énfasis a los derechos
de los nifos, nifias, adolescentes, personas adultas mayores y personas con discapacidad,
teniendo en cuenta las particularidades culturales y regionales, cuidando que se respeten los
derechos de cada uno de sus miembros segun sexo y edad en el marco de relaciones

democraticas, favoreciendo la solidaridad intergeneracional, intergéneros e intragéneros.

De esta manera, se tendran acciones relacionadas para proteger a los miembros mas

vulnerables de las familias y promover su cuidado en sus hogares.

1.1. El Estado garantiza la reinsercion familiar de NNA en situacion de riesgo y

abandono.
Justificacion:

La Convencion sobre los Derechos del Nifio resalta que todas las medidas concernientes a
las nifias, nifios y adolescentes que sean realizados por los Estados deberan considerar
principalmente atender el interés superior del nifio (articulo 3°). En ese sentido, corresponde
a los Estados asegurar una adecuada proteccion y cuidado, cuando los padres, madres u

otras personas responsables, no tienen la capacidad de hacerlo.

Asimismo, en el articulo 8° del Cédigo de los Nifios y Adolescentes se especifica que todo

nifo, nifia y adolescente tienen el derecho a vivir en una familia. Asi, el nifio y el adolescente

no podran ser separados de su familia sino por circunstancias especiales definidas en la ley
y con la exclusiva finalidad de protegerlos.

7 / Cuando la integridad fisica y mental del nifio, nifia y adolescente se ven vulneradas por su
propio entorno familiar, el Estado tiene la potestad de intervenir para garantizar su proteccion.
Existen mecanismos que le permiten al Estado garantizar el interés superior del nifio: la

—-acogida en hogares temporales, la reinsercion familiar, la adopcién y la institucionalizacion.

WA S

problema alarmante se refiere a la cantidad de nifios, nifias y adolescentes
\;ii;;""’tucionalizados en Centros de Atencion Residencial que estan albergados no

necesariamente por los motivos adecuados. Razones vinculadas a la pobreza de las familias
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suelen ser el principal motivo de institucionalizacién de los menores. Esta situacion, aunada
a insuficientes politicas de reinsercion familiar, dificulta garantizar el derecho de los nifos,
nifas y adolescentes a vivir en una familia. Es por ello que es importante generar condiciones
favorables en las familias (inmediatas, extensas o adoptivas) y fortalecer sus capacidades
para que asuman adecuadamente la atencion de nifias, nifios y adolescentes

institucionalizados.

1.2. Ninas, nifios y adolescentes en proceso de adopcion restituyen su derecho a vivir

en familia.
Justificacion:

Existen nifias, nifios y adolescentes, que judicialmente estan declarados en abandono, a
quienes se debe garantizar el ejercicio de su derecho a vivir en familia, la misma que brinde
amor, proteccién y cuidados. Algunos de estos nifios, nifias y adolescentes cuentan con
diversas caracteristicas y condiciones que no estan dentro de las expectativas comunes de
los adoptantes, por tratarse de nifios y nifias mayores de 9 afios, con necesidades especiales,
problemas de salud, grupos de hermanos o adolescentes; motivo por el cual su adopcion es

de “caracter prioritario”.

El Programa de Adopciones con Prioridad “Angeles que aguardan”’, cuenta con 362 NNA en
lista de espera, para ser integrados a una familia que los acoja con amor. (MIMP-Direccién de

Adopciones, 31 de agosto de 2014).

En ese sentido, se promovera que mas nifios, nifias y adolescentes vivan en una familia que

les guarde proteccién, cuidado y carifio.

2.1. Familias con miembros con discapacidad severa y que se encuentran en situacién

de pobreza son protegidas por el Estado.

Justificacion:

Una problematica vigente para las familias que tienen a su cargo miembros con algun tipo de
discapacidad severa, es contar con los medios para poder cumplir con su cuidado y

proteccion. Dependiendo del tipo de discapacidad, la calidad de la atencién que brindan las

;,E.?f_amilias puede variar, sobre todo si los costos que implica realizar el cuidado son elevados.
-~

se sentido, en sintonia con la Ley N° 29973 — Ley General de la Persona con
seapacidad, particularmente con el articulo N° 59 referido al otorgamiento de pensiones no

contributivas por discapacidad severa, focalizado en las personas pobres; resulta importante
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% ﬂependientes). Los datos estadisticos disponibles indicaban que los hogares pobres

que las familias en situacion de pobreza que tengan a su cargo miembros con discapacidad
severa reciban una pension que les permitan solventar los costos del cuidado y proteccion de
estos miembros vulnerables. De esta manera, se garantizaria el cumplimiento de las funciones
de las familias a través de un apoyo que permita cubrir los altos costos que genera el cuidado

y proteccion de los miembros mas vulnerables.

2.2. Hogares con personas adultas mayores se benefician de un servicio de cuidadores

domiciliarios.
Justificacion:

Aproximadamente, uno de cada tres hogares tiene una persona adulta mayor (ENAHO 2011),
sin embargo los servicios de cuidados dirigidos a esta poblacion aun son incipientes. Las
personas adultas mayores constituiran la principal poblacién dependiente, por lo que las
politicas de fortalecimiento de las familias deberan considerar ir brindando mas servicios que

satisfagan sus necesidades.

En sintonia con el Plan Nacional de Personas Adultas Mayores 2013-2017, los hogares que
cuenten con personas adultas mayores y requieran los servicios de cuidado, podran

beneficiarse de cuidadores domiciliarios acreditados.

2.3. Hogares monoparentales jefaturados por mujeres, en situacion de pobreza, son

visibilizados por el Estado.
Justificacion:

En sintonia con el inciso b) del articulo 2° de la Ley N° 28542 — Ley de Fortalecimiento de la
Familia, que menciona: “la atencién prioritaria de las familias en situacion de extrema pobreza,
pobreza o riesgo social, asi como familias jefaturadas por mujeres”, una poblacion que merece

la especial atencién de las intervenciones sociales son los hogares monoparentales pobres

jefaturados por mujeres (hogares con una madre sin conyugue que tiene hijos(as)

jéfaturados por mujeres era de 22,3%, cifra que aumenta considerablemente a 49,9% en el
ambito rural (ENAHO 2010). Este panorama evidencia que la pobreza de este tipo de hogar

es latente, por lo tanto se requiere de su especial atencion sobre todo en las zonas rurales.

2.4. Mecanismos legales garantizan los derechos de los miembros de las familias.

_Justificacion:
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El Protocolo de San Salvador®, articulo 16°, reconoce a la familia como responsable del
cuidado y proteccion de los(as) nifios(as), asi como el derecho de todo nifio a crecer al amparo
y bajo la responsabilidad de sus padres, definiendo el rol subsidiario de la sociedad y el Estado

respecto de estos:

“Todo nifio sea cual fuere su filiacion tiene derecho a las medidas de proteccion que
su condicion de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.
Todo nino tiene el derecho a crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres;
salvo circunstancias excepcionales, reconocidas judicialmente, el nifio de corta edad
no debe ser separado de su madre. Todo nifio tiene derecho a la educacion gratuita y
obligatoria, al menos en su fase elemental, y a continuar su formacion en niveles mas

elevados del sistema educativo”.

Asimismo, La Ley N° 28803 Ley de las Personas Adultas Mayores, establece en su Articulo

N° 05 el Deber de la Familia para con esta poblacién. Asi, menciona que la familia:

“Tiene el deber de cuidar la integridad fisica, mental y emocional de los adultos
mayores, en general, brindarles el apoyo necesario para satisfacer sus necesidades

basicas”.

En ese sentido, el Estado peruano debe seguir implementando mecanismos que garanticen
la accesibilidad, diligencia y celeridad en los tramites judiciales para filiacion, tenencia, patria
potestad, alimentos, curatela o interdiccion; velando por los derechos fundamentales de los

miembros de las familias.

2.5. El Estado brinda servicios gratuitos de defensa de los derechos de los miembros
de las familias.

Justificacion:

El acceso a servicios de orientacion sobre temas legales de familia es imprescindible para

que la poblacién este informada sobre los procedimientos y requisitos existentes sobre estos

“temas. Y estos servicios se ofrecen de manera gratuita, sera accesible para toda la poblacion.

En ese sentido, servicio como patrocinios, alegras, asesorias, etc. Tienen que ser brindados

aumentando las atenciones y coberturas a nivel nacional.

E}-(I1988, la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos adopté el Protocolo Adicional a la

=

Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales,
denominados Protocolo de San Salvador
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1: Promover el ejercicio igualitario de las

responsabilidades familiares.

La maternidad, la paternidad y el cuidado son centrales en la vida cotidiana de las familias.
Tanto hombres como mujeres, desde el rol que ejercen al interior del hogar como padres,
madres, tios, tias, hermanos, hermanas, etc., sin distincién de las diferentes formas de
organizacion familiar’® pueden realizar sus responsabilidades de cuidado y proteccion,
especialmente con los nifios, nifias, adolescentes, personas adultas mayores y personas con

discapacidad.

“...se aborda el tema de la corresponsabilidad familiar, de gran relevancia en la
actualidad que se enmarca dentro de la sensibilizacion social para lograr la igualdad
entre hombres y mujeres y fomentar asi la conciliacion de la vida laboral y familiar. La
corresponsabilidad familiar es un componente esencial de la verdadera

corresponsabilidad social®?.

La corresponsabilidad familiar implica un reparto igualitario de roles y tareas familiares,
evitando la sobrecarga en un solo miembro de la familia, siendo la mujer quien lo ha asumido

hasta el momento.

Asimismo, el incremento constante de la participacion femenina en la actividad laboral (45.6%
segun la ENAHO 2009) asi como los cambios que se estan realizando en las estructuras
familiares con el aumento de la convivencia, de los divorcios y separaciones al comparar las
cifras entre la ENDES 2000 y la ENDES 2012.

“El analisis del uso de tiempo y de las construcciones culturales acerca del trabajo
remunerado de las mujeres, demuestra las contradicciones y profundas tensiones
generadas por estas transformaciones. Las estrategias de conciliacién entre vida

laboral y familiar son mayormente privadas: quedan a cargo de las familias y, en su

PN interior, de las mujeres. Como ejemplo de maxima tension se presenta el caso de las

familias de trabajadoras migrantes™3.

‘De acuerdo al escenario mencionado en el parrafo anterior, es preciso elaborar politicas que
enmarquen acciones y programas orientados a lograr un mayor equilibrio entre el trabajo y la

vida familiar, permitiendo la conciliacion entre estas dos esferas tanto a hombres como a

*'Nucleares, extendidos, compuestos, etc.
2 La corresponsabilidad entre los miembros de la familia, como factor de conciliacién. Universidad del Pais
Vasco. 2010. Pag. 74.

* Trabajo y Familia: Hacia nuevas formas de conciliacién con corresponsabilidad social. OIT: 2009. Pag. 18.
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mujeres, asegurando la promocion, evaluacion y cumplimiento de la legislacion y politicas que

permitan a los miembros de las familias cumplir con sus responsabilidades.

Resultado Fmal N° 1t Reducnr la des:gualdad de genero en el ejerciclo de ias

responsabﬂldades famsllares comp _rtsdas

1.1 Se mcluye en la curricula educativa el enfoque de genero para promover

responsabilidades familiares compartidas en el cuidado y proteccion de las familias.
Justificacion:

La familia es el grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el

bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios®.

Las investigaciones demuestran que si bien se ha modificado la participacién por género en
el mercado laboral, la division del trabajo y de responsabilidades que asumen hombres y
mujeres, al interior del hogar muestra que las mujeres contindan asumiendo en mayor medida

las labores domeésticas.

Asimismo, segun la Ley N°® 29893, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y
Mujeres — LIO, en su inciso k), articulo 6 es responsabilidad del Estado “garantizar el acceso
a la educaciéon publica y la permanencia en todas las etapas del sistema educativo, en
condiciones de igualdad entre mujeres y hombres, especialmente en las zonas rurales,

promoviendo el respeto y valoracién de las identidades culturales”.

En este sentido, el presente resultado aborda el proceso de insercion del enfoque de género
dentro de los materiales educativos, dirigido a padres y madres con hijos e hijas en el gjercicio
de responsabilidades familiares compartidas, de manera que fomenten en ellos habitos de

igualdad, solidaridad y responsabilidad compartida en el cuidado y proteccion de las familias.

1.2 Las &areas de RR.HH. de las entidades plblicas y privada promueven

responsabilidades familiares compartidas dirigidos a sus trabajadores y trabajadoras.

~Justificacion:

La Ley 28542 — Ley de Fortalecimiento de la Familia en sus incisos ¢), m) y i) del articulo 2°
senala: la promocion de las responsabilidades compartidas entre el padre y la madre, dictar
disposiciones laborales de apoyo y proteccion a la familia y velar por el respeto de las ocho
horas laborales para garantizar el tiempo suficiente y necesario para que los padres y madres

puedan compartir mas tiempo con sus hijos. Esta norma impulsa que las instituciones publicas

hY
\
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#Convencion sobre los Derechos del Nifio — 1989
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y privadas promuevan las responsabilidades familiares compartidas entre sus trabajadores y

trabajadoras.

Teniendo en cuenta que la mujer forma parte de la poblacion econémicamente activa, y que
tradicionalmente se le asignaba responsabilidades de cuidado por su género, se hace
necesario que estas responsabilidades se compartan entre ambos responsables del cuidado
(hombres y mujeres), de esta forma se promueve una maternidad y paternidad afectiva y

responsable.

En consecuencia, este resultado tiene como fin promover que las instituciones publicas y
privadas promuevan las responsabilidades familiares compartidas, y asi contribuir a la

estabilidad y solidaridad familiar y mejorar la calidad de vida.
1.3. El Estado involucra a los varones en las actividades de cuidado del hogar.
Justificacion:

La Constitucién Politica del Peru en su articulo 6° sefiala que la politica nacional de poblacion
tiene como objetivo difundir y promover la paternidad y maternidad responsables, en ese

sentido, reconoce el derecho de las familias y de las personas a decidir.

No obstante esta responsabilidad involucra para con los(as) hijos(as) y otros miembros
dependientes no sélo brindarles alimentacion, educacién, salud, sino que ademas implica

realizar manifestaciones de afecto y soporte emocional a sus miembros.

Como es sabido la incorporacion de las mujeres al mercado laboral ha ido en incremento en
las ultimas décadas, los cambios econémicos y la necesidad de movilidad social ha hecho
que los responsables del cuidado de las familias (padres y madres) tengan que restarle horas
al tiempo para el cuidado y crianza de sus hijos(as), sumado a ello que los varones suelen
ejercer solo un rol de proveedor economico en la familia, dejando la formacion de los menores

en manos de familiares o terceros y principalmente en la mujer.

Al respecto, cabria sefialar que segun John Bowlby, fundador de |a teoria del apego, dice:
“existe una necesidad humana universal para formar vinculos afectivos estrechos”. El punto
central de la teorfa esté en una relacion causal entre las experiencias de un individuo con las
figuras significativas (los padres generalmente), y su posterior capacidad para establecer
vinculos afectivos. La amenaza de pérdida de este vinculo, despierta ansiedad, y la pérdida
ocasiona pena, tristeza, rabia e ira, por el contrario el mantenimiento del vinculo de apego que
es fuente de seguridad, permite tolerar esos sentimientos. La ausencia de lazos afectivos
produce: retraso cognitivo y social, apatia, inhibicién y estado depresivo, aislamiento,

irritabilidad, evasién del contacto social y vulnerabilidad a las infecciones.
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En ese sentido, si bien el Estado promueve medidas para concretar acciones referidas a la
conciliacion entre la vida familiar y el espacio laboral, es alin mas importante el promover una
mayor corresponsabilidad entre hombres y mujeres replanteando para ello el rol del padre en
el trabajo reproductivo y los cuidados familiares; siendo necesario para ello superar los roles
tradicionales de género tanto en el ambito doméstico como laboral. En ese sentido es

indispensable involucrar al varén en el desarrollo de las actividades de cuidado.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.2: Garantizar condiciones para que las personas puedan

conciliar su vida familiar y el trabajo.

De conformidad con la legislatura internacional®®, en 1986 el Estado Peruano, incluye entre
los objetivos de su politica nacional, el atender los problemas de los trabajadores con
responsabilidades familiares mediante politicas nacionales especificas en tanto constituyen
aspectos esenciales de la familia y de la sociedad. Se aplica a hombres y mujeres con
responsabilidades hacia los(as) hijos(as) a su cargo o respecto de otros miembros de su

familia directa que, de manera evidente, necesiten de su cuidado.

Sin embargo, el Estado Peruano sefiala sus reservas sobre la Recomendacion N° 165 referida
al Convenio N° 156. De esta manera, el referido Convenio establece en su articulo 4° con
miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre trabajadores vy
trabajadoras, establecer las siguientes medidas:

a) Permitir a los trabajadores con responsabilidades familiares el ejercicio de su

derecho a elegir libremente su empleo y;

b) tener en cuenta sus necesidades en lo que concierne a las condiciones de empleo

y a la seguridad social”.®

En este marco, el presente objetivo busca garantizar condiciones para que las mujeres y
hombres sin distincién de edad, estado civil, situacion laboral (formal e informal), nivel
socioecondémico y procedencia puedan conciliar su vida familiar con el trabajo, para ello se

busca fomentar la creacion de nuevas normas y politicas que garanticen esta conciliacion,

| mejorar y extender los servicios publicos y privados para este fin, contar con informacion que

permitan el disefio de mejores politicas de conciliacion trabajo familia, entre otros.

35 Convenio N° 156 de la OIT.
**Marco internacional con relacion a las familias. Convenio 156 y Recomendacion N° 165 de la OIT: La igualdad
de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con responsabilidad familiares. 1981.
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1.1. Normas y/o politicas aprobadas que garantizan la conciliacion entre la vida familiar

y el trabajo.
Justificacion:

La division sexual de roles tiene como resultado atribuir culturalmente a las mujeres la
exclusividad del espacio domeéstico o familiar; mientras que, a los varones les asigna los
espacios sociales, politicos, culturales y economicos (produccion, trabajo, educacion, politica,
ciencia, deportes, entre otros). En dicho marco, las mujeres asumen los roles de cuidado
(niRas, nifios, adultos mayores, personas con discapacidad y personas con enfermedades que
imposibilitan su autosostenimiento) y, los varones asumen el rol de proveedor en su entorno

familiar.

La Encuesta Nacional del Uso del Tiempo 2010 del INEI ha develado que son las mujeres de
12 a mas afos quienes ocupan la mayor parte de su tiempo a desarrollar actividades
domeésticas no remuneradas (cuidado de familiares adultos mayores o con discapacidad o
enfermedades permanentes, crianza y cuidado de los hijos e hijas, actividades culinarias,
aseo de la vivienda); mientras que la participacion de los varones en tales actividades es

menor.

La situacién antes descrita genera una demanda de cuidados que debe ser satisfecha no
solamente por las mujeres, sino también por los varones; ademas de requerirse la intervencion
del Estado y la sociedad en su conjunto, a efectos de cumplir con su obligacion de proteger a
las familias y sus miembros en los diversos espacios sociales y econémicos, promoviendo la
paternidad y maternidad responsables, y con la participacion de las entidades estatales,

instituciones privadas y la propia comunidad.

Las politicas de conciliacion entre la vida familiar y las actividades laborales son “medidas
para crear condiciones que promuevan las responsabilidades familiares equitativas entre

mujeres y varones, a fin de lograr una relacion mas armoniosa entre la vida familiar y la vida

/,"\-Iaboral de las personas; situacion que redunda inclusive en beneficio de la productividad en

RS
\

el trabajo y en las relaciones intrafamiliares saludables™’.

Por otro lado, la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, 2007; en su

inciso f) establece que se debera:

“Garantizar el derecho a un trabajo productivo, ejercido en condiciones de libertad,

equidad, seguridad y dignidad humana, incorporando medidas dirigidas a evitar

ST COLINAS, Lourdes, Economia productiva y reproductiva en México: un llamado a la conciliacion, México,
2008, CEPAL — Serie Estudios y Perspectivas- N° 94, pagina 7.

101



cualquier tipo de discriminacion laboral, entre mujeres y hombres, en el acceso al
empleo, en la formacion, promocion y condiciones de trabajo, y en una idéntica
remuneracion por trabajo de igual valor. Se incluye entre los derechos laborales la
proteccién frente al hostigamiento sexual y la armonizacion de las responsabilidades

familiares y laborales”

Siendo importante la determinacidén de politicas de conciliacion entre la vida familiar y las
actividades laborales entre hombres y mujeres. Se hara seguimiento y monitoreo al
cumplimiento de la normativa referida a la licencia por paternidad, licencia por descanso pre
y post natal, permiso de hora de lactancia, licencia por adopcién, etc.; y a las politicas

existentes.

Se cuenta con un marco normativo en el Peru que permite conciliar la vida familiar y el trabajo;
sin embargo este todavia es incipiente en el ambito nacional, por ello se requiere su extension

en el ambito regional y local para garantizar los derechos de los trabajadores y trabajadoras.
Las normas con las cuales se cuenta hasta el momento son las siguientes:

¢ DIRECTIVA N° 073-2006-DINEBR-DEI “Normas sobre organizacion y funcionamiento
de las cunas de educacion inicial”.

e Decreto Supremo N° 002-2007-MIMDES. Dispone la implementacion de wawawasis
institucionales o cunas para la administracion publica que cuenta como minimo con 50
mujeres en edad fértil o 16 nifias o nifios. (35 wawawasis institucionales).

e Ley N° 29896. Establece implementacion de lactarios en las instituciones del sector
publico y privado promoviendo la lactancia materna.

e Decreto Supremo N° 009-2006-MIMDES. Dispone la implementacion de lactarios en

las instituciones publicas que cuentan como minimo con veinte mujeres en edad feértil.

1.2 Informacién oportuna y de calidad para el disefio, seguimiento y evaluacion de

politicas orientadas a la conciliacién de la vida familiar y el trabajo.

7T Justificacion:

lf_é Encuesta de Uso del Tiempo (ENUT 2010) permitié conocer la carga global de trabajo,

~diferenciandolos por género. Dio cuenta de las caracteristicas tanto del hombre como de la

_..Inujer con respecto a la distribucion y uso del tiempo en las tareas y actividades de la vida

ol MpE

NUT sentd una linea de base importante en el estudio de las brechas de distribucion del
uso del tiempo de mujeres y hombres.
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En ese sentido, el MIMP espera implementar nuevamente el proyecto ENUT a nivel nacional,
a partir del disefio metodologico elaborado en la ENUT 2010, con la finalidad de conocer las
tendencias y de disponer de informacidn util para el seguimiento y monitoreo de las acciones
realizadas por el Estado. Los resultados permitirdan direccionar el Plan con el fin obtener

resultados de impacto nacional.

Resultado Final N

entados a
concilia

3.1. Las entidades publicas implementan y extienden los servicios para la conciliacion

la vida familiar y el trabajo
Justificacion:

Las instituciones publicas y privadas generaran condiciones para que las personas que
trabajan o prestan servicios en la entidad —sin ningun tipo de discriminacion por edad, sexo,
régimen laboral o estado civil- puedan ejercer sus responsabilidades familiares, en igualdad

de oportunidades y con equidad de género.

Por ejemplo, la implementacion de lactarios en condiciones favorables para la lactancia
materna responde al interés superior del nifio, al desarrollo pleno de la mujer y al
fortalecimiento de la familia de acuerdo a lo contemplado en la Constitucion Politica del Peru,

en el marco de los derechos fundamentales de la persona.

Asimismo, la implementacion de los servicios de cuidado diurno, se sustenta en que “los
hijos(as) de las y los trabajadores(as) puedan contar con las condiciones adecuadas de
nutricién, educacion, cuidado e higiene que contribuyan a su desarrollo integral, durante el
tiempo que los padres trabajan y no pueden estar con ellos, permitiéndoles de esta manera
tener la tranquilidad necesaria para el desarrollo de sus labores, logrando de este modo la

conciliacion entre las actividades laborales y la vida familiar”.

Se promueve la implementacion de los servicios para la conciliacion trabajo y vida familiar,

____ tanto en las entidades publicas.

32 Las empresas privadas implementan y extienden los servicios para la conciliacion
Ia vida familiar y el trabajo.

B, . \5/
~zzjaboral. Por ello, estas instituciones no deben ser ajenas a cumplir un rol social orientados a

al fortalecimiento de la vida familiar de los trabajadores. Poco a poco el tema de la conciliacién

de la vida familiar y el trabajo se ha incluido como parte de las agendas de desarrollo de

103



personal de los recursos humanos de las empresas, pues consideran que sus colaboradores
y colaboradoras deben laborar en ambientes que les satisfaga y les permita tener un equilibrio
entre el trabajo y la familia. Cabe indicar que esta satisfacciéon contribuye a generar mayor

productividad en sus centros laborales.

Es por ello que muchas empresas reconocen la importancia de constituirse como una
empresa social y familiarmente responsable para mejorar su productividad y la relacion con
sus colaboradores(as), brindando condiciones para la estabilidad laboral. Como sefiala Maria
Nuria Chinchilla Albiol, en el prélogo de Conciliacion Familia y Trabajo Guia de Buenas
Practicas, ser una empresa familiarmente responsable “ya no es un lujo en pleno siglo XXI,
sino una verdadera necesidad estratégica, ya que conlleva un mayor compromiso de las
personas con el proyecto empresarial, mayor creatividad y menor rotacién. En algunos
sectores en que los puestos criticos son cada vez mas frecuentes, éste es el modo mas eficaz

de atraer y retener el mejor talento” (Lagos; 2007).

3.3. Trabajadoras(es) del hogar son capacitadas(os) para la competencia laboral en
temas de cuidado.

Justificacion:

La satisfaccion de las necesidades de cuidado supone la existencia de servicios brindados

manera paralela. Se trata de un rombo donde coexisten servicios brindados con distintos
niveles de calidad y de costos. Las trabajadoras del hogar constituyen una oferta vigente de
servicios desde el mercado que asumen un rol protagdnico en el hogar, pues contribuyen en
resolver en parte el problema de la organizacion de las tareas domésticas y el cuidado que
sustenta la reproduccion econémica y social de las familias que reciben el servicio. Por ello,
para las familias que optan por este servicio, les resulta importante que los servicios recibidos

por estas trabajadoras sean especializados.

" SegUin datos del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, existen aproximadamente 454
\ / mil trabajadoras del hogar a nivel nacional (MTPE 2008), las cuales deberan satisfacer las
“/»“necesidades de cuidados y atencién de una gran cantidad de hogares. Sin embargo, no existe

una adecuada oferta de servicios especializados, toda vez que por lo general el trabajo

,«g;\”ﬂbmf{s;ico brindado por terceros se sustenta en redes informales, las cuales devienen en
i

sgi;vcw s deficientes o en el aprovechamiento de “patrones” y “patronas” que explotan a la

-
l por el Estado, el mercado, la comunidad y la propia familia, servicios que puede darse de
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En ese sentido, ante la necesidad de contar con servicios adecuados de cuidado familiar, es

i, necesario fomentar la mayor especializacion de los(as) trabajadores(as) del hogar mediante

N
\

\capacitaciones que les permitan, por un lado, brinda un mejor servicio; y por otro, hacer

'respetar sus derechos laborales.
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LINEAMIENTO DE POLITICA 4: Fomento de relaciones familiares democraticas y

asertivas como mecanismo para la prevencion de la violencia familiar.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4: Fortalecer a las Familias como espacios libres de

violencia.

Es politica de Estado “prevenir, sancionar y erradicar las diversas manifestaciones de
violencia que se producen en las relaciones familiares"®. Por ello, el Estado y el gobierno se
comprometen a “prevenir todas las formas de violencia familiar, asi como el maltrato y
explotacién contra nifios, nifias y adolescentes”, de esta manera se garantiza el bienestar, el
desarrollo integral y una vida digna para los nifios, nifias, adolescentes y jévenes, en especial

de aquellos que se encuentran en situacion de riesgo, pobreza y exclusion.

Las politicas publicas de fortalecimiento de las familias promueven el cumplimiento de las
responsabilidades familiares compartidas con igualdad de género o intergeneracional, con la
finalidad de proteger especialmente a los nifios, nifias y adolescentes y erradicar los niveles
de violencia familiar, fomentando la cultura del buen trato, la convivencia democratica y la

cultura de paz.*®

Se aspira a que las familias se fortalezcan como instituciones que promueven valores
democraticos. Respecto al uso del término “democratica”, no lo estamos entendiendo como
una acepcion netamente politica (es decir, como la doctrina politica favorable a la intervencion
del pueblo en el gobierno, o la decisién de la mayoria, elecciones libres y voluntarias, etc.). El
uso alude a las relaciones al interior de las familias, a actitudes, a comportamientos, donde se
promuevan practicas democraticas que no desconozca la autoridad de los padres, sino en
replantear las relaciones autoritarias. En otras palabras, como se menciona en el Programa
de Democratizacion y Fortalecimiento Familiar elaborado por UNICEF: “la democratizacion de

las relaciones de familia, con relaciones mas igualitaria entre los adultos, y con ejercicio de la

. autoridad respetuosos de los derechos de los miembros del grupo familiar, puede

retroalimentar la democratizacion de las instituciones préxima a la vida de todos los dias™*°.

En consecuencia, este lineamiento tiene como objetivo fortalecer a las familias como espacios

libres de violencia, mediante la valoracién del afecto y el buen trato, fomentando relaciones

equitativas democraticas para una convivencia saludable; en el marco de una cultura de paz.

*8 El Acuerdo Nacional 2002
*? Principios rectores en materia de familias.

“Di Marco, Altschul, Brener y Mendez. Programa de Democratizacion v Fortalecimiento Familiar. UNICEF
2011,
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Por ello, se enfocara acciones preventivas a nivel educativo, de acciones con la comunidad y

mediante los medios de comunicacion, de tal manera que se fomente relaciones democraticas

en las familias donde no se legitime la violencia.

1 1 Las mstttuc:ones de educac:on bas:ca promueven re.'ac:ones famthares

democraticas para una vida familiar libres de violencia.
Justificacion

El Estado establece como politica la necesidad de “Fortalecer en todos los niveles educativos
la enserianza de valores éticos, el irrestricto respeto a la dignidad de la personas y de los
derechos de la mujer, del nifio, adolescente y de la familia, de conformidad con la Constitucién

Politica del Estado y los instrumentos internacionales ratificados por el Pert™'.

Todas las formas de violencia confluyen y se refuerzan al interior de las familias, creando
condiciones de alta vulnerabilidad sobre todo para las nifias y mujeres adultas. El observar o
ser afectado directamente por la violencia es también un factor de riesgo para la reproduccién
de la violencia a futuro ya sea como agresor o como victima. El proceso de construcciéon de
la masculinidad, ligado al ejercicio del control y el poder asi como el uso de la violencia tendran

repercusiones en sus comportamientos con relacion a sus parejas, hijas/hijos*2.

En ese sentido, el aspecto principal para la reduccion de la violencia dentro de las familias es
ayudar a las familias antes de que surja el riesgo de violencia o aumente el descuido. Por lo
tanto, es necesario que las instituciones educativas de educacion basica promuevan

relaciones familiares democraticas para una vida familiar libres de violencia.

1.2 Padres, madres, cuidadores y cuidadoras informados sobre prevencion de la

violencia familiar y sexual.

\Justificacion

Este resultado espera modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres en la idea de inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones

estereotipadas de hombre y mujeres; promoviendo patrones socioculturales que incluyan una

comprension adecuada de la maternidad como funciéon social, el reconocimiento de la

*Ley de proteccion frente a la violencia familiar. Articulo 3°.
“2Ramos Padilla, Miguel, Masculinidades y violencia conyugal, Universidad Peruana Cayetano Heredia, Lima,
2006
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e "Ty N° 28542 — Ley de fortalecimiento a la Familia (2005).

responsabilidad comun de hombres y mujeres en cuanto al desarrollo de sus hijos, y el respeto

de los derechos de la mujer, del nifno, del adolescente y de la familia.

1.3. La comunidad cuenta con intervenciones locales de prevencion de la violencia

familiar y sexual
Justificacion:

Los Municipios Provinciales son las instituciones mas cercanas de la poblacion, debido a ello
tienen la responsabilidad de brindar diferentes bienes y servicios que satisfaga las
necesidades los(as) vecinos(as). Para ello es necesario que los servicios del CEM, del PJ.,
MINJUS, entre otros vinculados a la prevencion de la violencia familiar, aumenten su cobertura

a nivel local.
1.4. Medios de comunicacion promueven modelos de vida libres de violencia.
Justificacion

El Plan Bicentenario, Perl hacia el 2021, propone como objetivo nacional con respecto a la
violencia al interior de las familias: “Promover el cambio de actitudes en la sociedad,
eliminando paulatinamente la violencia familiar y consolidando el nicleo basico familiar,
fortaleciendo la cohesion social, la cultura de paz, la solidaridad y la vigencia de los valores

éticos y morales”.

Mediante la Ley de Fortalecimiento de la Familia®®, el Estado se compromete con “La
promocion de principios y valores familiares a través de materiales educativos y alentando el

compromiso de los medios de comunicacion”.

En ese sentido, este resultado promueve el compromiso de los medios de comunicacién

formales en fomentar modelos de vida libre de violencia. Para ello resulta importante que el

estado reconozca a aquellos medios de comunicacion que realicen este tipo de acciones.

OBJETIVO ESTRATEGICO 5: Mejorar las condiciones para satisfacer las necesidades

basicas estructurales de las familias.

Con el objetivo de mejorar las condiciones entre los recursos del Estado y la satisfaccion de

las necesidades basicas de los hogares, primero se ha identificado el conjunto de necesidades

_—-que deben ser satisfechas por un hogar para que su nivel de vida sea considerado digno.

BOCT S (R
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El INEI utiliza el método de las necesidades basicas insatisfechas para definir la situacion de
pobreza en los hogares. No es intencién del Plan proponer otra metodologia de medicion de
la pobreza, sino incluir las necesidades basicas segun los estandares minimos aceptables del

Peru.

La ventaja de usar los estandares minimos de necesidades basicas es que la unidad de
observacion es el “hogar” que es la unidad demografica de medicion de la “familia”, sin dejar
de lado las criticas dadas a esta unidad de medicion. En ese sentido, los miembros de la
familia tienen necesidades basicas prioritarias: vivienda, nutricion, salud, educacion, agua y

saneamiento.

El tema de salud, no sera abordado en este lineamiento, debido a que ha tratado en los
lineamientos anteriores en temas relacionados a la salud sexual y reproductiva, salud mental,
sistema de cuidados, violencia, entre otros. Sin embargo, los resultados que se muestran en
este lineamiento se relacionan directamente a la salud, debido a que las carencias asociadas
a los ingresos traen como consecuencia la falta de acceso a la salud. El tema educacion, no

solo es abordado es este lineamiento, sino es transversal en todos los lineamientos.

Por todo lo mencionado este lineamiento resalta las necesidades basicas estructurales de
vivienda, educacién, agua y saneamiento. Con este objetivo estratégico se pretende obtener

como resultado final familias que satisfacen sus necesidades basicas estructurales.

Satisfacer a las familias en hogares con necesidades basicas insatisfechas, permite la

reduccion de la pobreza y dar detalles de las distintas necesidades que la caracterizan segtn
el area de residencia, ademas permite priorizar la focalizacion de las politicas sociales, es

decir, permite identificarlas.

Las necesidades basicas estructurales estan relacionado a los indicadores: tipo de vivienda,
hacinamiento, disponibilidad de agua y sistema de eliminacion de excretas, asistencia escolar

y relacion de dependencia y los niveles de educacién de los jefes de hogar.
En este marco, se ha dividido el resultado final en cuatro resultados intermedio:

1) Vivienda adecuada, va relacionado primero a la carencia de una vivienda con
caracteristicas fisicas adecuada, que deteriora la calidad de vida al no brindar privacidad e
higiene a sus habitantes, y segundo al hacinamiento que produce dafios a la salud

generalmente causados por la insalubridad.
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2) Condiciones sanitarias, va relacionado primero a la disponibilidad de agua potable y el
acceso a servicios para la eliminacion de excretas. La ausencia de esta necesidad basica
elemental, expone a las familias a situaciones de vulnerabilidad, debido a que no cuenta con
un nivel basico de salud para vivir, y la expone a la contaminacién por los desechos.

Condiciones de salubridad que traeria consigo la mortalidad y la morbilidad.

3) La educacion, que constituye una necesidad basica para que las personas puedan
incorporarse adecuadamente a la vida productiva y social. Junto a la familia, la escuela es el
agente socializador mas importante, “al punto que las deficiencias que se experimenten en
cualquiera de estos ambitos, particularmente en edades tempranas, tendran consecuencias
negativas que repercutiran en las capacidades de aprendizaje de los individuos y en su
incorporacion a la vida activa” (CEPAL / PNUD, 1989).

4) Capacidad economica; esta relacionado a la capacidad econémica del jefe o jefa del hogar
como proveedor economico principal de la familia, a partir del nivel educativo y el nimero de
dependientes del hogar. El nivel educativo del jefe del hogar esta altamente relacionado a la
competencia adecuada en el mercado laboral. Mientras menos afios de educaciéon haya

aprobado un individuo, menores son los ingresos que este posiblemente obtendra.

Adicionalmente a los indicadores relacionados se agregado indicadores que guarden relacion

o que influyan en la satisfaccion de las necesidades basicas estructurales.

1.1. Las familias acceden a viviendas adecuadas, por medio, de los programas

habitaciones y proyectos del Estado.
Justificacion:

Segun el Plan Nacional Vivienda para Todos 2006-2015, la politica de vivienda se divide en

seis principios fundamente, de los cuales se ha priorizado los siguientes:

= Lavivienda y la institucionalidad. Una politica de Estado que promueva el acceso de

las familias - sobre todo las que se encuentran en condicion de pobreza o indigencia -

/ e a una vivienda digna y a mejores condiciones de su entorno urbano o rural constituye
& / : un factor estratégico para el fortalecimiento de las convicciones ciudadanas, de la
il autoestima, del sentido de nacién, de la formalidad y de la confianza en las

instituciones democraticas.

= Lavivienda y el desarrollo econémico. Si la politica habitacional es capaz de articular
eficientemente los medios econdmicos, financieros, productivos y de mercado de los
agentes economicos, de las familias y del Estado, se convierte en un elemento clave
para el crecimiento econdémico sostenible y articulado y el fortalecimiento de la

competitividad del pais. En tal virtud, las oportunidades que ofrezca y los
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requerimientos que demande el sostenimiento de la politica de vivienda deben ser

prolijamente contemplados en el disefio de los planes y programas macroecondmicos.

En ese sentido, el Estado debe generar condiciones a través de la elaboracién de politicas
que permitan a los diferentes programas y proyectos para que las familias vivan en hogares
con viviendas adecuadas. Las familias en pobreza y extrema pobreza requieren de la atencion
prioritaria del Estado a traves de las diferentes politicas de alivio de la pobreza. En ese sentido,
es importante que la cobertura de los distintos programas sociales se amplié a la mayoria de

familias en esta situacion, logrando la erradicacion de la pobreza.
1.2. Los hogares tienen condiciones sanitarias (agua y saneamiento) y electricidad.
Justificacion:

Segun el ENAHO 2012, la cobertura nacional del servicio de agua por red publica (agua
potable) es de 82,5% de los hogares y el servicio de saneamiento por red publica es de 53,3%
de los hogares a nivel nacional. A partir del 2007, la cobertura de agua potable se ha
incrementado en 10,1 puntos porcentuales y la de alcantarillado se ha incrementado en 8,5

puntos porcentuales.

Al comparar los resultados con el Plan Nacional de Saneamiento 2006-2012, se observa que
con respecto al acceso al agua potable ya se logré la meta que era de 82,0% al 2015, sin
embargo al comparar este logro en el area rural, al 2012, sélo el 54,0% de los hogares en

area de residencia rural tienen acceso al agua potable.

Del mismo modo, con respecto al servicio de saneamiento las familias menos favorecidas son
las que residen en las areas rurales, al 2012, el 42,8% de los hogares en area de residencia

rural tienen acceso al servicio de saneamiento. La meta al 2015 es de 77,0%.

Por otro lado, la electricidad es considerada un servicio basico en los hogares. “El tener
electricidad significa poder leer de noche, ver television, escuchar la radio, tener una
computadora, mejorar la productividad de las tareas hogarefias con los distintos aparatos

) electrodomésticos, de calefaccion, ventilacién y todo aquello que requiere de energia

j \, eléctrica. Pero también puede significar posibilidades productivas en el hogar. La conexion
// eléctrica a domicilio muestra el aporte del Estado para ofrecer esta oportunidad, ya sea a
7 través del suministro directo o a través del impulso de las concesiones eléctricas al sector
~__ privado. El pedido de conexiéon domiciliaria es la revelacion de la preferencia de las familias

para acceder a este servicio”

El acceso, cobertura y calidad de los servicios basicos permiten brindar a las familias

condiciones aceptables para su desarrollo humano, por el contrario no contar con los servicios

o

Wbasieos, se reflejaria en familias sin las condiciones minimas saludables propensas a
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cualquier tipo de enfermedad, o a incrementar los niveles de morbilidad y mortalidad de la

poblacion.

1.3. Ninas y ninos de 3 a 16 anos incrementan su asistencia a la educacion basica y

acceden a alimentacion escolar
Justificacion:

La universalidad de la educacién primaria es un objetivo casi cumplido, segun ENAHO 2012
el 92,0% de la poblacion de 6 a 11 afios asisten a algun grado de educacién primaria, y la
brecha por area de residencia esta casi cerrada, 91,8% y 92,6% en el area urbana y rural

respectivamente.

Sin embargo en la educacion inicial todavia hay mucho por avanzar. Segun el ENAHO 2012,

la tasa de cobertura neta alcanzo el 71,2% en la poblacion de 3 a 5 afios de edad.

El estudio "Fortaleciendo las habilidades y la empleabilidad en el Peru" determiné que para
tener un acceso exitoso al mercado laboral no sélo se logra gracias a la formacion profesional,
sino que se necesitan otro tipo de habilidades, como las socioculturales, ampliamente
valoradas por los empleadores. Estas habilidades argumentan, se forma durante los primeros
dias de vida y en la etapa de educacion basica, es decir en los 12 afios que participamos de

la escuela inicial, primaria y secundaria.

La desnutriciéon en la nifiez trunca las posibilidades de desarrollo cognoscitivo y conductual,
impide el aprovechamiento y rendimiento escolar y tiene secuelas negativas permanentes en
la salud de las personas. El rendimiento escolar esta relacionado a la alimentacién adecuada,

por ello, este resultado toma en cuenta los programas alimentarios impulsados por el Estado.

Por todo lo mencionado, el PLANFAM pretende seguir impulsando la asistencia escolar, el
reforzamiento escolar y la alimentacion escolar, para brindar a los miembros de las familias

' . mayores habilidades socioculturales y favorecer su desarrollo integral.

= Z/ 1.4. Los(as) jefes(as) de hogar disponen de recursos para incrementar su capacidad

economica.
Justificacion: =

Segun el INEI, el “jefe del hogar es |la persona que se designa a si misma como jefe o que es

designada o reconocida como tal por los demas miembros del hogar" y en segundo lugar, “jefe
gar'y g J

(AL

/‘dewogar es el mayor aportante de ingresos o el responsable econémico del hogar; es decir,

2
-
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el que sostiene econémicamente al hogar" en otras el que principalmente mantiene el hogar

(proveedor principal).

Este resultado, argumenta que al incrementar la capacidad econdmica del jefe de hogar, los
miembros del hogar se veran beneficiados. “No se orienta a captar una necesidad basica en
particular sino en reflejar la disponibilidad de recursos del hogar y, a través de ellos, las
oportunidades de vida de sus miembros” (CEPAL / PNUD, 1989).

La capacidad economica esta relacionada a la educacion del jefe de hogar y al nimero de
miembros del hogar dependientes de este. Es decir, cuanto menor sea el grado de educacion
del jefe de familia, menor seran sus posibilidades de mantener econdmicamente a sus
dependientes. Y cuanto mayor es el numero de dependientes del jefe del hogar, mayor sera

la probabilidad de que su hogar se encuentre en condiciones de pobreza o pobreza extrema.

' En ese sentido, el Estado impulsa primero el acceso a la educacién primaria universal de los

jefes de hogar; y segundo, brindar mayores oportunidades laborales a los jefes de hogar, a

traves de sus diferentes programas y proyectos.

WP
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CAPITULO 8: ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACION

La implementacion del presente Plan Nacional de Fortalecimiento de las Familias no
se reduce al accionar realizado por la Comisiéon Multisectorial encargada de su
seguimiento. Si bien este espacio de articulacion esta conformado por las instancias
mas pertinentes para la implementacion de la politica de fortalecimiento de las familias,
el cumplimiento de este Plan Nacional involucra el accionar de todo el Estado en su

conjunto, entendido en sus tres niveles de gobierno.

En ese sentido, se especifican responsables del cumplimiento de los resultados, pero
muchos de ellos no forman parte de la Comision Multisectorial. Por lo tanto, es

necesario el cumplimiento de lo que dispone este documento de gestion.

Asimismo, para potenciar la implementacion del Plan Nacional es necesario elaborar
planes de trabajo que desarrolle de manera mas especifica los resultados indirectos
establecidos, cuyo cumplimiento tendra un efecto en las familias. La Comision
Multisectorial sera la encargada de hacer seguimiento a los planes de trabajo
elaborado por cada entidad responsable del cumplimiento de las metas incluidas en el
PLANFAM.
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CAPITULO 9: MECANISMOS DE MONITOREO Y
EVALUACION

9.1. Sistema de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion del PLANFAM

Con la finalidad de medir el cumplimiento de la implementacion del PLANFAM respecto a sus
metas propuestas se contara con un Sistema de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion que
permita generar informacién confiable y util para la toma de decisiones. El Sistema
contemplara diferentes herramientas e instrumentos como fichas, matrices y aplicativos que

faciliten el registro y reporte de informacién periédica.

Los sectores, organismos auténomos, otros poderes del Estado y los gobiernos regionales y
locales tienen la responsabilidad de reportar informacién necesaria segun lo estipulado por el
Sistema de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion del PLANFAM. El periodo de reporte sera

de por lo menos una vez al afio para dar cuenta de los avances de la implementacion del

. PLANFAM.

/Como parte de la evaluacion del PLANFAM, se han planteado que se realice una evaluacion

intermedia en el afio 2017, de tal manera que permita contar con evidencias que grafique el
desempenio de los sectores en el cumplimiento del PLANFAM en un primer corte, y tomar las
medidas correctivas necesarias para orientar adecuadamente su cumplimiento; y una
evaluacion final al 2021 que dé cuenta de un juicio de valor sobre el cumplimiento final del
PLANFAM. Cabe indicar que se han planteado metas al 2017 y al 2021 que coincidan con

estos periodos de evaluacion.

115



911

S ap $8UOIDJe o/k sojoefoid (sowougine ajualleueidNHSUCD
Sealqnd mMEm_cmm‘_o o/A sojoakoud ‘sewelboud sowsiuebin K s0011qnd
SOURE Mm_ mou__nm d ‘anN €102 ‘sewesBoid opejnoale opejnoale sowsiueBio ‘sousIsIuI)
9P 7582 oN 9] moEm_cm 10 uey anb seagnd uey snb seoygnd | sealgnd sauolonsul
RUAPRHOGeH | ReLasI souoloNSUI 8P %09 | sauopnysuiep %0g [ep  eleweolod gL
"Sel|Iwe) ‘Seliue)
SE| B 0JUBIWIDB(ELO} 2 m%mcwo__emw“_mtﬁ
ap soloedsa soj souia1qon 0 £l0e e| eled uoioejnole ap _ op mo_mm a ap eoniiod g] ap c@_omw:mEm_ QEﬂ
igmel il mo_umwmw L cmmEm:o U0 UBjuaNd e| eled ugioenNalLe ap soledss
m“ccww_mmm @mmm anb ssjeuoibay uoo uejusno anb ssjeuoiboy
/ souiaIgos) ) soulelqos) ep oBWNN YLl
e | "00d SNS Us Sejfie} | 'Dad SNs Us Seljiuie) | Sel||We} Se| 3p Ojus|WIos[elo)
: SE| 8P OJUSIWIOS[ENC) | $B| 8P OJUBIWIDS[RUO) | B sopusjel soanelqo
SapeLisaued $3|2307 o |e sopuajal |e sopliajl soAns(qo | sopepssuo) ollosesag
qliftiesed ELIIETT (o]} an €0z SOAljalgo uoo uejuang o9 Uejuand ap saue|d sns ua uelodiooul
st $3[eI0UINOI S8|B00T | SB[eIouIACld $9IE00T [8nb  sselduicld  S8[BD0T
S0UIBIq09) 8P %0, S0UJBIqOS) Bp %07 | Sowslgos) ap slejusalod ‘gL
[ {uizepy ueg £ "7(d SNs Ua seljiwe} | "0Qd Sns us Seljiwe}
e et anbafeque SE| 8P OJUSILIOSRLO) | Se| 8p ClUBIWIOB[ELO) | "SeljiWe) SB] 8P OJUSILIDa|BLO} B
] sajeuo|bay ‘oe|leD) |e sopuajal [e soplajal sopuajal soAlslqo sopepsouo)
Sl sa S0uIaIqon ‘penagn cioe 50A18(qo U0d SOAl}8[qo Lo OjoieS3Q 8P Soueld sns
op soueld g7 ‘9| uejuana sajeuoibay | uejuand sejeuoibey | ua uelodicou anb ssjeuciBey
8p 0ad) § souaiqo9 g2 SOuIRI09 § SoulBIqeY 8p OIBWAN g}
‘SEl|IWe} Sey
[eLi0}0as N ap OjuBILLIDB[EHOY B 'Sel|Iwe) se|
uoIsIWo) & g% OPE[N2UIA JOPEDIPUI UN 8p OJUSIWIDAEHO) e OPBINIUIA
SN3S3d ap aped =w§.£ an gz mo_cms e cmcmwcou 3 _%umo_nc_ un _mocwe e ME_W_ES
anb soua)sIuI anb ssfenuenniy anb  SaenuEnN)  SO[BHOJ8S
S8|B10J293 SauBld |} saueld 8p OBWON )LL)

‘|elusweulagnbialul @ [B110J09SI8)Ul BULIOY U Seljile) se| ap ojualwidajelo) ap ealjqnd eanijod ej Jejuawajduw)

"seljiwe} se| ap ojualwidajeno} A uoiooaajoid ‘ugioowoud e| ezijueseb opejs3 |3

1202-S10C INVINV'1d ISP ZLje|y

"Selfiwe)
SE| 9p OjuBIWIDB[_HO}
ap seajljod

8p  ugoejuswa|dwl
e| eled uonyseb
ns uelofsw seolqnd
sauodN}SUl seT 'L

'Sey|iLLey Se|
8P 0JUs|WP3[ELO)
ap seaypjod
se| uejuswa|dwi
seoijgnd
SBuoIdN}SUl
Siz

‘1L 001931Vd1s3 OAILIrgao

‘L VOLLI'IOd 3d OLN3INYINIT

C'6




LTT

pepunbas ‘opepind
‘UoIoeZIBI00S
‘UQIDBWLI}

sapepljigesuodsal

pepunbas ‘opepind
‘UQIoBZI|BI100S
‘UgIoBWLLIO)
8p salel|iwe}
sepepl|igesuodsal

‘seuosiad se| ap ojaje

"$3[E10UINOId]
$32007 S[BIOUIAOI se| ap ojuaiwydwna | sejep ojuaiwydwna | A e2lWQUOIS peplnfas ‘opepind
souiBIgos) so| $9|E207 ‘ON £10z |B UaANApEOD |B UBANAPEOD ‘UQIoRZIBIo0S  ‘UQIDBWIO) 8P
30 71582 oN A9 SOUIRIqOY) anb ugloowo.d anb ugioowoid sal
e| ap a)joday ap $auoI0%e ap SauoIIe ap ojuaiwydwnd [ UsANApeod
o/f sopaford o/f soyakosd anb uoioowold ep Seuoidoe
opejnoals uey anb opejnosfe ueyanb [o/f  sopehoid  opeinosfe
SB|BIUIAOIS SB|B20T | SO|BIOUINDId S8[e00T | Uey snb safelouincld 58[eJ0T
S0UIBIq09) %0/ S0UIBIGOD) %07 sousalqos) ap slejusalod “41L
e : "seuosiad se| sp
HRUgRed g6 ap 0}03je A BOIWLQUOID
0]03je A BOILIQU0D3 DepINBas ‘0 u.mu_ i
pepUnfics Gpepino _coamm__m_uom.
_c_o_umu_wm_og d_o_um.és
m%wwmmﬁﬁw A ap salel|iwe;
‘s3jeucibay —— Sy sapepljiqesuodsal
SouIaIgos) SO sajeuoibay e i Se| ap ojuaILdwn ‘seuosiad se| ap eAloae
an L0z Se| 8p ojualLl|dwnd :
9P ZHGRZ oN A SOUJ3IOo0) 2 UBANAPE0 |E UsANApPE0d K eojwouods pepunbas ‘opepina

E| op ajodey

anb ugioowold
8p sauolooe
o/A sojafoid
‘sewelboud opeinoele
uey anb ssjeuoibay
S0UIBIq09) %09

anb ugiowoid
8p sauUoIa0e
o/A sojoakoid
‘sewelboid
opejnasle
uey anb sajeuoibay
soulelgeg) ep %Se

‘UQIDBZI[BID0S  ‘UQIDRWIO) &P
saleljlwe} sepepljigesuodsal se|
8p ojusiwidwng B UsANApEod
anb ugowoid 8p seucioe
o/f  sopshoid  ‘sewelBoid
opejnoale uey anb ssjeuocibay
sousalqes) ap alejuasiod 'g'l’|

souwiougine ajua
wjeuoionjisuod

‘seuostad se| ap
0josje A BaILIQUODS
pepunBas ‘opepina

‘UDIOBZI[RI100S
‘UQIDBULIOY
ap salel|IWe}
sepepljigesuodsal
Se| ap ojuaiwdwno
|e usAn£peod
anb uoowoxd

‘seuosled se| ap
0jo3je £ BOIWLQUODS
pepunBas ‘opeping

‘UQIoRZI[BI100S
‘UQIoBLLIO)
ap salel|iwe)
sapepi|igesuodsal
se| ap ojusjwidwno
[e UaANApeoo
anb ugioowoud
3p Sauolooe

'seuosiad se| ap BAIOSJE
A eajwouosa pepunbas ‘opeping

‘UploezIelo08s ‘UoIoBLLIO)
ap saleljiwe} sapepljigesuodsal
se| ap ojuaiwdwno

[e uaAnfpeoo snb ugpolwoid
op seuowoe ok  sojpehod
'sewelboid opejnoafe uey snb




811

"SeljiWe *SEpRUIQIUI
; I<_Ma se|e oEm_E_um_mtcn_ o0 2ol mm:o_m_uma.“.emq !
S dININ lep eleju| 0z 3p |BUOIoEN LBl WEld [P E|paLLoN ‘Sel|lwe Se| e 0Jus|WIos|ENO ap euwo}
BriliiReg HORENEAD |op [eul} ugioenieAs mcom__ﬁ_%_ﬂm Sp  [euoieN  ueld  |ep ‘seljiwe} | e eled seljiuwe)
ap auuoyul) | ap awJojul | P L SSUOIOBN|EAD 8D CISWNN 'Z'L'Z | Se| 8p OjUaILIIB|eLO) | SB| 8p UDIoeN)s
" z "Sel|lwe4 se| | ap ealqnd | e| a1qos eunyodo
) 5 - cwwm_uw@m T . :ﬁwmmmﬂ._:m_ du | B Ouslwosjeroy sp jeuoioen BO1}jj0d B| 8P S82UBAB |  UQIDBULIOJUI UOD
bpeiodele dINIn i ozl IPh UIbEL m_ | | [op e m_ “|lueld  ep  uoejueweldwi | so| | sp  sejusno | ueusno seolqnd
el i OOz 1Rd | Elep clelibes op mw_mm emmmwc_‘_ﬁmomw * elep ojusiwinfas ap ssfenue | uspull sealgnd | seuoonsul
el e B ik iy SSWIOUI 8P OJBWNN '}'L'Z | Seuclonypsul e L'z il
'sojsendnsaid seyjie ‘seljiwe
L Se| B OJUBIWIOBRL0S | SE| B CJUsIWIOs|EHOS
% mmwmﬁ__mwmmm_ S9|eI9UINOI AR IRoReN ey
S0| 8Iq0S $9]e207 ‘aN €10z cm_mhwﬂwmﬁwﬂmﬁea _Nm mmmw%mw:wm“w "SEl|IWLE} SB| 8P OJUBIWIOS[BHO)
$8|BI10UINOIH S0UJ3]q08) opeuBise uey opeubise uey €] eled sojsendnsaid
$8|8007 g ; sns Uus sosinoal opeubise
S8|RIOUIAOLJ S8|B00T | S8jelouIAOld $8|B20T
S0UIBIYOY) SOUIAI0S) %0E SOUIBIGOD) %G uey snb SajBUIAOIH S8B00T
S0| 8p suLou| ! # ; e souIBIqoS) 8p slejusniod ‘el ‘Sel|Iwe)
‘sojsandnsald ‘Sel|lwey se| ap ‘SElILE] SEl e CIESRUESIELEL
sns OjuailWos|eHo} [o esed S| SpOIelIoB e 2 Byl
a sopeubise sajeuoiba sojsendnsasd sns o eled SGIINHE moum___m_mm e
tie BOLE) s 'a'N £L0Z J 6 sojsandnsaid sns | se| op Ojus|WIOs|EHO) |8 eled sojsandnsaud
i s R0 i mOmﬁoE oum:m_mm us s0sinoa1 opeubise | sojsendnsald sns ua sosindal | sns | us  usknjoul
S0/ 81005 59 UEL] ollb SeiSuoion uey anb sajeuoibay | opeufise uey anb ssjeuoifay | sajeaoT A ssjeuoibay
solsraut i) soweiqon ge SOUIBIGOY) § SOUJBIQOS) 8p OJBWNN ‘L'C') | souwsigo so gl
‘PERIlIGEIBUINA
et : ap uoeNyIs
.mmmwmmam 5918207 an €10z Se| 8p OJUBIWIOB[ELO) SBIILEISE| | 5 gpyuey  Uo
N SOUIBIC0D) [E SEPEJUSLIO SELLIOU | B SEPEJUSLIO SBULIOU | 8P OJUBILLIDBIELO} B SBPBIUSLO | gico i 10y 'seijuuey
ueqganide sajeoo uegenide ss|eoo| | sewlau uegenide anb sapo0T mm_ mv.oEm_Eam_th
S0UJBIq0D) 8P %07 S0UIBIq09) %G soulelqos) ap alejusniod 2L _m mmvamE
"Sel|IWe} "Sel|iwe} |eao] £  |euoiBal
‘sepeqoide sajeuoibay : SE| P OJUSIWIDB[EHO} | SE| Op CJUBIWIDSIEHO} |  “SEIjILUB) SB| 8P OjUBIWIOS|ENO) | |BUCICRU O)iquwR |o
SEWION sou hm_moo an £loe |E SEPRJUSIIO SEWLOU | |E SEpE)usLIO SewIoU | [e Sepejualio Sewou | us sewliou uegenide
- uegenude ssjeuocifay | ueganide sejeucibey | uegenude  enb  sejeuaibay | $a[eo0T A ssjeuoiBay

SOUIBIGO9) £

S0UIBIq09 90

SOuI8Igos) 8p QIBWNN LT}

SOuIBIq0D SO7 7'}

‘seuosiad se| ap
ooaje A BOILQUOID

"seuosiad se| ap
0109je A BOIWQOUO




61T

S| ap SajeuoioEN)is

'S0JUALINJ0 sajeuolba - S e Sl Bl
| a mo_Eu_. = o | e Opelogefe ap sajeuoioenyis soalsoubelp
1909 uey ssjeuoifisy opelogeje uey anb sajeuoifay
souseIqog) 9z S0UIBIq0) 8p 0JBWNN ‘€'
4¥Nd
|ap |elbaju)
uQioen|eas
: Nddil auLou|
ZPS88¢ oN ojgqand ‘sjuen4 0102
Ase|8p|osioul | [op elosuajeq AGININ — —
RRGIRMIAGES 13N | Se| ap uoioeniis SB| ap Ugioenyis
e SNPNIN 0107 | Bl9iqos Sopejodej@ | E|8iqos SOPEIoge}s
S5iibi umnm_ WM, i NA3NIN A apoz sauoloebijsanul sauoioebnsaaul
ol R ¢ dWIn | osopisa gy 0 50pNISa G
0 solpnjs3 slain ‘seljiLey se|
dIIN 0102 ‘Sel|ILUe) Se| 8p UQIoEN}IS B 8I40S | ap UQloenyis _.m_ 21gos
2 7661 SEpeloge}s sauoloebiiseaul | sauoioebiseaul o
6 18P 13N 0 SOlpnjss 8p OCJBWNN ‘Z'€'Z | solpniss  ‘sejsanous
ot “JEJ||We} BIIEUIp 8p UQEelogee g
o mwsw.c L 0 £l B| 81q0S 0|nPoW 0 - ‘Ieljiwey eajweulp | | usasnwold seaygnd
g 3 diIW [BUCIOBU BJSBNAUT |( 81g0S O|NPOW 0 BISBN2UT *|'¢'Z | SauoldN)isul SET 'E'Z
‘opejusLwa|dwl = M:mw i
; ‘ e2|pouad ugewLIoul
0LOJeAISSTQ BN . sel|lwey) se| .
180 saloday NI 0 ez 3P UOIDENS E] 31GOS opejuslwaldw | ap epodal [8 ejwied

OUOIBAIBSAD L0

seliwe; se| 8p  Ugioen)is
B| 8IJ0S OUOIEAISSAD L2Z

snb  opejuswsidwl
oUOleAIBSa0 7T

‘sel[iwe
Se| & 0Jus|WIDa[eHOS




0zl

N 5
L
‘(IAID OjUOWILBW “|IA1D OlUOWLIEL A OO e
ity ol o 8 UQIoIge|9
om%mmO (9 LQREore0 R RER _m_“U eled .m.e_mﬁ_“a_um_
] g J X ) e| esed soysinbal e| eled sojsinbal ’ moE@E_uoooa. -4
i ] an evoe A sojusiwipsooid A sojusiwipazosd so| o _
S0U81q09) ST aE b e | UEZUEPUEISS SBRILISI
| 80LEpUB)SS 90Liepue}ss anb ebay | ¢ oL Sei
dININ b o6 d dsier e S9|EOUIAOL]  S9]BD0T]
8nb [BD3| OAIISCAsIp L) OAjIsoasiqg 'Le’} souRIgEY SO gl
{dvNd . : “Sel[Iue] se|
[ap [eJBaY| SEl[IUle} Se RIS B OjusiWOs|ELO} Bp
‘SB[RIMISI uolpenieas il i SE| € OJUBIUIBIENO) | oA iag uejuaLa|dws
ElISId dNIN e SOI0IAISS UBjusW|dwl 8p SOIIAIBS i d
$9|E207 S0ULBIQ0 ejLs! ap auuoyu| 3 ues|nduw
IE] Q.Q S 153Lnsia e a ues|nduwi anb uejuswa|dwi 8 uesindu o SR
SElepeoteg. | [R00T OLIG0D ; w:_o“: ooz selellisI] Seeao] | enb sejelsIq $9]e20T soE00] mo&w_mo.m
0 '
TR R e e N i e T T R ‘el ey
e SoE 'SEl|ILe) SB| | Se| B ojusiWIoa|EUO}
HILES €| HiES B OlUsIWIDaje)o) sp|ep | S0[0INI8S
'SB|I2UIAC) € OLRILIDEML 9P | SEI B OLOIIOAENDL 0 | oornnsas uejusws|dwi | sp ugloejusLa|dwl
[E1UIAC. I = SO[DIAIBS UBjUSWS|dW! | SOIIAISS UBjuaWa|dW i i i it
$8[2007 SOUIBIGOS) [e1oulnol anN £102 3 uesindu onb & uesindu onb E : uesindwi | e ! ues|nduwi
50| op aloday |e207] ouJalqon) 3 ; an S3|eIoUIAOId | @ usAsnwioid ssjejllsig
S9|ElOUINOI $8]E20T S3[EIOUINOI S8[E90T SO0 SOWSIGoS | A selEuNOlY So[Ea0T]
S0uIBIg09 9p %0E SOUIBIGOD 8P %5 8p alejuediod |'z’) | soulslgos so1 7
] : FEE
._mwowmemm%oo mm:oum% _M_M_msue mmcouwmgmm_.m_m‘_:oe AR Rl
mw_c mm_ i d ST seessdo seAyesado senesado S m%mmzﬁwm@ cole m% sopisaf | SOBd 9P sajueisab
B0 [EUOIESY eJadsa ap esadsa &p 6002 eladse 0102 ; . Salpew op uobuaje
sousBIgo 8002 S2IpEW 8p UgIoUsle SaIpew ap uglousje
VSNIA 1909 $es80 g0t SESED oY 3p SEsed Gy - i Bl eled eusjew
|op salioday |00 0UIBIqOS) el eled euigjew e| eJed euigjew eiodss  op  seseo
YSNIW eladsa ep sesea (g | eladse ap sesed gpg on BBy, 2L
; 7102 ; : "oAjonpolds)
sojeuoibay a1y oue fop ojoadsal #10zZ Oue [op ojoadsal | "BAlonpoidal A [enxas £ [enxas ‘ousolew pnies
seueis ‘safeuolBay 30318v153 eAljonpoidel A |enxas SHPTROIe HEDSe LIBIEEE B9 S 9p 0]2|AJSS B 05802
YSNIW : 383d VSNIN | €102 : : pnies ep sopiABs 8p | 8p  SBUOjoUSIE 8P e
o S $0UJ8IG09) mﬂﬂmﬂmw Mwu_ﬂm% m% $3UOIOUSJE 8P [E10} 8P | OlBWNU [3p [Enjusalod _M :NM_NMMW_M nm _mw
VSNIW ‘aN IDLIS)E Bp =10 8P alejusolod Us BlUBWNY | UOIOBLIBA L) P SObsiLifone)

‘|eafiajul se3sausiq A ojjoliesap ns e opuaAnquiuod euosiad epoj ap ejjiwe} ua JIAJA A Jewlo} e oysalap |2 Jezijueles)

‘Seljile) SeAINU 9P UOIJBULIONIOD B] B OY23alap [0 Jezijueles)

alejusolod |2 ejuswny

soT} )

‘seljiwe)
seAanu ap
UQIOBLUIOJUOD
e| eled
$aU0IDIpU0D
ezijueset
Opejs3 |3 °|

‘e OO_Omrh<mhmm OAIL3rdo
|

‘T VOIL]10d 3d OLNIINVIANIT



1zt

P

e
b
Dy

ST

Bol|qnday
B| ap 0sa16u07) epnsise
! Wod BuBwnY ugonpoidal o
EREDiang BloN SNCNIW 0 £L0e v 8p Seoluos) VSl ‘sied | ua epe|nbel
dWIn se| gjnfial anb a7 1 S8 epusise  euewny
VSNIW uglonpoldes 7 g}
"SOPEINUIA
ajualeloallp
s8|qiqLosul
29992 sojoe
N AT soJjo A 8889
o 508 ns ‘oyoaH ‘ojuswipaduwi ‘ojuaLWipaduw
cEaigng o_o%“coo muMM%c: ap mm“%coﬁ_cwﬂm_ume ap mm”%%% wﬂ_m_ums
epeojgndewion | (SPEER | sownsy | 040z wdiosu, | 21 Lt SR il selosed se| e : sepiun selaed se| e
- us E| BlR eolyjoadse ugloosoid eoloadse uginosjold
NS [eUeloN sajelsifal efliojo enb |eisush eb10jo anb jeJsuab
dWIW B0 SoLBILD [efs| onmsodsiq Lo [eBa] oanisodsiq |y}
c&mﬂsoo 50| 909|q.}Sd
ap Aa7 anb 'yg ‘ojuswwipadwl uis oysay
~dd¥NNS 8p sauolun  BjuBlpaW
1102200 sepun  seloled el
oN BAD8IIQ e afiajoid opejss |3 v')




l

(UpIoaIpIAIU O BjBIRIND
g|a)n] 'sojuaulje

‘Bla)n] ‘sojuswije
‘pejsejod enjed

{uopoipIe)ul
0 EpEIND  'eEn

‘peproedeasip uod seuosiad A saiofew seynpe seuosiad ‘s
‘SoUIU SO| 9P EBIjILE} U3 JIAIA 9P OYD3Jap |2 ua sisejud [e1oadsa uod ‘seuosiad se| ap eljIWE} U JIAIA B OYD3Jap |2 JaAowold :Z°Z 092193

‘sake| ‘sowaldns _mowwm_sm ‘pejsajod eujed ‘Blouaus) ‘ugioel|l) M_MM_ME__M _MMNMNM
S0ja.08p dNTIA s0ja108p 102 ‘elousus) 'UoIoel|lf) Eljiluel 8p BRI | v .m___Em,_
‘onjesiba) SNCNIW ‘onnersiba | ¥00¢ Eljilue} ap elisjew sajelolpn| sajiwed mﬁ. BUSIEW US mm_mm_ua_
IR0 $0}91030 9 MMEN_M%H%M@W@ mmr_%wuw_%ﬁwm sejwel} so| ueoydwis | se| ap so
mm_mm_u.m_ mm_‘.,_a_mm%_u 90 mo_.s_moﬁ_m_u m_”o SNk selele| SOis00S mo;oman_
SR Leaiin 8p  osBWNN '€'Z | sojeba so
msoommw_ﬂ_m_v_ww_%w_amm $8I0pepIND 'SOLIBI|IOILLOP SBI0PEPIND | S8I0pEPIN
‘ewelboud IdLIN o mn_ue. _Ecm_c.: . dop ap 0IIALBS @ ap 0JoIAIBS |8 Uaqioal | omiales u
[op ojusiwinbas YSNIW 0 €10z MR E_J De 801081 ‘sjusipusdap | anb ‘sjusipusdap Jokew | 8s
3p awWloju| dWIN Biloian BUA 2aNsL) lofew ejnpe ejnpe  euosiad  eun | Jofew
€ 102 SeieBoY 00z euossad eun sousw | sousw [ uoo saleboy | euosled
[pucosareboyQoy |ep olBwnN  LZZ| B U0
opejs3 9 Jod "0pels3y
epefliojo epinguiuoo jop ayed Jod eanguiuod | opejs3 |9
Slain ou ugisuad uaqioal ou ugisuad usqgioal enb | uos ezaiqe
. NDd ‘ezaiqod ap uQIOEN)IS ‘ezeiqod 8p UQIBN)S | UB UBJUE
EREAQIGE ELLION “_%5 0 €10z Us UBLjUBNUS ; us Uuejuanoud as anb | A esenss
SIOYNOD as anb £ elanss K elanas pepioededsip | uod 3
pepioedeosip uco uoo seuosied [U0a  SE
seuossad Se| ap %05 ap aleusoiod  1'L'Z2
"ugiodope ‘ugiodope
B| 8D S9N B BjIWLE} | B| 8P S9ABI) B EBljie)
; Us JIAIA B 0YD8I9p Ua JIAIA B OUD3J8P "BI[ILUE} U3 JIAIA
o %Mwm o dININ 0L0zZ L10zZ 0 £10z _ ns ezuesef sa| es _ ns ezuesed se|es | B oysalap ns uaknynsal | ‘eljiwey us
ugiadope ap oseaoud | ‘ugiodope ap oseooud | ugiodope  ep  ossooid | ns usknyse
Us §8)U30ssjope U9 SAJUadSajope | US S8)uadsajope A soulu | oseoold ue
A soulu ‘seuiu Qoz | A souu ‘seuiu 0o | ‘seulu ap olewnp L'z’) [ K soulu
"OpEZI[euoionysul ‘Opezijeucion}ijsul "OUOH
‘opeqo.ide Jeljlwe; ugIasuial | Jeljiwe) ugnJasulel [ ep  ugioen
ojuswnoog diIN 0 €i0e i eled ugyseb gl esed ugsab | ap Jeljiwe;
8p OJusWINASUl Un | 8p ojuswINAsuUl un L)'l | eZnueleb o
S
W
Pl =



ect

‘[euolonisul SNPNIN ‘SYY9ITV 02 2002 2 ‘SYYOITY uod .
alioday sauoibal g| uejusno sauoibal gz SYHOITY U0
uejusno anb sauoibal
8p 0BUWNN  #¥T
; ‘ . : ‘(sojuatuile ‘seysiA
op uouts wvaum) | as sousia) | 1B e0ueus)
el o BIRRE g6l | 2wz | enweyspeispw | equejepeuspw |0 OB PO seley
HodeY ua ssjelolpnlesxe ua sejelipnlelxe % m._c o_%w_wu.wou Se| 8p soIgWaIL SO| 8p
$8U0I28|19U02 §Z0) (7 . SR ._.A " | soyoaiep soj ap esusjep
. P IN__Eve op soynelf  soiines
[BUOINISUI Eljiuey ‘BlllWe) op BUSIEW | Bpullq OPEIST |3 ¥T
m.w_ Lo%m. SNCNIN (SYAR 74 710z | ®SpeUsleWw US SOSED | 8P ELBJEW US SOSED | g s0se ap sojuvoed
ap soluposed 000 8¢ | 9p souooled 000 6Z [ep  olewnN  TYZ
: ‘9102
apoday SNPNIA AR ¢z U8 LK BELelep esuejepeliod | Us Eignd esusjep el Jod
e| Jod sepepuliq us _P PEl fan IERE
SQUOIDUBIE 5P 000 812 Sepepuliq SaUOIUSJe | SEpepullqy moco__u@m
8P 000 LLL op  OlBUNN  '}'¥T
(upoipsajul
o egjeind




vl

‘selopeleqel

sns E sopibuip

(GeyE se) SN _Ammwmvﬂmhwﬁmww A saiopeleqen sepiedwos  saleljiwe] ‘sejopeleqel
8p OJUBIWIOBIELO (sowouoin sns e sopibul 5ns e soplBup SBEED||ESUICSS) A salopeiege)
e i oiny pIoUip sepiuedwod saleljiwe) | Janowoid eled ssuoiooe sns e sopiBuip
op fo1 - Zyg8e Sougnvkio SERpRUL S ie U sopepligesuodsal | 'HH'YY  ©p  seske sepijedwoo
gk A7 apoday ‘sodl|qnd 0 £102 SEPEpfigesUadsel Janowosd se| U cmEmEm_QE._ m.em:_;_&
w..oEm_:mmho ._m>oEﬁ.ua ﬂmq eJed saU0I00E anb (sowouoiny |  sepeplligesuodsal
seojand souasiuN] SBUS HH w_m_ i "HH'YY 8p seale sowsiuebip  'sooyand | usnenwoud epeaud
Sepeplla se3(qnd SHRIE of) Lp :m;oa 00l se| us uelodiooul | sowsiuebiQ ‘sousisiulp) | A seaygnd sepepiua
e saub sy Sl wmo,w_pm anb seaygnd seoignd  sauoN)sUl SE| 8P 'HH'HY
Seuojomisul %0y sauopnisul %0l | ep afeusaiod  'LZL 8p seale se°Z’)

; '§739N

. §739N

se| sp uglogsyold mm_ BB A opeping |2 ua

K opeping |8 us mmc_tmmmcu%ow%mﬂrcﬁ sepiuedwod salel|iwe)

osiohisn Na3aNIn sepiledwon sa.eljiwe) & P—— il sapepi|igesuodsal

mw S Qmm sajeuoifiay ‘anN £10Z sapepl|iqesuodsal i Janowoud esed ossugh
S0uIa1009 Jaaowolud eled olsush eied 016uab 3p ap anbojus |8 elodiooul se{ 9p L0990
ap anbojua | elodiooul anboya |o W e anb soAlleanpa ?nmuso
anb soaeanpa anb SOAEDNpo ; sajelsjew uaknquisip /o s SepiLe Al
SEfEIRIE O sajelajew .ou_:g_ﬁ_u =1 igealips of wmhm___Em,_

UBY 3 Sel 9p %G/ : R sajeuoibay saucpoalg i

uey Iy se| ap %Gz ap aleasdiod 'L} sapepljiqesuodsal
e S eI | R
se| ap U010310:d m_m% ap c_o_uumwo.a mm_m ap ugioasjoud | apenbojus o
£ opepina [ us owmv.a 2.t d OPERT 12,49 BAIEONPS B[NOLLND
seppecuoo soeyuey | SEMEAUCD SIULE) | Sepecon ORI oy a5 1

N g AN | B | o | otouod il

ap anbojus |8 elodiooul
NA3NIA fe Jod
SOpeloge[a SoAleaNpa
Seeualew ep %00}

esed osaugb ap
anbojus |8 elodiooul
NA3NIW e Jod
SOPEIOGE|9 SOAjeanpa
Sa|eLajBW 3P %09

osaugb ap enbojus |9
eJodioour anb NQININ
|8 Jod sope.ogeje
SOAIlBONPS S8jELBlEW
ap aleuaoiod |||

‘sepiuedwod
salel||we)
sapepl|igesuodsal
se| ap ojpsle

|o us oseuah

ap pepjenbisap

Bl JIonpay '}

"saleljiwe} sapepljiqesuodsal se| ap ouejijenbi o1d1o4a[a |9 JaAowold 'L°¢ 0D1DILYHLST OAILICH0

-oleqeuy [a A Jejjiwe} BPIA B 843u8 ugidel|iouod ej ap A sepiuedwos salel|iwe} sapepljigesuodsal se| ap ojuawio ¢ YOI1I10d 3d OLN3IAVIANIT



T4

56/ 210N oAl

‘seuedwen ap aped uew.oy anb {oue Jod |) {oue 1od |) sejeuoioeu sajeucioeu seuedwed ST
sejap aJoday | anb souaisiulp 0 eroe ssjeuoioeu seuedwed g seyedwes ¢ ap QIBWNN L€'} opeis3 |3 ¢}
‘sejopeleqen ‘selopeleqel)
£ saiopeleqel A salopeleqel ‘selopeleqel)
sns e sopiBlip sns e sopibuj A saiopeleqel)
- sepiuedwod saleljiwe; | sepiedwiod salel|iwe; | sns e sopiBbuip
oINSy sapepl|igesuodsal sepeplligesuodsal | sepiyedwod  selel|iwe}
e Sl Janowoud Janowoud sapepl|igesuodsal
EpeAld diNIIN Rl eled s8U0I298 'HH'HY | Bled Sauoiooe "HHWY | Jerowoid eled sau0I29e
SopiEhl s sepentd i ol £Loz op seale se| ua ap seale Se| U ‘HHYY op  sesk
Sp slindey Sessidy uem cmmcm:o uejuswaldwi ‘oleqes; | uejuswsidwi ‘ofeqen | se|  us  uejusws|dw
Rl (8 A Jeljiwe) epiA [0 A Jeljiwe} epia ‘oleqeny o £ lejwe}
0ot E| 8)U8 UQIZEI[I2U0D E| 91JUS UQIJBI|IOU0D | BPIA B| 81U UQH
9p SOIDIAISS U0D &P SOI2IAJSS U2 3p SOIDIAJSS UDD UBUSND
uejusno anb sepeaud | uejuano anb sepeaud | anb sepeaud sesaidwa
sesaidwa 908 sesaidwa 908 ap aleusoiod ¥l
- ‘seljopeleqes ‘selopeleqe) ‘selopelegel)
A salopeleqel £ salopeleqes K salopeleqel)
5 hw ﬂhﬁm_%%wm_o sns e sopibuip sns e sopiBuip sns B sopiBuIp
w Wa g7 ik dINI sepipedwod sauel|iwe) | sepipedwod saleliwe) | sepiuedwod  sale)||we;
P i 1 Nﬂmmm Sa[e1oUIAOId sepepl|iqesuodsal sapepl|igesuodsal sepep!|iqesuodsal
ol A9 GHOCaY 596207 0 eL0z Janowold Janowoud Janowold ered sauooe
seaygid ouJa1qo9 eled sauoipoe eled sauolooe HHYY op seae
m%m.n:.cm "HH Yy op seae ‘HHYd epseale [se| us uejuswsdw
il mzo.%m SE| Ua uelodiooul anb se| uesodioouianb | anb SajelouInOld
S3[EOUINOI SB[E00T | SB[eloUINOId SB[Ba0T | $8|e0DT oussIqo9)
SouIsIqe9) %04 S0UiBIq09) %02 ap slesolod g7
seiopeleqel selopeleqer] .
15 s Kssiotekaen A wmaum_mmg ; m@oum“mnm:
p 0jus|Wa|EHO} sns e sopiBuip m:Mm SOPIOLIP mmacm.m%g
o0 Ao — 7o sepiedwod Saelue) sepipedwon salel|iwe} | sns B sopiBul
JINII sspepljiqesuocdsal | sepiuedwos  selej|iwe)
oN A8 ayoday sapepi|igesuodsal
sajeuolfay 0 €102 s eEd Jenowold sapeplligesuodsal
seojand souJalqogn SOUOIO0 “HL'MM 9P eled sauoioe Janowoud eled ssuoiose
S3PEPIUS seale se| us uelodiooul HH oY ep Sealg HHEy o sesh
ap S1io05y anb SejeU0IBoY se| us uelodiooul | S| us uejuawaldwi anb
S0LIB1G09 67 anb ssjeuciboy sojeuoibey  ouLIqo9
; SOuIBIqo9) § 8p  oBWIN  ZT)
‘seJopeleqel;
k salopeleqel)



9¢1

‘0ped |8 sjuelinp aiped

‘aped |8 sjueinp aiped

(lereunad [ap ojuajweyedwooe [op ojusiweyeduwooe

‘ojusiwinbas oulaley [® usywiad soped [o uajuwied soped

ap s)iodoy VSNIW [euoioeN £Loe y uspuajje anb pnjes uspuaje anb pnjes

ojnsu) | ap sojus|WIa|gelsa ap SOjUsBIWIOB|elSa

8P %004 ap alejuaoiod ‘¢'g’)

‘pepiwaied ; dodi
‘pepiuisied Jod ejouson umu_cwmwmovmw Nﬁﬂom
']

‘eped)jgnd EULON diNIN odEe 600¢ 3 B0V oN Aa 21 2P 8p s8N selp 8p oJswnu
~ 60v62 S9N sejp p ciswnu

oN Ao |o B)UBWaIoU anb 18 EUBUELOY] e

[e6a| oAlsodsip |0

[eBa] oisodsiq Z'¢'|

[el030asHINiY
uoISIWoY B

'OpEPIND 8P SAPEPIAIOE
Se| Us Sauo.en Sof ap
uoISn|aul B] ueAsnwold

"0pepInd
ap sapepinloe
Se| U SUOJEA
50| 9 UQISN|oUl

e| ueasnwold anb

"OpEPINg

op S3pEepIANO. S| Us
SUOJEA SO| Bp UQISNoUl
e| ueasnwoid snb

‘JeBoy |ap opepino

oD SapepIAnIE
SB| US SBUOJEA




L1

8D 1102 ‘(solejoe]

AN YSNI ey [ LUOZ | e ‘(souepen ‘seoljqnd sepepiue | 'sealqnd sepepyue SBTTe R ; omm_m_ﬁ S
|ep  ojuainbas IdLIN aloyul) e Nwwwﬁ_v J v< mNEN ap£lL0z mmSm us sopejuswa)duwi ua sopejuawua|dul i w_m.m cmmc%mﬁ_ mm.__.@ _E Mw.
ap Aoy dININ solelZe| | 9007 i) 1 12 9002 [eNUY 8ol I 9002 S01IBJOE.| 0GE SOLIeoB| (0E PE} e ‘oleqe) i i

s01Ejog) SoLejoe| B SOpejualo
€8l ; SOlEJOB| /7 ; @ £ lejqwe; epi PEILSL
6hZ i 8p  olBwnNN 717 sopenud
; B| UOIDE|DU0D Bl Bled i
. (%6 A sooygnd
gt :m_&_wmum_ wmmﬁ_w_wmf"s%i seuiroid g ‘31039 *41q30 U0 uBuand ‘41q3o | SOPIAIRS SO UBpUsXe | goigipieg
mu } s5e un o ua (g uagl ¢hie U092 SejouIA0ld ap %08 sepuincid ap oG, | uejuano anb sepuoid | A uejuswaldu sealgnd | so| sepusixe
3 i by 2 JI8vNI) 68 op eleeoiod )}z |sepepius seq cpz| Aleol g
‘oleqel; |2 A Jeljiwey
EPIA B| 9P UQIOBI|IDU0D
e il | 0102 - odwal] [9p oS [P | epezilenioe odwal fap | 5o 0 OP UIREN
€jsanau3 diIN BUCIOBN B)SanouU oS [ep Bisenaug |7’ i giEaaicas
[EUCIJEN B} 310 N [ep €} 31T oesp  p eed
pepliea ap A eunpodo
:o_u%s.éc_ ol
‘oleqe} |2 A Jel|iwe) epiA _
EPIA B| 811U8 UQIDEIIOU0D B| 9NuUS  UQIJB|||ou0D
1 ap sews} so| eAnjoul op Sews} so| eAnjoul
%hm%%%q 3N 0 Z10z so|eloge| seuo|oadsul - So|eloge| Sauoiooadsul
b N diIN se| anb anbyyoadsa se| anb uanbypadsa
anb opeqoide anb opeqolde ‘opeAid 4
I S [eba) oaisodsiq 10 : [ebs| ompisodsig ¢'}') o2ljgnd ojque
"opeAu : o us oleqes
A coygnd Joposs |ap £ ooygnd Bammm\,wm [0 £ Jeljiwey
SSpEpIIUS U soulnip mmnmu.;c.m 8 85_36 BPIA B| 21JUS
epeoi|gnd BuLION S 0 €10z - mMUm%n____A%mm%m%WM%m SOPEPIND ©p SOIDIAIS co_um___OCSm
dNIIN p m_mhoam_ [awl op uopejuawaldwl gl nmozcsma
b m_ w Bl auodsip anb M-SeA o
anb |efis| oalpsodsiq 10 eBs onpsodsig 7)) 'olegeny | A ugmejsiBs
g i o A lejywe; epi Bl ap
Wod ‘epeqo.de ofegel; ‘Bpeqo.de sel|Iwe) Bl-&lle :c_mm___ocom A cc_umzkﬁm A
epeolignd ewon IdLN 0 €107 - [o £ Jeljiwe) epiA B|8p | SB| 8P OJUBIWIOB[RNO Bl SERuEEY en o_Em_E__ L
SN UoeIouc0 3p & 1 | 80 i e ._ sepeqoide  seo uopowod
R 1 bhl o/f  sewsoN |’} | Bl JeinBasy ')

‘ofeqeu) [ A Jeijiwey) epia ns Jel1ouod uepand seuosiad se| anb eied sauordipuod Jezyueles z'¢ 0I19ILVHLST OAILArHO




8¢l

(souejoe T
€102
[enuy awJojuj)
dIIN YSNIW sepen ‘sepeald sepepiue ‘sepeaud sepepiiua ‘oleqe))
jpp  ojusiwinbas Id1N mmco_mﬂams £10z Us sopejuswa|du us sopejuswa|duw @ £ lejquwe; epi
ap 3o dININ %Em SOLIEIOB| 0001 SOLBIO.| 00V -sepeAud sopepiue Bl UQIoel|iouoo e eled
SOLIEJOB| 3P us sopejusLugdw | SOPIMSS SO| USpusnxs
[BnuY BuLou|) soleoe| | A uejusws|dwi sepeald
SOLBJO.| /02 sp olwnN |'ZZ|seseidws sel zz
(seuno
0L IMM
Les By ‘oleqel) |8 £ Jeljiwe) epiA Oleded o
/€ OlIejoe| uod J = | £ Jeijiwe; epia e anus _
VSNIW B| 9J)US UQIOBH|I2U0D B d oleqen o A Jeliwe _
a)jodey dININ ueyuend /z}) £107 eJed 0I91AI8S UN SouBL o Bl e | HUIE)
0IIAIBS 2 Ueuawsidw seojand 0I0IAJSS UN SOUBUW [B | BPIA B| ®p Uugioel|l
3d1W un sousw [e S uejuswajdwi sealgnd | 8p OIOIAJBS UN SOUBW
uauan sealqnd SQUORNIISH 2P lolig sauolNisUI 8p %07 | B ueuawsldwi anb
saucionysul seolqnd  ssuopNsUl
8P %90 sp olejusolod §L'Z
; ‘SEIN BUND
SE|N BUNYD
siam (sicisc) uope eueibog | EIOPL S
[1ep  ojugiwinBas siaiw 2L0e z [op solalAes S0] i
| ap Ao SOMsIp L2€ Bp S9ABY) B BINUBGOD oh SORtl oot o
{5 SOWIEP 408 UEjusna anb met.ﬁ._v
8p oiBWNN  ¥'1T
‘sealjqnd sapepijua
ISEAN EMEAL
dWIN m_mwhmoa 'sealjqnd sepephus ua | ‘sealqnd sepephus us i SopejuaLedu
|op  cjusiwinbas dWIN $30U0JUB 110z sopejuawa|dw) sounip | sopejuswsjdui ounip =t mguﬁvco_uhm_wﬁ
ap awopu| |op anoday OpEpINa 8P SOIJIAIBS O/ | OPEPIND Bp SOIDIAISS G SOPEPIND. BSOSO
4 P OBWIN €7
~(soueje]
ap £l0e
[BNUY SULOjU|)
sealjgnd
(s sauoldNIISUl
0lB)oeT pAc]!




6¢cl

op olBWnN  ¢7'g

o JEEIT \
[op s0leQ
|& uoieqoide [BUCIOBU [3AIU ! Jel|iwe) !
anb sepejioeded 5 hm,mo: _% Jeljiwie; opeping opeping 1o Eled Jeljie) opeping (@
kmmox_ diI selopelegel} €102 e Emahm%mmws_omamo (so)sepeyjioedes Jefioy w_ma mmmw_mmw%u_m__wmmw ‘OpEpIND 8p Sews)
E‘Nc mm_oow.mpmz ECEL zlZ'esy (s8)se10 m_ms _Enm " [op (s8)selopeleqes _wu Sl P ; m.y ua |eloge| elpuajedwod
el eldey 00¢ 13 e 3P %} P SRIE0d VEC | g eied (so)sepenordes
Shin=ala uos 1eBoy [op
2P ansiboy ON (sa)selopelegel] ¢z
‘oleqey; 9 A Jejjiuwe} ‘olege) 8 A Jejjiwe;
‘salopeleqel) EDIA B| 8P UQIOBI|IOUDD EpIA B| 8D UQIOEI|IoU0D
VSNIW Sew e 0Qs sp e| B seAlje|a! seanoeld 8p 0I0IAIBS UN SousW [e
‘gllodey dWIN sesaldwa gg/ €10z 0 seopjjod uoo uejuano - uejusws|dw anb (sew
3dLIN oqny ‘z10z 13 (sew w megm__sg e mewv%%: 008)
00g) sesaidws sepeald  sauonisul
‘aN sapuelb ap %08 8p olesolod €77
‘sepeAld sapepijus ﬁ
, MM eelfold ; ua sopejuatus|dul ,
diIN YSNIW S90UOJUD SEpEAld Sopeppun U (leuoonynsul ,
[p  ojusiwinfas TN e spodey 110z sopejuswaldwi souinip - Wk e i
ap auLo| i I OpEPIND 8P SOIIAISS (0} Amoumnsu o




0T

‘BAljEONp3

"BAIJEONPT
uoieuaLD A BlUOIN
ugioeuaLQ A eloin | mm. Hmm.c%_oum 4 Wm M_
’ NA3NIN 9p S3UOIDJE SE| /
SaoUBAE Us JeljiLB) BIOUBIOIA
mwumwco%%m sajeuolfay ‘ON €10z US Jel|ILB) BIDUS|OIA B| 5 g m.__u. wo_%m_.,wh. q
s0ulalqo9 8p uolauaasid e| esed e eid  sepipou
seplpaw Usda|qelsa 108016 Bnb Tq
°nb 350 92 s olBuN €}
‘[ednjnassiul
‘|lenynassyul ‘[BInyN2IBII = o_o_wmﬁ__oova
AEENIN 3 0oljeloowap 8 0oljeJoowap %mnmneu
e OuepepnId OUEpEpNID :
_Mu wmﬂ@ﬂ% QUELTL an Eloe oiioisle ep ojnolose} | ooioiale ap ojnoasel m iiafo mmﬁm%hw_ MM_“__
PelHote [o uejuawaldwi 33| [o uejuswe|duwy oLk mmEmuon.
8p sejU800p 000 62 $9JUS00P G/ ¥ 17| op olBWIN 71|
) ] [eInjn2Jajul
|eanynaseyul [BAnynoB)Ul = COIO0LIAD
NGINIA 9 00ljeJo0WBp 3 09lje100Wap o.c.m_umg_o
o OUEPEPNID ouepepnIo ;
SRl UELTL an Eloe olo10sale ap ojnojose} | 0101asale ap 0jnNojose) apjidie 8p pasey
ap ajloday d d E] uejuswa|dul
i UEUSLIB|AUIERR) (5] SR eSS LS o o Se10}0811p

9p $810j0311p 000 0E

ap $810J08.IP 000 6

8p OIWON |}

"BIOUB|OIA B SBIqI| Jeljiwey
EpIA BuUn eled Sealeloowsp
salel||we) S8UOI0Ej8)
UsAenwiold B2ISEQ UQIDBINPS
op sauopmisul Se1 |}

Ieljilue}
EI0US|0IA B

ap uoiusasid
ap eInyno

BN Jejjolesap
eled salel|iwe)
sauoloeel

SNS US03[E1O)
seljiwe; se )

"BIOUSOIA 3P S34q)| SOI0BASS OWOD Seljiwe Se| & 1993[elo4 L'y 09I9I LVYHLST OAILArE0

leijilwey BI9UB|OIA ] ap uglouaAald e| ered owsiuedaw owod seAlase A seanesoowap sale|iue) SBUOIORAI 8P 0JUBWOS ¥ YOILIT0d 3d OLNIINVINIT



el

(pepioedeasip uod seuostad

(3

saloAew sejnpe seuoskad

3

UQIISOT 9p SOJUAUINIISUI O SOSINIAL AP UQIJBUTISE
SeyIu 0 soyIu) erouapuadap ap [9AIU un3[e uos (se)euossad e[ opepind [9p pepljiqesuodsal ] auap} anb

‘sep

!

JIWS SBALJBULION] ¢,
euosiad e 89 .,

[etiaen g A lejjwe m_n_c_w_.w_ﬂv,A mmm
'SBOUBAR S3|e19uIA0Id ABYLIELRURIOIA e m_“__._m._m s..mﬂmr%on“
N - n_._u__.E_z anN eL0z B| B 9)UaJ} SEJaIou0D | B| B 8)udl) Selsioucd i
sepipsw uejdope anb | sepipsw uejdope snb i ERe e
sejouiold ap 9405 sejoulnoid ap 9%0¢ ap SN .N.m.h
(serouinaid | 1) ‘|enxas A Jej|iwey
|enxas BIOUB|0IA B] B UoIouana.d ap
S3|eI2UIAOId £ Jeljiwe) ‘[enxes ‘[enxas ‘|enxas | S9[BA0|  SBUOIOUBAIBIUI UOD
saglRGly soidiounyy BIDUBJOIA B| fleuepeousoiA | A Jeljiwe) BOUSIOIA | BIUSND PEPIUNWOD BT €'}
- gua:_z rd ap Ugiouanald b2 e|ap ugousnaid sp | E|epugpusaaidap (el ep  uglousasid
e N4dI ap SOIIAIBS SOI0IAJOS SOp SOUSW | OIDIAJSS SOp SOUSW | 8p  SOIDIABS  SOp
Fodoteh SACNIN SOp souslw |B UQD BJUSNI 8nb [e uOD BJUSNI BNb | SOUBW |B UOD BJUSND
dINIm |B U2 UBJUSND sepouiaod sp %05 sejouinoid ap %6z | anb seiouiAold
anb sejouinoid ap oleyusalod |'g)
8D %9
[e Us ZeZ€ 'SNPNIW | 2 U8 EESZ ‘SNINIW
|enxas
e Lo V202 9402 A Je1juwey erousjoi ej =
'saoueAR N4dIN 2102 OUe [2 0007C -Td OUE € 000} -Id Nm_ o%_u_%“,_ma: MMMM A lelwe} epusioin e] ap
ap ojioday SNCNIW Z10z oue X : o ; * | uouasid a1qos sopeuLojul
dWIN |8 Us G55 :dI b0z 9l0e SAb yyl55i5RKIpEDID sejopepind A me%mn_:o.
Oue B 0Z#Z¢ :NAdN | oue e (L86 :N4dW | o CHIMIE | _va. 'saipeq N_‘
2107 Oge : . ap selpew £ mm._nm_q
0 U8 636501 be0e o.cm [ 9102 mcm E] 8p  olBswnN  LZ')
SAAING U 004 v€Z 'S4AINd | U8 W 19} 'SJADNd




el

‘S0410 21U

<

JBI[IUIB) OLIBIOY [B SEPLI9JAI SB] OWO9 Sauordisodsip Jausuod uaqap eony ap soS1pod so|

‘Ko7 ryoIp UNSAS "UQISIAAIAL A OIpey op A3 — 8LT8T oN A3T

9

dil :
rd : _uamw_wﬂ_w m“_ i ‘lenxss A Jejiwe) ‘lenxas A Jeljiwe}
OLIN = m.ﬁ ap ; m_ocm_o_>am_ m_é_oo m_ocmmo_‘,nm_ m_b:ou : ‘[enxes
: VSNIN sonljusaaid salesusiu | soAusaald sslesusw Je|jiLe)  BIoUs|oIA
SHOUSLED Slkiom| HALNININ IERopetliei choe ebusjuoa anb ebuajuoo anb B| BJJU0D SOAlUsAsid
SNCNIN iop om.__mE o $8|BUOIDROIUNLLIOD sajeuooBoUNWOY | selesusw  ebusjuod
NA3NIN U seueduien 7 seuedweo g seyedwe) ¢ anb [BUOIoRDIUNWOY
dIN i eueduwe) Al
‘0L [8p
elje ap oBipgd
|e uabooe
85 0 BONG "BaNa ap sobipoo "B2I}9 8p soBipgo
1 ALJOINOD ap sobipoo sns SNS UOJ UBjuang SNs U0J UEUBND
OLW 1op dji00ey oL uosejuasald choe anb ugisias|e) A opes | anb ugisiase) A oipel 'gyB118 8p s06|pod
anb ugisiAaie) ap sesaldwa ap %0/ | op Sesadwa ap %G [ SNS U0 UBJUABNg
A oipes anb ugISIAg|a}
ap sesaidwg K oipel ap sesaidwa
%LEY 8p eleaoiod |'y')

['BIOUB|OIA 8P SaIq)|
EPIA 8P SOJSPOW UsA8nwold
UQIOBOIUNLLIOD 8D SOIPB| ¥ |




EEL

‘9[0T [oP 2IQUIAIOIP ap § [ BISey sourqin sorpaid ap ugroezijeuLio ] vied erousjaduios e o:oy_

\

D 70862 oN K27 ®I

unfag '$a|rUOITaY SOUIAIQOD) SO] ap vousladwod uos anb v OpIqap ‘sojeina seale SB| OPINOUI BY 85 ON ‘oye 9)uoasald [2 ua 1e)a1ouo0d eiadse os anb ewsiw B] YOO B[ 9P 1§ He [op (u

UOIDUN] B] 9P BIOUSIZJSUR) B] BZIAIJDRJ2 35 OU UNE $9[BNJ O] Uod ‘anbakequier] £ edibary ap sojusweiredap sof us ‘g1 (g oue [2 eied sajeini so[nin 019 [ ap uorodiiosul e] BISPISUOD) ,,

‘SOPIN|oU0Y
a|qelod enbe alqejod enbe ap enbe  ap oEm_Em_m”mmnm
"SO0UBAR £ op BInkiaqoo Uaual} | BINpagoo uaual | ¢ d sitoM
SOAW an £10¢ UQISIACIO 3P SOJa8A0)
ap UL [N OYIQWE [9p | [BINJ QW 18P | o) ) pioiaiiaq “feary opquie
SAlEnO|/ A 565 | |~ SaiRRalaE %l [op wE.mm.E ap alejusolod mm_‘
'SOpIN[OUCD )
‘S90UBAR mum%w%w_pw”mwﬁa Mmmww%owj%%cww BIGE. |.8p = oliellikaleas A Aoﬁw_u?w%%%
SOAN ‘anN eLoz 1A uogisinoid  ep  sojefold z
ap auLou| OUEGIN ONGUIE (3P | OUBGIN OHGWE 3P | b SolERijoUaq ‘OUBGN GlIGUIE A enbe) seueyiues
saieboy ap %ps | Se.eboyap %z6 aps ot g op alEjusaiog F Nv S8UOIDIPUOD UBUBY
: 3 salefoy so7 ‘')
- " ;SeUBQIN Seale seuequn
‘saouBAR sajeuoifiay soulsiqo Se| U9 SoplliWe
ap auloll| el ww>s 1909 ‘anN eL0z - _nmno_ gw._ﬁm sea.e se| Us sopljws pepaidoid _
[ ap so|njl} 997 OZE R
(B IENGEN 12 ﬁznmﬁ%&cam ‘0pe)sy
ss|euoibiay soussIqon ‘aN €10z o\ﬂ%amowmmﬂcmmhwoa ap ewelboid ‘leani jengey |e ofode | jop seuwlelBold
SOAW 2 % 260 .&Fm 0 %m sp solepysuag | ap sewelfold ep soueidlyeusq | s0] ep  ‘oipel
Y saieboy gog Oyl | seieboy sp osswnN Z'L'L | Jod ‘pepaidoud
& [EIENGIRENRED $3|BUOIOB)IqRY ap so|m
'590UBAR sajeuoiBoy souIaIqo sewesboud sewelboud e A epenospe
arsiiisil i 1909 ‘anN €102 | ®op souelysusg ap souellBUaq [euoioeygey ugioowold SEPUSIAIA
P i SOAW sesefoy salefioy ap seweiboid ap souejyauaq | B Uapadoe
8P 16 £6¥ 8P 26 #91 saiefoy op osewnN |} | sefiwe) se7 ‘||

‘(eoiwou0os
pepioedes
‘ugioeanpa
‘seliejjues

SUOIDIPUOD

‘BPUBIAIA)
$8jenjonliss
Seoiseq
SapepIsaau
SNS Usoejsiies
SEl|IWLE) SBT *|

"Seljjuie) Se| ap S8|einjoni}se Sedlseq SepepISadau se| Jadeysnes eied sauoldIpuod se| Jelofal :1's 019 LYHLST OAILIrG0

"Seljiey Se| 9P SI|BINJONIISS Sedlseq SaPepIsadau se| 1adeysyes ered sependape sauoIdIPU0Y S Y¥IILITOd 3d OLNIINVINIT




rel

sowsIu so| ap uoratodoud e] Jeurw

1319p A 03L1J99[9 OIDIAISS UIS A U0D SEPUSIAIA SB[ B JEILJIIUAPI UD 9)SISUO)) "UQIOBOIJ1I}I9[@ 9P 2JURIIIJA0D [0p SPAEI] B BIIPAL 35 BINJIAOD B

i

N m_u:_mw_w_\.._mt peplejol e[ & ojoadsal

8F

eIl
coamw%m cm__wmx_um el ‘SOLNNC ewelbold
‘saouBAR SEUGIoRH SUIBIge) E UB)sise Bl € UBISISE uoREonDe E||0JIBSEP 85 8pUOP US SOJISIP
8p Wiy SIaIN NN 0l0¢ NN 8P %.'69 hoz m_mm cwﬁ_mm r 414 9 SO| Us ‘[eIolul  UQIDBONpS Ie|02s8
NA3NIN 3p %0'89 2 [eucioeU NN _n foC L4 | [E10IUI UQIOBONDS | B| B UBISISE SOUB G B ¢ 8p SeulU ugloejusLIe
[2 [euoioeU [AlU IeLOREL PAL Y el e sjuawenbal | £ souu ep slejusoiod |'¢’| |e  uspesse A
[BAU Y uaisise SOLNAP 8_%8 uQIoeanps
ap solensn Bl (B BlOUBISISE
op solly Seulu ns | UBjusWBIoul
K'SOUIU 8P %66 Soue g e ¢ 8p
soulu £ seu ¢}
[eInJ BDL03[8
BINL8Qoo Mﬂammwwwm:w [ednJ BOLI3[E gvl [BINJ BI1IO3JR "BPUSIAIA NS 8P UQIORUIWN])
‘sB0UBAR auay L _ I BINpagos suay) Binpaqod aualy | g eled UQI0BOLI0BID
op vULoU| 3NIW [eand o}guie hhoe _MEMM%%% croe [BInJ O} [Bp [enJ O}qWe [8p | Bp SOUeldlsUs] ‘eIt ojque
|ap seseboy m %u ,.\&_m@z saleboyap o,1'c | seseboyap 9,08 | |op seleboy ap alejusoiod g7’ |
9P %Z 79
ojusiweaues OEEEVERE *SOpINjouod
'SBOUBAR = 9P BINLSQOD USUSY | BINKSQOD UBUS) | Ojusiwesues ap  sojoafoid
ap sl SO an eloe [elnJ o}que [ep [ednJ O}qWe [8p | 8P SOWEIONBUR] ‘leint Ojlguie
saleboyap %/p | seleboyap %Gy | |op saieboy ap slejusolod 17|
OpE||Lelued|e Ope||LejuBd|e .
SOPIN|OUCD Ope||UB)UBI|R
: 0 OJUSIWEBUES | O OJUBILLIESUES 8P
$0UBAR 0 Ojusjwesues op sojafoid
ap s SOAW an Glle |epelioguo UBLen | Binoqec Uets) ap mw__m_o_,acmn _o%BSHBEEm
OUBGIN OYGUEE [P | OUBQIN OQUIB [BP | - " om0 1 i
saieboysp %06 | seiefoyap 998 °p 1900 dech




SeT

‘ojusiwipuaidws [e
0 |B10GE| UQIOBLLIO}

ojusiwipuaiduia
o

[BJOge| UQIOBWLO) | 8SBQ  OUY  ‘Ojusiwipusidwe
'SAOUBNE o m_wmm_ow_,w%ma B|ESOPEIUBLO (e O [eioge|  UQIDBWLIO)
ap awo| 3d1W an ez sewelfoidep |e] e sopejusuo sewelboid
ap (se)soLeldysuaq
seboy Ammvwo%m_ozmcmn ap Aawvmo___m_o_wm:mn Jefioy
leboy ap ap (se)sejel oswON Z'YL
ap (se)sajel
PsE)sRl 0190 | (sejsayel g0 0z
‘Saiopapualdwa meouw_wmmaem
mo_comm%%cm gise | EOIUO3) BOUBISISE ‘selopapuaidwie
S %o I ﬁm_ eleofeloge] |emled  EouIdl  BIOUS)SISE BOILUQUODD
'$9oUBAR e c_o_um _um %mo_ ugejoedes  ef B o |eloge| Uugloe)dedes pepioeded
ap awiou| 3d1N an €0 kg © ou. e E|BSOpBUSLO [B| B sopejusio sewelboid [ ns  Jejuswaiul
mmc_h m_momaw _ﬁmmv sewesBoidap | &p soleidlBUeaq leBoy | eled S0sIN38l
T mmmo (se) soueloyauaq | op (se)saje! sp osswnN |'y'L | op usuodsip
mw. nmmm Em_gwcm \.M 1eboy ep JeBoy ap (se)sajsl
] (se)sajel 016 L2 (se}so] 7l
eiewd £ el
(84 o sy euewud £ [eoiul
SO[ESHT POUIRINOD Shalle ey BAIU [9p sedlgnd seAleanpa
‘sgouene sajeuolifay soulsiges) e o e sauoionysul i L 1ar i P
op awlou| YSNI %095 | 6002 %S LG 0102 %C 99 02 - SE| U3 '1E[00S8 sauolon)iisul se| Us 'Iej0dse
ugejusWIle B USPadE
SIalw uoejusWie |, :
B UBpSaoE SOYIU lpjogse  pepe U ‘soulu
£ ey ap qno,o_r K seuu ep slejusciod €'}
'BAIJELLLIOU PEPS B| | 'BAIBWIOU PEPS B
unbes elepundss | unbss euepunoes "EAJJEWIOU
OHYNT uQIoeoNpa ugloeanpa peps el unfes euepundss
T1v053 NA3INIW %8'Ty | 6002 %7y 010z %Y Gy 1102 E| B Usjsise B| B US)SISE ‘PEpa | UQIDEINPa B| B UBis|Se ‘peps ap
‘pEpo P SOUB QLB | OpPSOUEB gL B Z| | SOUB g} B Z| 8p S8jUsdss|ope
7| 9P S9JUSDSSIOPE | P SBJUSISI|OpE | B alejusniod (ol |
8P %098 3P %0'e8
‘BAlEWIOU "BAJELLIOU PEP3
pepa e| unbas e unbas eyewud e T
"OHYN3 UL DFEofipe ey elewud ,._uo_omoéw M_ E _@m_mm
oS3 NA3ININ %565 | 6002 %6 69 0L0z %0'19 1102 E| B Ugjsise E| E UB]SISE .umum. ap m.ocm L|Bgep wmn_c

'pEpa ap Soue
Ll B gepseyu
A soulu %e'of

‘pepa ep soue
|} B9 9pseul
A soull %0'v6

A souu sp slejusalod Z'g'L




Sel

(Ie[nSau B2ISRG UQIOLONPAY A B 9P SeJoudw ap erewlid UQIOBONDS B JRUIW[ND € 9[eAInba

'9T0Z [B 91402 un adey as A TzZoZ |e 5 ugidaaAoud ns "oseq ap eau)| e| ap Jied e seaize|n

‘(eATIBUID)E BOISEQ UQIORINPA) YV

ﬂc.:gum UQos selall SeT iejoN

SepRucoEs 'SOPEUDI2IpUCD
e 3 mm“_u_uww_w q SOAUBOU| ‘SOPEUOIOIPUOY SOAIUSIUI
SIaiN . cloe ap sewesboid | ap sewelfoid ap souemlBUSy
ap aulou| ap SOLBIOIBURg sy
sty op soueioleusq | saiefioy sp olBWNN QYL
salebo
000 006 4000 008
"BAlBUIB)Y .
E0ISEg UOIEINDT BAIBWIS)|Y BOISEQ
"SOOUBAE sajeuoifiay oulaigosy tt - ap olpswisiul Wmmumomvmm:_w:vzu mw%_ﬂwwﬁww“"
SR S| NA3NIN o e f fe UELIA m“._ms_r :oa.mo_%m awo_ Jefoy
R0 o sl of Aw_mvmm al op oBWNN .;
ne K sejel &p 00G B P jo! 8p QIBWNN G¥')
wmmOOZOﬂ
8p OAlONPOJ ;

oAljonpoid
'SOOUBAR & mom_mﬂ%wmm 4 |Olouessp - 8p mowomwoa
ap awilou| SIaiw anN Ehoe >nmmcwm._me d £ seweiboid sp souensn
ap souensn saeboy sp olBWIN ¥

saleboy |iw op |

‘lejodws) osidwe | feloduie) osjdwa
Sl B UoseIpadoe anb | B uolalpaooe anb | |eiodwe) os|duls e Uosaipadoe
~ Id1 ‘an eloz | ‘(se)sopesidwasap | (se)sopesidwasap | snb ‘(se)sopesjdwasap

p SULIOJU| e

Jleboy ap (se)sajal | Jeboy ap (se)sajel | Jeboy ap(se)sajel orawny €41

CJBWNN OvE €6 OlBWNN O/} 9




CAPITULO 10: FINANCIAMIENTO

La ejecucion de acciones para el cumplimiento de las metas propuestas en el PLANFAM sera
financiada con cargo a los respectivos presupuestos institucionales de las instituciones
involucradas. El PLANFAM es un documento de gestion de caracter multisectorial, por lo que

su ejecucion no requiere de un financiamiento especial.

Los distintos Sectores e Instituciones Publicas deberan reformular sus planes operativos y
estratégicos a fin de incorporar las actividades necesarias para el logro de las metas
propuestas, y considerar el PLANFAM al momento de la planificacién presupuestaria

correspondiente.

Asimismo, las instituciones privadas y agencias de cooperacién nacional e internacional
podrian colaborar con la implementacion del PLANFAN mediante la asistencia técnica y

presupuestaria que dispongan.

Por otro lado, las acciones relacionadas con el seguimiento, monitoreo y evaluacion del

- PLANFAM, seran asumidas por el MIMP, con el apoyo de la Comision Multisectorial.

Reuniones de trabajo, seminarios, talleres y otros seran asumidos por el MIMP como ente

rector del Plan Nacional, con cargo presupuestario institucional y los que obtenga del apoyo

-“"“~de cooperacion nacional e internacional.
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e Abreviaturas

ALEGRAS
CAR:
CEDIF:
CEM:
CONADIS:

CONCORTV:
ENAHO:
ENDES:
ESCALE:
INABIF:
INEI:
MEF:
MIDIS:
MIMP:
MINEDU:
MINEM:
MININTER:
MINJUS:
MINSA:
MPFN:
MTC:
MTPE:
MVCS:
NNA:
PAM:
PCM:
PDC:
PESEM:
PJ:

PLAMPAM 2013-2017:
PLANFAM 2016-2021:
PLANIG 2012-2017:

PNAF 2004-2011:

PNAIA 2012-2021:

PNCVFS:

ANEXOS

Modulos de Asesoria Legal Gratuitas.
Centro de Atencién Residencial

Centro de Desarrollo Integral para la Familia
Centro de Emergencia Mujer

Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad
Consejo Consultivo de Radio y Television

Encuesta Nacional de Hogares

Encuesta Demografica y de Salud Familiar

Estadisticas de la Calidad Educativa

Programa Nacional para el Bienestar Familiar

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
Ministerio de Educacion

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio del Interior

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Ministerio de Salud

Ministerio Publico Fiscalia de la Nacién

Ministerio de Transporte y Comunicaciones

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Nifios, nifias y adolescentes

Personas adultas mayores

Presidencia del Consejo de Ministros

Plan de Desarrollo Concertado

Plan Estratégico Sectorial Multianual

Poder Judicial

Plan Nacional para las Personas Adultas Mayores 2013-2017
Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias 2016-2021
Plan Nacional de Igualdad de Género 2012-2017

Plan Nacional de Apoyo a la Familia 2004-2011

Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia 2012-2021
Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual
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= Familias

—PERU. 2010.
Chile 2011.

Sectorial.

e Glosario de términos y conceptos

Todo ser humano desde los 12 afios hasta cumplir los 18 afios de edad.

Se trata de una funcién social que implica tanto la promocion de la autonomia
personal como la atencion y asistencia a las personas dependientes. Esta
dependencia puede ser transitoria, permanente o cronica, o asociada al ciclo
de vida de las personas. Son acciones que la sociedad lleva a cabo para
garantizar la supervivencia social y organica de quienes han perdido o carecen
de autonomia personal y necesitan la ayuda de otros para realizar los actos
esenciales de la vida diaria. El cuidado es un componente central en el
mantenimiento y desarrollo del tejido social, tanto para la formacién de
capacidades como para su reproduccion®,

Programa gubernamental sostenido y dirigido por el Ministerio de Justicia,
creado para difundir el contenido de los derechos de la persona, como
ejercerlos y donde defenderlos si son amenazados o vulnerados, con la
provision efectiva de un servicio legal gratuito, dirigido a toda la colectividad y
de manera especifica al ciudadano de escasos recursos economicos,
cultivando una cultura de paz.

Es un espacio comunal, gestionado, construido y sostenido coordinadamente
entre la comunidad, el Gobierno Local y/o Regional. Se utiliza para el
alojamiento o posada temporal de mujeres gestantes y algiin acompariante
gue ellas decidan (hijos, pareja, otros familiares y/o partera) en ambientes
calidos, parecidos al de sus viviendas con incorporacién de sus practicas
alimenticias. En estas Casas Maternas no se atienden los partos, pero se cuida
y se prepara a la gestante para el mismo, permitiendo el acceso a los servicios
de salud y asegurandoles un parto institucional, principalmente en zonas
rurales, andinas y amazonicas®’.

Expresa el deseo y el derecho de todas las personas a vivir integralmente: de
poder trabajar y obtener un ingreso -produciendo los bienes y servicios que
permiten el sustento de las economias-, y al mismo tiempo poder hacerse
cargo de las responsabilidades familiares y de cuidado respondiendo a las
demanda del desarrollo humano de la generacién actual y aquel de las
generaciones futuras®2,

Fase que contempla la apreciacion sistematica y objetiva de un proyecto,
programa, plan o politica en curso o concluido, de su disefio, su puesta en
préactica y sus resultados. El objetivo es determinar la pertinencia y el logro de
los objetivos, asi como la eficacia, la eficiencia, el impacto y la sostenibilidad
para el desarrollo de aquellos. Una evaluacion debera proporcionar objetiva y
util, que permita incorporar las ensefianzas aprendidas en el proceso de toma
de decisiones®.

Se entienden en un sentido dinamico: como un grupo social organizado
constituido por personas relacionadas por vinculos de consanguinidad,
adopcion o afinidad, donde se da un conjunto de relaciones e interacciones
entre sus integrantes en el ambito de lo doméstico, organizando la vida
cotidiana y la reproduccién econémica, social y generacional; y como una
institucion social, en tanto constituye una red de interrelaciones donde se
forman las identidades sociales que interactua con el universo de lo social en
todas sus dimensiones: social, econdmica, politica, formando ciudadanos que
ejercen esos roles (trabajadores/as, consumidores/as, ciudadanos/as, etc.), y
que por lo tanto, también esta afectada por factores exégenos a ella.

*¢ Extraido de: Documento de lineamientos, aportes conceptuales y plan de trabajo para el disefio de un sistema
nacional integrado de cuidados. Documento de trabajo. Consejo Nacional de Politicas Sociales. Uruguay.
>! Extraido de: Gestion local para la implementacion y el funcionamiento de La Casa de Espera Materna. MINSA

32 Extraido de: Responsabilidades para compartir: la conciliacién trabajo—familiai en Peril. Jeanine Anderson. OIT.

* Extraido de: Directiva General N° 008-2011-MIMDES: Normas y Lineamientos para el Monitoreo y Evaluacion
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* Fortalecimiento de las familias
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téafdo de: PLANIG 2012-2017.

Sectorial.

Sectorial.

Las familias, independientemente de su forma de organizacién familiar,
cuentan con condiciones para que puedan cumplir plenamente con sus
funciones de formacion, socializacion, cuidado, seguridad econémica y
afectiva de sus miembros.

Hace referencia a roles, conductas y expectativas socialmente construidas
relacionadas con el ser hombre o mujer y basadas en la diferencia sexual entre
ellos®.

Se denomina Jefe del Hogar a la persona a quien asi reconocen los miembros
del mismo.

Espacio especialmente acondicionado y digno para la extraccion vy
conservacion de la leche materna durante el horario laboral, implementados
en las entidades del sector publico y privado donde laboren al menos 20
mujeres en edad fértil.

Fase que consiste en sistematizar, analizar y usar la informacion de las
recomendaciones formuladas en la fase anterior para verificar la
implementacién de las recomendaciones del informe de seguimiento; asi como
para recomendar medidas correctivas a fin de optimizar los resultados de una
adecuada gestion®®.

Ser humano desde su concepcién hasta cumplir los 12 afios de edad.
Ser humano con 60 afios a mas afos de edad.

Es aquella persona que tiene una o mas deficiencias fisicas, sensaoriales,
mentales o intelectuales de caracter permanente que, al interactuar con
diversas barreras actitudinales y del entorno, no ejerza o puede verse impedida
en el ejercicio de sus derechos y su inclusion plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones que las demas®®.

Curso de accioén y flujo de informacién relacionado con un objetivo publico,
definido en forma democratica, que es desarrollado por el Sector Publico, y
frecuentemente con la participacion del Sector Privado®.

Alude a las relaciones al interior de las familias, a actitudes, a
comportamientos, donde se promuevan practicas democraticas que no
desconozca la autoridad de las personas que ocupan el rol de padres, sino en
replantear las relaciones autoritarias. La democratizacion de las relaciones de
familia, con relaciones mas igualitaria entre los adultos, y con ejercicio de la
autoridad respetuosa de los derechos de los miembros del grupo familiar,
puede retroalimentar la democratizacion de las instituciones proxima a la vida
de todos los dias®.

Distribucién equitativa y corresponsabilidad en las tareas de cuidado y el
trabajo doméstico entre varones y mujeres como un logro de la sociedad en su
conjunto.

Fase que contempla la accién continua que utiliza una recopilacion sistematica
de datos del registro de informacion sobre indicadores especificos, con la
finalidad de analizar la consistencia sobre indicadores especificos, con la
finalidad de analizar la consistencia de la informacion registrada y determinar
el avance de los objetivos y de la utilizacién de los recursos asignados, asi
como proporcionar a los administradores y a las partes interesadas de una
intervencion los reportes correspondientes®’.

33 Extraido de: Directiva General N° 008-2011-MIMDES: Normas y Lineamientos para el Monitoreo y Evaluacion

%0 Extraido de: Ley N° 29973 — Ley General de la persona con discapacidad.
57T Extraido de: Directiva General N° 008-2011-MIMDES: Normas y Lineamientos para el Monitoreo y Evaluacion

8 Extraido de: Democratizacion de las familias. Guia de recursos para talleres. Graciela Di Marco, Marcela

Altschul, Alejandra Brener y Susana Méndez. UNICEF. Buenos Aires 2008

Evaluacion Sectorial.

%% Extraido de: Directiva General N° 008-2011-MIMDES: Normas y Lineamientos para el Monitoreo y
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= Uniones de hecho

= Violencia Familiar

= Violencia sexual

Situacion derivada de la convivencia de un hombre o mujer no unidas por
matrimonio, pero si para cumplir finalidades semejantes al matrimonio y que
comparten un proyecto de vida en comun basada en relaciones afectivas de
caracter singular y dotadas de estabilidad y permanencia. La union estable de
un varén y una mujer, libres de impedimento matrimonial que forman un hogar
de hecho, da lugar a una comunidad®®.

Cualquier accion u omision que cause dafos fisico o psicolégico, maltrato sin
lesion, inclusive la amenaza o coaccién grave, que se produzcan entre:
conyuges; convivientes; ascendientes; descendientes; parientes colaterales
hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad; quienes
habiten en el mismo hogar, siempre que no medien relaciones contractuales o
laborales; quienes hayan procreado hijos en comn, independientemente que
convivan o no, al momento de producirse la violencia; o uno de los convivientes
y los parientes del otro hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, en las uniones de hecho®'.

Todo acto de indole sexual propiciado por un adulto o adolescente mayor, para
su satisfaccion sexual. Pueden consistir en actos con contacto fisico o sin
contacto fisico, como también la explotacion sexual y pornografia®?.

6 Extraido de: Documento del Poder Judicial. S/F.
¢! Decreto Supremo N° 006-97-JUS: Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26260, Ley de Proteccién frente a la

Violencia Familiar.
2 Extraido de: PNAIA 2012-2021.
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