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L. PRESENTACION

La politica social se concibe como el conjunto de lineamientos, politicas, estrategias, programas y
proyectos que apuntan a facilitar y promover el esfuerzo de las poblaciones pobres y vulnerables
para desarrollar sus capacidades v lograr mayores niveles de desarrolle humano sostenible. Su
desarrollo involucra a los diversos sectores del Estado en sus tres niveles de gobierno, como a la
propia sociedad, al empresaviade y particularmente a las propias poblaciones que sufren hoy
condiciones de pobreza, inequidad v/ o exclusion.

El presentic Plan Estratégico Institucional Multianual, se ha elaborado en el marco del Plan
Istratégico Sectorial 2008-2011 aprobado con la RM N° 281-2008-MIMDES, teniendo en cuenta el
proceso de descentralizacién iniciado en ¢l afio 2003, las politicas que son de obligatorio
cumplimiente para las entidades del Gobietno Nacional (DS N° 027-2007-PCM), el Plan de
Reformas Sociales (DS N® 029-2007-PCM) y el Marco Social Multianual.

Los lineamentos de politica, prioridades y objetivos estratégicos gencrales y especificos fueron
propuestos por la Alta Direccidn bajo la Direccién de la Sefiora Ministra y validados en un taller por
miembros dcl gabinete de asesores de la Alta Direccidén, Vice ministra de Desarrolle Social,
representantes del Vice ministerio de la Mujer, Sceretario General, Directores, Gerentes de la
unidades de Planeamniento y Resultados de las Unidades Ejecutoras y funcionarios y técnicos de la
Institucién; asi mismo la programacion de actividades, proyectos, indicadores y recursos
presupuestales previstos para el periodo 2009-2011 se ha realizado mediante reuniones conjuntas
con cada una de las unidades organicas y unidades ejecutoras del Pliego.

El documento consta de los siguientes capitulos:

I Presentacién
Hn Rol Estratégico del MIMDES
m Diagnostico
v Perspectivas del Pliego
4.1. Visién y Mision Institucional
4.2 Valores
4.3. Lineamientos de Politica Institucional
4.4 Prioridades institucionales
4.5 Estrategias
4.6 Principales Lineas de Accidn
Vv Objetivos Estratégicos Institucionales
5.1 Metas al 2011
VI Recursos Necesarios
VII Glosario de Términos

Adicionalmente, se presentan el Anexo “Programacién Multianual 2009-2011" en los cunales se
muestra el detalle de la programacién de los indicadores a nivel de Objetivo Estratégicos General,
Especifico y Actividades Estratégicas.
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II. ROL ESTRATEGICO DEL MIMDES

De acuerdo al Decreto Supremo NY 006-2007-MIMDES, el Ministerio Mujer y Desarrollo Social -
MIMDES, ejerce rectoria en el ambito nacional sobre las politicas y actividades que desarrollan las
entidades pablicas, privadas y de la sociedad civil referidas a:

a) El desarrolio de la nmuger y fortalecimmienta de la familia

b) Tgualdad de oportunidades enire mujeres y hombres

c)  Afencion integral del nifio y al adolescente

d) Promocicn, atencién y defensa de los derechos de las personas adultas mayores

e) Respeto a los derechos fundamentales de los grupos poblacionales en condicién de pobreza, pobreza
extresa, discriminacion o violencia familiar, social, politica y en alto riesgo nutricional

f}Y  Promocidn, atencion y apoye a la poblacion en riesgo

@) Promocidn, atencion y defensa de los derechos de las personas con discapacidad

h) Promocidn, defensa, afirmacién de derechos y desarrollo con identidad de los pueblos andinos,
amazdnicos y afroperuaro

i)  La politica Nacional de poblacion; y

i) Las demds que determinen las disposiciones legales en vigencia.

Corresponde al Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, el rol rector, promotor y facilitador de
las iniciativas para abordar el desafio ético dc superar las expresiones de la pobreza y las
inequidades, por lo que los programas nacionales y ex organismos ptiblicos descentralizados del

Sector, se han integrado y organizado, estando en un proceso gradual de descentralizacion.

FI MIMDES viene realizando diversas actividades con el objeto de promover la construccion de un
sistema de gestion descentralizada, el mismo que se encuentra en armonia con las leyes que regulan
el proceso de descentralizacion y que se ird consolidando de acuerdo a los principios de
integralidad, subsidiariedad y gradualidad.

Durante el proceso de transferencia, cada nivel de gobierno irdé asumiendo nuevas funciones: El
MIMDES asumira el rol rector y realizard el seguimiento y monitoreo del cumplimiento de las
politicas nacionales, los gobiernos regionales asumiran el roi articulador de las politicas nacionales
con las locales para contribuir al desarrollo integral y sostenible de la region, los gobiernos locales
gjecutaran los programas sociales transferidos, la sociedad civil asumiré la funcion de vigilancia y,
los representantes de las orpanizaciones sociales y de usuarios de los programas participaran en la
gestion de los programas sociales transferidos.

Durante el periodo del Plan el MIMDES enfatizara en:

i, El ejercicio de la rectoria en equidad de género, tucha contra la violencia y desarrollo social
ii. Potenciar su capacidad de intervencién en los temas de equidad de género y promocion
sacial.
iii. Mayor coordinacion de las politicas publicas nacionales con las politicas sub nacionales.

En este modelo de gestion descentralizada, al MIMDES le corresponde las funciones rectora y
normativa, planeamiento, gestion técnica, administrativa y financiera y, monitoreo y evaluacién,

1 Plan de Transferencias 2006-2010
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A la nueva estructura fancional, las acciones del Pliego MIMDES corresponden a dos

Proteccmh Social, cuyos principales programas son el 051 Asistencia Social y 006 Gestidn. Los
otrps prograrna son: 003 Cooperacion Internacional y 004 Plapeamiento Gubernamental.
Previsién Social que ticne como tnico programa el 051 Prevision Social (Sistema de Pensiones)

El ol del MIMDES, se enmarca totalmente cn los Objetivos del Milenio y en las politicas de Estado
del Acuerdg Nacional; respondiendo a las estrategias de [Superacién de la pobreza, Seguridad

Alimentaria

MARCO LEGAL

il o

%Mo >

y Desarrolle Rural, i

1| Ley N°27793, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social.
2| Reglamento de Organizaciéon y Funciones aprobado por D.5. N° 011-2004-MIMDES y su
modificatoria 5. N° 006-2007-MIMDES.

Ley IN°|29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo
Ley N° 28522, Ley del Sistema Nacional de Planeanuehto Estratégico y del Centro Nacional
del Planeamiento Estratégico (CEPLAN)

Ley N°|28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto {(Art. 77)

Ley IN®|27783, Ley de Bases de [a Descentralizacion y Modificatorias

RM N*[281-2008-MIMDES, que aprucba el Plan Estratégico Sectorial Multianaal 2008-2011

Ley N¢/27245 modificada por la Ley 27958, Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal, que
establege los lineamientos para una mejor gestion de ]as finanzas publicas y crea el Fondo de
Estabilizacion Fiscal.

9. Decretd Supremo N°® 039-2000-EF que aprueba el Kdglamento de la Ley de Prudencia y
Transparencia Fiscal. |

10. Ley N°R27858, Ley marco de Modernizacidn de la Gesti(’)'h del Tistado

11. Ley N°29247.- Ley que deja sin efecto el Decreto Supremo N° 005-2007-MIMDES

12. Ley N9 27293 Ley del Sistema Nacional de Inversiom Piblica creado con la finalidad de
optimizar el uso de los recursos publicos destinados ajla inversién, modificada por las leyes
IN® 28522 y 28802, Decreta Legislativo N° 1005, normas reglamentarias y complementarias.

13. Reglamento del Sistema Nacional de Inversién Pubhca, aprobado por DS 102-2007-FF,

modificado por el DS 185-207-CF.

14. Directiva dcl Sistema Nacional de Tnversion publlc& probada por RD 010-2007-EF68.01,

modifi
EF/68.
15. Decretg Supremo N® 176-2006-EF, que aprueba la Directiva para la Programacion Multianual
de la Inversion Publica.

164. Resoludion Ministerial 052-2009-MIMDES; Aprueban los “Lineamientos sobre la promocion y
utilizacion del lenguaje inclusivo en las expresiones verbales, simbélicas y redaccion de todo
tipo dg documentos, textos oficiales y dispositivos legales emitidos por los Organos y
Programas Nacionales del Ministerio de la Mujer y Desgrrollo Social”.

ﬁada por RD 0M10-2007-F/68.01, RD 013-2007-F68.01, 014-2007-EF/68.01 y 003-2008-
1.
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1. DIAGNOSTICO
34 GENERAL
311 Lapobrezaenel Pert

Gn el Perd, de acuerdo al Informe Situacion de la Pobreza en ¢l 2008 (INE] 2008), la incidencia de la
poblacién bajo la situacién de pobreza® en el 2008 fue de 36.2%, dicho valor representa una
disminucién de 3.1 puntos porcentuales con respecto a la registrada en el 2007. Asimismo, la
incidencia de la poblacién en situacién de pobreza extrema® fue de 12.6%, representando una
disminucién de 1.1 puntos porcentuales con relacién al afio 2007.

Grafico 1
Evolucion de la incidencia de la pobrera y pobreza extrema
Periodo 2004-2008

Porcentaje

2004 2005 2006 2007 z008

—®— Pobreza ===~ pabreza Berema

Tucmte; Frcuesta Nacional de Hogares (ENATIO) 2004-2008

In el grafico anterior se puede observar que a partir del 2006 existe una tendencia en la
disminucién del indice de pobreza, que segiin el CEPLAN (2009) se debe, entre otras variables, a la
reanudacién del crecimiento econémico (especialmente a partir del 2006). El CEPLAN (2009)
también manifiesta que la pobreza se relaciona con la desigualdad estructural, la desconexion entre
el sistema educativo y la demanda del aparato productivo, la baja productividad del trabajo, y los
bajos niveles remunerativos del sector formal. Influyen también la desocupacién y el subempleo, y
el centralismo econdémico.

Con respecto al indice de pobreza, se puede observar que para el 2008¢ este tuvo una incidencia en
el 235% de la poblacion residente en el drea urbana y en el 59.8% de la poblacion del drea rural.
Estos valores, con respecto al 2007 representan una disminucién del 2.2% y del 4.8% de [a pobreza
total en las zonas urbana y rural respectivamente.

27.a pobreza s¢ define coma el valor de linea de pubreza extrema mis el valor monctaric necesario para satisfacer un conjunto de necesidades
no alirnentarias consideradas esenciales.

3 La pobreza extrema se define como ¢l valur monetatio neresario para l2 adquisicion de una canasta de a lememitos

4 Tncuesta Nacional de Hogprares 2004-2008
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Grafico 2 !

Evolucion de la pobreza segfin dreaide residencia
Periodo 2004-2008 |

Porcentae

2004 1005 1006 2007 1008

+ Pﬂhrez: 'lnnal ' ArEa lkbini « . Araa Rural |

Fuente: Eocuesta Nacional de Tlogares (F.NA! Q) 2004-2008

Pana el 2008,|la incidencia de la pobreza extrema en el &mbito urbano fue del 3.4%, y en el ruraf fue
de P9.7%; cop respecto al afio 2007 se puede observar que e!. indice disminuyé en 0.1 y 3.2 puntos
porcentuales|en el ambito urbano y rural respectivamente.

Grafico 3
Evolucién de la pobreza extrema segin rea de residencia
Periodo 2004-2008

Parcentale

2004 2005, 200 ?nm 2008

% Pobrema Bxarema Toral ~# - Area Utbana (% Area Rural
. . H

Fuente: Encuesta Nacional de TTogares (TNAFC) 2004-2008

La [brecha promedio de pobreza®, para el afio 2008 fue de 11.1% puntos, que significa que la
difgrencia prpmedio (en Eérminos porcentuales) del gasto de los hogares pobres con relacion a la
canpsta basida de consumo fue de 11.1 %. Se puede observar que el valor de este indicador con
res:Ezcto al re¢gistrado en el 2007 ha disminuido en 1.7 punttés. Sin embrago a nivel rural el indice

+ Lhbrecha de pobrera es definida por el PNUIY cormo que tan lojos de la linca de la puhrua dsta ol gastor de tos pobmess
* Infortoe: Téenivaide b Sitmacim e la Pubreza enel 2008
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llepo en el 2008 a 21.0 puntos porcentuales, cifra que casi cuadriplica al observado en el ambito
urbang; lo cual guarda relacién con los indices de pobreza a nivel rural y urbano (Gréfico 4).

Crafico 4
Evolucién de la brecha de la pobreza segtin drea de residencia
Periodo 2004-2008

Porcentaje

204 2005 2006 2007 2008
—— Promedio Totsl —8— Ares Ubana - o - Area Rurdl |

Fuente: Encuests Nacional de Hogares (ENAHO) 2004-2008

Por otro lado, con respecto al abastecimiento de agua, el informe técnico elaborado por el INEI
“Situacion de la Pobreza en el 2008”, establece que: “La forma de abastecimiento de agua para consumo
humanoe de acuerdo a la condicién de pobreza oaria. Asi, mtientras que el 69,0% de los hogares no pobres se
abastecen de agua para consumo humano mediante red piblica dentro de la vivienda, los hogares pobres,
pobres extremos i los pobres no extremos Io hacen solamente el 40.0%, 27,5% y 46,3%, respectivamente.

El 54,0% de los hogares pobres extremos se abastecen de agua para conswmo Jumano proveniente de vio,
acequia o manantial, lo que evidencia que los pobres consumen agua de menor calidad a la que obtienen los
hogares no pobres”.

Grafico 5
Abastecimiento dg agua para consumo humano, segin condicién de pobreza
Aio 2008
%
7

1o e
14 ; 4
f’-.i:ﬁ'iﬁ ii?lii P oo ;';:ﬁj, Prze i—:nﬁ?: Ot forna
veienda | v L4 Fltion s aEiis Mgt
lnpgb;e 230 58 EE! 25 53 3 ip
M ctrome. | 275 £1 26 1 A a3 Py e
lmksensetens | 2 1 84 | 38 i ss | wa e
E.:mg.pme 2.3 5] (% 13 7 S L%

Cuente: Informe tecnico “Situacion de la Pobreza en el 2008
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Grafico 6
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informe técnico elaborado por ¢l INEL
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pticos. Asi, de cnda 100 hagares no pobres
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Fuente: Informe téonico “Siluacion de la Pobreza en el 20087

Por (ltimo, d¢on respecto al acceso al alambrado eléctrico, el
e la Pobreza en el 20087, establece que: “A pesar de que existe diferencias en el nivel de
clectricidad de acuerdo a ln condicton de pobreza, todos los hogares acceden en proporciones
la eleckricidad. Asi, ol 89,.2% de los htogares no pobrés tienen este seroicio, los hagares pobres el
bres extrenos el 49,4% vy los pobres no extremos ¢l 71,

3.1]2 Problematica alimentaria y nutricional

Depnutricion Infantil
La [desnutridién infantil es un buen indicador para medir I
pntaje de la poblacién infantil que se encuentran por debajo del promedio de talla para

factor de transferencia intergencracional de
multiple dimensiones del desarrollo.

El jpais dcbido a su diversidad cultural, étnica, lingfiist
prqmedios nacionales tienden a esconder la magnitud de los

informe téenico claborado por el INEL

4% 7,

|
a calidad de vida de las familias que
des fundamentales de la persona,

rancias para el resto de ciclo de vida y
la pobreza, pues sus efectos generan

fa, socicecondémica y geografica, los
prablemas al interior de las difcrentes

PEAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2009-24911




Ministerio .=
de la Mujer
-y Dasarrollo Soc il

Oficina de Planificacion

zonas del pafs. A nivel nacional la desnutricion infantil en los Gltimos afios se ha mantenido casi
estable det 22.9% en el 2005 (ENDES) al orden del 21.5% en el 2008 (ENDES); sin embargo, otra
realidad sc enfrenta en ¢l area rural, donde el 36% de nifios y nifias menores de 5 afios de edad
ticnen retardo en su crecimiento en talla para Ta edad, lo que comparado con el area urbana muestra
que existe una brecha del 24.2 puntos porcentuales (Segdn ENIES 2008). Esta cifra se acentia mas
cuando se compara con la poblacion infantil de Lima Metropolitana, donde la desnutricién crénica
alcanza el 6.9%.
Cuadro 1
Indicadores de desnutricién cronica para nifos y Miflas menores de 5 afios de edad
Periodo 2005- Primer Semestre 2009

Estimado Primer

Ambito geografico 2005 2007 2008 Semestre 2009
Total 22.9 I 26 | 21.5 [ 19.0
Area de residencia 1
Urbana 9.9 11.8 11.8 10.3
Rural 40.1 36.9 36.0 33.8
Region natural -
Lima Metropolitana 5.9 86 1 6.9 5.2
Resto Costa 12.8 104 15.5 9.1
Sierra 356 34.6 32.3 31.6
Selva 23.0 255 20.0 20.8
CGuintiles de riqueza ]
Quintil inferior 46.8 45.1 45.0 46.8
Segundo quintil 33.2 35.7 331 32.7
Quirtil intermedio 16.0 19.56 19.2 15.2
Cuarto quintil 5.2 101 8.3 7.3
Queinti! superior 4.3 42 54 3.9

FURNTE: INELErvoursts 1etnografica y de Sakud Familiar ENDTS 2000, 2005, 2007, 2008 v Ter. Semestre 2009,

La desnutricion infantil muchas veces empieza desde 12 etapa de gestacion de la madre y el
nacimiento del bebé, lo que repercute negativamente a lo 12fgo de la vida del individuo.

La desnutricién cronica se eleva entre los 6 y 24 meses de Vida, basicamente se sustenta en ¢l hecho
que el requerimiento nutricional del nifio o nina a partir de Jos 6 meses no se cubre exclusivamente
con la leche materna y es ahi donde se inicia el consum® de alimentos sélidos y semisdlidos a la
dieta del infante, con el proposito de incrementar la densidad energética de la dieta de acuerdo a
sus requerimientos. Un 4% de nifios y ninas nacen desnutfidos cronicos y este porcentaje se eleva
vertiginosamente a partir de los 6 meses y se estabiliz? a los 3 afios (llegando hasta 30% de
Desnutricion Cronica en promedio).

Uno de los graves problemas que padece el pais, es 12 pérdida de su capital humane, como
principal consecuencia de la desnutricion infantil y la aneMia, que afecta a los grupos vulnerables
como nifios y nifias menares de 5 afios de edad y mad?s gestantes y lactantes, reduciendo su
capacidad de crecimiento y desarrollo del nifio o nifia par? Yjercer sus potencialidades futuras.

Estudios demuestran que los origenes de la desPWMricion infantil, es multi causal y
multidimensional, v que también se encuentra directaméfe asociada a condiciones de pobreza y

PLAN ESTRATEGICO INSHITUCKINAL 2009-2011 8
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breza cxttema. Si comparamos la desnutricién crénica de menores de 5 ahos de edad con los
iveles de pobreza total, se observa que en las regiones con mayores indices de pobreza, también se
sentan muyores indices de desnutricion crdnica, como son los casos de Huancavelica, Huanuco,

acucho, Cajamarca, etc. '
Grafico 7 i
telacion entre la desnutricion crénica en menore:? de 05 afios y pobreza total
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TULNTE: INEI-Encuesta Deumgraﬁca) (I& Salud Familiar ENDES 2008, 2007, 2008 ¥ let Senwstre 2009,

En |este mis‘ o sentido, en los Lineamientos Estratégicos I:ﬁara el Desarrollo Nacional 2¢10-202]
(CEPLAN 2009) se menciona que la desnutricién cronica estd relacionada con la educacion y cl
nivel deingrpso familiar. ‘

Anemia
La pnemia s¢ define como una condicién en la que la sangre carece de suficientes glébulos rojos,
herpoglobina, o es menor en volumen total. La medicién de la hemoglobina es reconocida como
criterio clave para la prueba de la anemia en nifios, nifias y mujeres. Se han identificado muchas
causas de laanemia, como la deficiencia nutricional debido a la falta de cantidades especificas de
hiefro en la dlimentacidn diaria, que pasa a ser mas de la mitaid del total de los casos de anemaia.

El hierro conftituye un micro nutriente de gran importancia puesto que contribuye a la produccion
de energia y permite un adecuado funcionamiento del sistenla inmunolégico. Ademés, es conocida
la importancja que ticne para el desarrollo del nifio o nifia @n edad escolar y el crecimiento fisico,
contar con stificientes niveles de ingesta de cste mineral. La Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) lo ha| definido como un micro nufriente de importdneia mundial dada la magnitud que
alcanza su deficiencia en todo el mundo.

an B R T T — -
! Cusco = Tt | '
e G = i
Hudnweo _
loa ‘
Junin

La priemia en mujeres cn etapa de gestacion incrementa el riesgo de nacimientos prematures y con
bajd peso, asi como de infecciones. Segiin el Departamento de Neonatologia de Tnstituto Nacional

*‘\MDEJ'
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Materno Perinatal (INMP), la mortalidad durante ¢l primer afio de vida es de 3 a 4 veces mayor en
Tos que nace con el peso por debajo del promedio normal. En los nifios prematuros y de bajo peso
(por debajo de 2.500 Kg.) presentan con més frecuencias infecciones respiratorias agudas (IRAS),
enfermedades diarreicas agudas (EDAS} infecciones urinarias, entre otras.

Segin el Informe “Indicadorcs de Resultados Identificados en los Programas Estratégicos” (ENDES
2009}, al término del primer semestre del afio se habia estimado que el 47.2% de Jos nifios y nifias de
6 a menios de 36 meses de edad padecen ancmia, que comparado con el afo 2005 (57.7%) representa
una reduccion de 10.5 puntos porcentuales. Si la comparacién se realiza por lugar de residencia, se
puede observar que, segiin ENDES, al termino del primer semestre la anemia alcanzaria cifras en ol
orden del 53.4% en el drea rural v del 43.8% en el drea urbana,

Cuadro 2
Ninos de 6 a 36 meses de edad con anemia (ENDES 2009)
Periodo 2005-Primer Semestre 2009

A ol : Estimado Primer
Ambito geogrifico 2005 2007 2008 Semestre 2009
Total ] 57.7 | 56.8 l 57.8 [ 472
Area de residencia
Urbana 53.2 53.3 56.3 43.8
Rural 64.5 61.0 60.0 53.4
Regidn natural
Lima Metropolitana 40.0 49.1 60.0 42.0
Resto Costa 55.0 51.2 54.1 40.8
Sierra 66.0 65.7 63.0 54.9
Selva 62.3 52.4 49.9 43.9
Quintiles de riqueza
Quinttil inferior 66.1 66.2 56.0 42.5
Segundo quintil 64.7 60.0 62.9 55.7
Quintil intermedio 62.4 58.6 59.2 48.3
Cuarto guintil 53.4 51.5 59.1 44.0
Quintil superior 38.7 45.7 49.3 339

FUENTE: INEl-Encuesla |Yemuografica y de Salud Familiar ENDES 2000, 2005, 2007, 2008 y 1cr. Semestre 2009,

Casi 3 de cada 10 mujeres de 15 a 49 afios padece algiin grado de anemia (29%), proporcion que
representa 7 puntos porcentuales menor a la observada en el afio 1996 (36%) y tres puntos
porcentuales menor a la presentada en el afio 2000 (32%). Segiin ENDES Continua 2005, la mayor
parte de Ta anemia en mujeres en edad fértil es leve, solo el 4% e5 afectado por anemia moderada y
la anemia severa es menor at 1% de las muojeres.

Si la mirada es por lugar de residencia, la anemia es frecuente entre las mujeres que residen en la
Selva (33%) y en las dreas rurales del pais (32%). Si lo comparamos con ENDES 2000, la anemia en el
area rural disminuyé cn 5 puntos porcentuales.

Otra situacion presenta la nifiez de 6 a 11 afios, donde uno de los principales problemas de salud es
la anemia. A nivel nacional el 32% de los nifios y ninas de 10 a 14 afios presenta anemia y al interior
del pais la brecha es mas significativa, por citar ejemplos, la regién Pasco tiene la mayor tasa de
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anemia con p2%, seguido de Puno con 49%, micniras que San Martin y Lambaycque presentan las
manores tasgs con 12% y 14%, respectivamentc’. :

|
Lagtancia materna
La|lactancia‘materna brinda la mejor proteccion a la salud, nutricion y desarrollo de los ninos y
Jackancia materna exclusiva porque proporciona al bebé los nutrientes necesarios, los protege contra

niffas durange los primeros afios dec vida, principalmente durante los primeros 6 meses como
enfermedad¢s y fortalece la relacién efectiva y emocional} entre madre-nifio. La leche materna
cofftiene ungd combinacién de proteinas, vitaminas y 4cidos grasos que no se encuentran en ningdn
que permiten el desarrollo del cerebro del nifio

A partir del|sexto mes, el riesgo de desnutricion es mayor,! debido a pricticas inadecuadas en la
gentacié y déficit de consumo de alimentos de los nings y nifias. En nuestro pafs, entre los
au

2005 y [2008¢ el porcentaje de nifios menores de seis mieses amamantados exclusivamente ha
entado die 63.9% a 65.7%, respectivamente. Tendendo el imayor incremento en el drea rural, ya
que en el petiodo 2005-2008 el indicador aument6 en 9.9 puntos porcentuales.
1
Cuadro 3
Nifos menocres de 6 meses de edad con lactancia exclusiva (HNI2ES 2009)
Periodo 2005-Primer Semestie 2009

o . Estimado Primer|
Ambyto geografico 2005 2007 2008 Semestre 2009

Total { 63.9 [ 68.7 | 65.7 { 73.1

Urbana . 57.0 64.5 57.0 66.4
Rural 72.4 76.5 823 82 8

Regidn natural

Lima Metropolitana 63.3 60.0 48.0 65.8
Restol Costa 49.1 60.3 55.7 60.8
Sierrs 71.8 72.4 78.1 789
Selva 69.9 80.8 P 752 82.6
Cuintiles de riqueza

Quinti] inferior 80.0 £89.9 80.1 82.9
Segupdo quintil 72.6 54.7 82.9 85.4

Segin la Orpanizacion Alimentacion y Nutricion, una alunentacmn apropiada es importante para

Quintil intermedio 64.4 B4.2 67.0 70.8

Cuartp quirtil 32.4 64.6 ; 66.0 65.8
ung madre [que lacta. Su alimentacién debe cumplir tres finalidades: 1) rcstaurar reservas
alimenticias [después del embarazo y del parto, 2) proveer | ‘suf1c1erlte energia para la lactancia al

Quinti] superior 515 55.0 | 37.0 51.3
FUENYH: INEl-Fncuesta Tlemografica v de Salud Familiar ENDES 2000, 2005, 200/,2{)08 v ler. Semestre 2009,

pecho y parp ¢l desarrollo del nuevo nifio o nina y 3) proporuonar energia adicional a Ia madre

para realizar sus actividades {isicas.®

7 UNICET 2008- Etado de 1a Nificz en el Per,
& INEL-tEncuesla Jemogréfica v de Satud Fammiliar ENTIRS 2000, 2005, 2007, 2008 ¥ ler. Semestre 2009

* glimentacion ¥ utrcion.org
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Educacion de la Madre

Otro factor asociado a la problematica nutricional, es el nivel de educacién de la madre y el status
de ésta. Los mas afectados son los hijos de madres sin educacion, segin cifras cl 54,5% de éstos son
desnutridos crénicos (ENDES Continua 2004-2005). La edad de la madre al nacimiento del primer
hijo constituye, también, un determinante de la salud y nutricién materna ¢ infantil; al afio 2005 el
12,9% de las adolescentes mujeres entre 15 y 19 afios de edad ya son madres o estan gestando por
primera vez.

Mortalidad infantil

La tasa de mortatidad necnatal’® en el Perq, segan ENDES 2009, para el afio 2008 fue de 13 x 1,000
nacidos vivos, lo cual significa que 13 de cada 1,000 nacidos mueren en el primer mes de vida. Iste
indicador haido disminuyende en los tiltimos afios, pues para el 2000 sc tenia 23 muertes por cada
1,000 nacidos, para el 2007 se tenia 15 muertes.

Cuadro 4
Tasa de mortalidad neonatal Segin Ambito Geografico (ENDES 2009)
Pericdo 2005-Primer Semestre 2009
{Por cada mil nacidos)

. Estimadc Primar|
Ambito gecgréfico 2000 2005 2007 2008 Semestre 2009

Total I 23 15 15 13 ] 13

Area de residencia

Urbana 15 12 11 11 "

Rural a1 19 21 16 i6

TUENTE: INEl-Encuesta Demografica y de Salud Familiar ENIES 2000, 2005, 207, 2008 y ler. Semestre 2009,

Segiin el MEF, para el aho 2001, dentro de las razones de la mortalidad neonatal, la asfixia
constituy la primera causa de muerte neonatal, representando el 30.5% (1,216) de todas las
mucrtes, los sindromes de dificultad respiratoria contribuyeron con cl 27.45% (1,094), las
infecciones con 19.8% (788), y las malformaciones congénitas ocuparon el cuarto lugar con 11.89%
(474).

En relacién a la mortalidad infantil, las principales causas registradas per el Ministerio de Salud
{2004) son: enfcrmedades perinatales (38%}), infeccianes respiratorias agudas-1RA (14%), accidentes
(8%), enfermedades diarreicas agudas-EDA (3%), enfermedades congénitas (8%), desnutricién (3%)
y otras (26%) - Ver grafico 8. Aungue la desnutricién como causa directa de la mortalidad aparece
con un porcentaje muy bajo, se sabe que esta causa tiene un alto sub-registro. Se estima que en
paises como el Perd, la desnutricién contribuye a la mortalidad infantil en 50%.

1 Mortalidad Neonatal: Frobabilidad de norir durante ef primer mes de vida,
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Grafico 8
Principales causas de mortalidad infantil

Principales Causas de Mortalidad Infantil
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Déficit calorifico

El |déficit calérico ocurre cuando las personas que pEl'tEHECCI‘l a hogares cuya adquisicion de
alimentos medido en términos de calorias, es inferior a la ‘cshmaaén de los requerimientos del
gasto energético de todos los miembros que conforman el hogar. Se constituye en un indicador que
vispaliza claramente la dimension de la inseguridad alimentaria de la poblacién peruana. Segtin la
Entuesta Nafional de Hogares (ENAHO), en el afio 2008 la tasa de personas con déficit calérico fue

del 30.9%, lp que implica un descenso de -4.9 puntos por¢entuales en relacién al afio 2002; sin .

—

embargo, laq condiciones de la poblacién rural contintian siendo preocupantes dado que existio en
el 2008 un 42.5% de personas con un consume inferior a los requerimientos minimos caléricos
recomendadps. Esta cifra es mas critica en determinados departamentos del pais, especialmente
Huyanuco, Hpancavelica y Pasco donde los niveles superan el 50%. Mas grave es la situacion de este
fikymo, cuyq indice se incrementé en 18 puntos porcentuales, Otros departamentos que mucstran
un|retrocesojson: Moquegua, [La 1ibertad, Arequipa y Ayacucho.

3.1{3 Violencia en todas sus formas !

T.a| violencid!! se constituye en un serio obstdculo para salillf de la pobreza al afectar dos aspectos
vitples del dpsarrollo: (i) las capacidades para el trabajo, ¥ (h) el capital social conformade por las
relaciones d¢ apovo y solidaridad. Asilo demuestran las conk:lusnoneq (153 a 162) del Informe de la
Comision dg la Verdad y [a Reconciliacién, al manifestar que “la vialencia politica profundizé Ia
sitiiacin de|pobreza y desamparo de importantes sectores de la poblacion, indigena y campesina
Jundamentabnente”, que se vio afectada en su vida personal ; y familiar, en sus recursos econéimicos
y soportes sgciales asi como cn el dafio y destruccion de infrapstructura productiva.

De|igual mddo, en las zonas de mayor afectacion por la violencia politica’? han quedado graves
sequelas en Bas personas, que se manifiestan en una exacerbamon de 1a violencia fisica y sexual n
las| relaciones familiares y sociales, espacios hacia donde se han replicado execrables formas de

Ver glosaric dd términos
12[Ver glosario du términns
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tortura. Por otro lado, la situacién dc pobreza se constituye en un factor de riesgo para la
instalacién, continuidad y exacerbacién de la violencia

A nivel comunitario, la violencia cn todas sus formas (politica, de pandillas, econémica,
interpersonal y doméstica), da lugar a un entorno dominado por el temor y la desconfianza. A nivel
individual, limita la capacidad de trabajo productivo de los hombres ¥y mujeres en situacién de
pobreza, al mermar Jas habilidades sociales, entre ellas la autoestima. En los nifios y nifias, limita el
aprendizaje y la concentracion para el estudio. De manera general quiebra a la familia coma espacio
de proteccién. La violencia se traduce en un problema que limita gravemente las posibilidades de
salir de la pobreza, como también merma considerablemente la calidad de vida de quienes no
estando en situacion de pobreza, estin afectados por clla. La violencia afecta a todo el paisy a
todas las clases sociales, y se constituye en grave obstaculo para el progreso del pais.

En particular, la violencia familiar cs la forma de violencia con mayor incidencia en la sociedad
peruana. Aunque atraviesa el conjunto de Jos sectores sociales y econémicos, es uno de los factores
generadores de pobreza y en muchos casos, de familias monoparentales que constituyen de por s
una poblacién particilarmente vulnerable. Son innumerables las formas de violencia familiar;
puede pensarse ¢n violencia hacia los mayores, entre conyuges, hacia nifios y nifias, las mujeres, los
hombres, los discapacitados, etc. Ademas siempre es dificil precisar un esquema tipico familiar,
debido a que la viclencia puede ser fisica o sfquica y ocurre en todas las clases sociales, culturas y
edades.

En los dltimos afios, la violencia ha concitado el interés de la comunidad internacional, por los
efectos nocivos que acarrea para las victimas y para la comunidad. Ha liegado a ser considerada un
asunto de caracter global que involucra una serie de derechos fundamentales y ha sido calificada
por las Naciones Unidas como el “crimen encubierto mas numeroso del mundo”, por la
Organizacién Mundial de Ia Salud como “la enfermedad social con caracteristicas epidémicas que
afecta profundamente las bases de la sociedad”, y por la Qrganizacién Panamericana de la Salud
como “un problema de salud piablica”.

La violencia familiar y sexual es un problema que atenta no solo los derechos fundamentales de la
persona, sino que representa un problema de salud publica en donde se visibilizan dafios en la
salud fisica y psicologica de la victima, asi como efectos en las personas que la rodean y hasta en el
desarrollo de las sociedades. Asi tenemos que de acuerdo a informe de las Naciones Unidas, el
costo de la violencia doméstica en Latinoamérica y el Caribe equivale al 2 por ciento del Producto
Interior Bruto (PIB) de la regién.

Segin el estudio Maltrato y Abuso Sexual en Nifios, Nifias y Adolescentes (PNCVFS 2004)
realizado en los distritos de San Martin de Porres, Cusco e Iquitos, la prevalencia de que las nifias y
nifios sufran alguna forma de maltrato psicologico en el hogar, es de 66.1% y el maltrato fisico
afccta al 69.2% de nifias y nifios entrevistados; no se ha encontrado cstadisticamente diferencias
significativas para la prevalencia de maltrato fisico y psicolégico en nifias y nifios, por lo que se
puede afirmar que el maltrato en la nifiez, no distingue sexo.

Es preciso, destacar como tema especifico la violencia hacia las mujeres??, que es aquella ejercida
contra las mujeres a lo largo de su cicla vital en razén a su género. Puede ser fisica, sexual o
psicolégica y puede tener lugar en la familia u otro espacio de socializacion y de relaciones
interpersonales; entre las manifestaciones méas comunes se encuentran la violencia familiar, la

" Ver glosario de termines
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pber sufnda algiin tipo de violencia por su prO;TiO o pareja. De este porcentaje, mas de
te de ellas pidieron ayuda a una persona cercana y tan solo una de cada dicz acudis a
itn en bisqueda de ayuda. De estas cifras graves devienen una serie de efectos graves
para su salud asi tenemos que el 62% de las mujeres golpeadas por su esposo o compafierd resultd

con lesiones pspecialmente moretones; y el 14% ha requerido iatencion médica I
Cop relacién al ambito de residencia, segiin datos del TNEI, s puede observar que para el afio 2007

6% de las mujeres residentes en cl arca rural han side afectadas por la violencia familiar, en ¢l l

2007 B3 '

2000 .

el indice Tlego al 42%. Comparando estos indicgs con afios anteriores, se muestra gue
than variado mucho,

Grafico 9 ;
Violencia Familiar hacia las mujeres, seg(in drea de residencia
Periodo 2600 - 2007 |

|
I
L

2005

35 36 37 38 39 40 41 42 43
3- Rural @ irbana

Extraido del Plan Nacienal Countra la Violencia Hacia La Mujqr 20092075
TFuente: INE], CNDIS 2000, 2004-2005, 2005-2007

Seguin los quintiles de pobreza, se puede observar quc tanto las mujeres del primer como del quinta
quintil han sido victimas de la violencia familiar, lo cual hade evidenciar que la violencia contra la

mujer no solp ocurre en espacios de pobreza o pobreza extrema.

¥

Vet glosario dg tirmipios
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color de piel, edad, estado de salud, procedencia social, origen nacional, creencia religiosa,
convicciones politicas, orientacién sexual diferente y otros lesivos a la dignidad humana.

Compromisos y tratades internacionales sobre derechos humanos, suscritos y ratificados por el
Estado Peruano

Los tratados internacionales de derechos humanos, en el caso peruano, tienen rango constitucional.
Estos compromisos contienen aspectos referidos directamente al tema de violenda o proponen
aspectos relacionados a la no discriminacién y a la igualdad de oportunidades.

l.os tratados intermacionales vinculantes, som:

a.  Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW, 1979) y su Protocolo Facultativo, Aprobada por Resolucion Legislativa N 27429
del 23 de febrero de 2001,

b. Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989). Ratificada por el Perd el 4 de septiembre de
1990.

¢. Convencién Mternacional sobre la Fliminacion de Todas Las Formas de Discriminacion
Racial (1965). Ratificado por Decreto Ley N® 18969 de 22 de septicmbre de 1971.

d. Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos Crueles Inhumanos y Degradantes (1984).
Ratificado por el Perd 7 de julio de 1988,

e. Recomendacion General N° 19, del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer, accrca de la Violencia contra la Mugjer (1992).
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Cuadro5
Violencia familiar ejercida hacia la mujer, segin quintiles
Periodo 2000-2007
T iR 5
i
l Quintil inferior 36.1 36 35.7
Segundo guintil 47 422 41.1
Quintil intermedic 47.9 47.2 46.2
. Cuarto Quintil 46.8 441 43.1
Quintil superior 32.8 32.3 349
Extraida del Plan Nacional Contra la Violencia Hacia La Mujer 2004-2015 '
' Fuente: INII, ENDES 2000, 2004-2005, 2005-2007
El pedido de ayuda ante la violencia esta orientado mayoritariamente hacia las personas de
cercania de la victima.
| Cuadre 6
Bisqueda de ayuda, ante situaciones de violencia
l Periodo 2000-2007
A personas cercana 421 39.7 419
l En una institucion 194 14.3 16.8
Extraido det Plan Nacienal Contra la Violencia Hacia La Mujer 2009-2015
Fuente: INEL, ENDES 2000, 2004.2005, 2005-2007
l La discriminacién, también cs una forma de violencia que crea un clima hostil y contraproducente
por el enrarecimiento de las relaciones humanas; ésta se observa tanto por motivo de sexo, raza,
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f.  Convencién Inleramericana para Prevenir, Sancid:mar y FBrradicar la Violencia contra la
wjer, Ratificada el 2 de abril de 1996 (Convencion dle Belem Do Para - 1994).
g Estatuto de Roma que crea la Corte Penal Internacignal (1998).

La [Constitudién Politica del Perii en los incisos 1) y 2) delsu Articulo 2, proclama que “Toda
pefsona humana bene derecho a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y
bienestar, as] como a no ser discriminado por razén de sexo o de cualquier otra indole”. Dentro de
este marco de proteccion, la Ley N° 26260 - Ley de Proteccion frente a la viclencia familiar, fijo por
priera vez la Politica del Estado frente a la viclencia familiar dando asi un paso importante en el
recpnocimiento del probiema de las distintas formas en que se manifiesta la violencia contra la
mujer v define las responsabilidades estatales en la materia.. En estc contexto, la comision Multi
sectorial de atto Nivel presidida por el ex RPOMUDEN, hay MIMDES; elabord o} Plan Nacional
Contra la Miolencia hacia la Mujer 2002-2007, que fuc ‘aprobade por el DS N° 017-2001-
PROMUDEI]. A la fecha se cuenta con el Plan Nacional Contra la Violencia Hacia Ia Mujer 2009-

2015. |
|

3.1 La Famjlia, importante elemento como para la gestion Hel capital social

“Allo largo de los milenios, la familia ha sido la institucién r.:entral en la cual practtcamenhe todas
las sociedadds han basado su fuerza y a partir de la cual han forjado su futuro.”’$ La Declaracion
Unijversal def Derechos Humanos reconoce a la familia como el elemento natural ¥ fundamental de
la sociedad. 1a familia es “medio vital de preservar y transmnhr valores culturales; es el paradigma

dcl|mundo ckterior para el nifio.”¢ !
|

Fl gnfoque d familia, como linea orientadora de la estratcgié‘} de intervencion social, se sustenta en
qua la familip determina la economia y la politica de trabajo de sus miembros, asi como facilita la
transmision de cultura de generacién cn generacion y coadyuva a formar la conciencia social de las
petsonas. [ebe tenerse en cuenta que la familia: en To dultural, trasmite valores, actitudes v
coriductas, constituyéndose en la base del desarrollo del capxtal humano. En lo social, representa
ung escuela |de solidaridad y cooperacitn, constituyéndosé en la base del capital social. Tn lo
ecopémico, actiia como estimulo para el ahorro y 1a generaci6n de capitales, constituyéndose en [a
basg del capital econémico. En lo politico, se constituye en T4 base civica y humanista de la nueva
culpura politica.

1
Independientemente de la estructura familiar la asunciop de roles influyen en el ambiente
empcional dé Ia familia. Los llamados roles de género- polémicos hoy por los contenidos que sc
asopian al njismo en diferentes latitudes- son “papeles” asignados culturalmente a mujeres y
homibres, que varfan segin las distintas sociedades y cultutas, clases sociales y edades, y en los
diferentes periodos historicos. Los especificos roles de génerp y la atribucién de responsabilidades
gerleralmente estan condicionados por Ia estructura familiar, iel acceso a los recursos, delerminadas
repercusiones de la cconomia global, y otros factores locdles relevantes, como pueden ser las

condiciones gc

Asi pues, sg
caracterizada

ologicas (I35, FAQ, 1997),

ha venide produciendo una ruptura progres
por la jerarquia rigida entre el hombre y la mu

iva con la familia tpica tradicional
jet, y enire padres e hijos, en papeles

polarizados para lo masculino y lo femenino, en la dlcotomia de mundo puablico para ol hombre-
mupdo privada para la mujer, y en ¢f modela de la mhdre caracterizada por la entrega y

* PNLL Arw Inleinacional de la Familia, 1994. Departamento de Informacion Priblica,

1 N, 1994 A

[nternacional de Ia Familia. Depattamentn de Informacion Piblica.
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abnegacidn, y el padre proveedor y representante de la autoridad suprema (Arés, Patricia , 1998).
De modo que, desde el punto de vista emocional en la institucion familiar de hoy pueden convivir
emociones resultantes de esa tradicional “designacion” de papeles asociados a la masculinidad-
feminidad, junto a aquellas que obedecen a los cambios estructurales de la familia y demds
condicionantes que se mencionan més arriba. A veces, en franca contradiccidn, en lucha par el
poder, y hasta cierto acomodamiento, que no favorecen el bienestar emocional de la familia,

Ameén de las creencias, estereotipos, prejuicios que pueden determinar los roles de género, y sus
consecuentes desigualdades contra la que una parte del mundo de hoy ya se ha levantado, los
cambios que se operan en la familia como institucién van cxigiendo casi de manera natural una
interpretacién diferente del tema. 17

La situacién en que se halla la familia en el pais presenta aspectos sumnamente preocupantes. Si bien
existen aspectos positivos comeo una mayor conciencia de la libertad personal y una mayer atencién
a las relaciones interpersonales en la familia, atin queda mucho por avanzar en lo relativo a la
promocién de la dignidad de la mujer, a la procreacion responsable, a la educacion de los hijos y a
desarrollar relaciones entre las familias. Por otre lado, como en toda la Region de las Américas “han
aumentado las familias cn crisis. Las sociedades ya no pueden suponer que todas las familias
protegeran a sus miembros por si mismas. Las normas culturales, las condiciones secioecondmicas
y la educacion son los principales factores determinantes de la salud de la familia. El maltrato, el
descuido, la explotacion sexual de los nifios, la violencia conyugal v otro tipo de violencia
doméstica, asi como el descuido de los ancianos, son hechos comunes dentro de la familia. .. 1#”

La familia es el primer‘émbilo para promover la equidad y la ignaldad de oportunidades entre
hombres y mujeres y para la nifiez, la tercera edad y las pobladones en situacidén de pobreza v
pobreza extrema, discriminadas y excluidas, La percepeitn de las personas también evidencia la
importancia que tene la familia para el desarrollo individual y social. Segiin una encuesta
realizada en el afio 2004 por el Grupo de Opinién Piblica de la Universidad de Lima, el 58.5% de
las personas en Lima y Callac considera muy importante la familia y un 37.9% la considera
importante, de modo que el 96.4% considera importante a la familia.1?

Marco Normativo

Las normas internacionales y nacionales reflejan la importancia que los Estados y la soctedad le
reconocen a la familia, como primer ambito de proteccién y desarrclle de la persona. A
continuacion mencionamos algunas de las principales disposiciones al respecto:

a) Constitucion Politica del Perd
“Articulo 4.- La comunidad vy el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la
madre y al anciano en situacién de abandono. También protegen a la familia y promueven el
matrimonio. Reconocen a estos (ltimos como institutos naturales y fundamentales de la
sociedad.

La forma del matrimonio y las causas de separacién y de disolucion son reguladas por la ley.”

17 [ a Tanilia v los Foles de Género, Rosalia Pefia Sareniento
* Chgamizacisn Panamericana de la Salud. La Pamilia y la Salud. CD44/10, Washinglon, 22 a1 26 de setiembra de 2008, pp. 3.
¥ Estudio 220, Grupw de Opinin Pablica de 1a Universidad de Lima, Encuesta en Lima Metropolitana v Callao e 24 v 25 de abril de 2004,
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b)

Tratados Internacionales

a.

Declaraciin Unfversal de Derechos Humanos
Articulo 16, inciso 3 “La familia es el elgmento natural y fundamental dc la
sociedad y ticne derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado”.
Pacto Imternacional de Derechos Civiles y Polfticps _
Articulp 23, incisos 1 y 2: 1. La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado. 2. Se reconoce
el derecho det hombre y 1a mujer a contraet matrimonio y a fundar una familia si
tienen edad para cllo.”
Pacto Internacional de Derechos Econdnicos, Sodiales y Culturales
Articulo 10: “Los Estados Partes en el pres¢gnic Pacto reconocen que: 1. Se debe
conceder a la familia, que es el efemento nalural y fundamental de la sociedad, la
mas amplia proteccidn y asistencia pos:bleq, especialmente para su constitucién y
mientras sea responsable del cuidado y la cducamén de los hijos a su cargt) El
matrimenio debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros conyuges.”
Convencion Americann de Derechos Humanos i
Articulo 17, inciso 1: “La familia es cf clemento natural y fundamental de la
sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Lstado.”
Protocolo Adicional a la Convencidn Anericana sobre Derechos Humanes en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales (Protodolo de San Salvador).
Articulo 15: “1. La familia es €] elemento natural y fundamental de la sociedad y
debe ser protegida por el Estado quien debera velar por el mejoramiento de su
situacion moral y material. 2. Toda persona tiene derecho a constituir familia, cl
que ejercera de acuerdo con las disposiciones de la correspondiente legislacion
interna. 3. Los Fstados Partes mediante el presente Protocolo se comprometen a
brindar adecuada proteccién al grupo familigr y en especial a:
i). Conceder atencién y ayuda especiales a lamadre antes y después del paito;
ii}. Garantizar a los nifios una adecuada alimcirntadén;
iii). Adoptar medidas especiales de protéecion de los adolescentes a tin de
garantizar la plena maduracidn de sus capamdades fisica, intelectual y ,moral;
iv). Ejecutar programas especiales de furnmuén familiar a fin de contribuir a la
creacién de un ambiente estable y posditivo en el cual los nifios perciban y
desarrollen los valores de comprension, solidaridad, respeto
responsabilidad.” :
Convencidn sobre los Derechos del Nifte
Quinto y sexto considerandos del preambu]o “"Convencidos de que la familia,
coma grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el
bienestar de todos sus miembros, y en parmular de los nifios, debe recibir la
proteccién  y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus
responsabilidades dentro de ta comunidad; |
Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,
debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension.”
Articulo 5% “Los Estados Partes respetardn [as responsabilidades, los derechos y los
deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada de la
comunidad, segun establezca la costumbre focal, de los tutores u otras personas
encargadas legalmente del nifo de impartirfe, en consonancia con la evolucion de
sus facultades, direccidn v orientacion apropiadas para que el nifio gjerza los
derechos reconocidos en la presente Convencion.”

&
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g.  Conwvenio N® 156 de la OIT:
Articulo 3, inciso 1; “Con miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades y de
trato entre trabajadores y trabajadoras, cada Miembro deberd incluir entre los
objetivos de su vpolitica nacional el de permitir que las personas con
responsabilidades familiares que desempefien o deseen desempefiar un empleo
gjerzan su derecho a hacerlo sin ser objeto de discriminacién y, en la medida de lo
posible, sin conflicto entre sus respensabilidades familiares y protesionales.”
Articulo 5: “Deberdn adoptarse ademas todas las medidas compatibles con las
condiciones y posibilidades nacionales para:
i). temer en cucnta las necesidades de los trabajadores con responsabilidades
familiares en la planificacién de Jas comunidades locales o regionales;
ii). desarrollar o promover servicios comunitarios, puiblicos o privados tales como
los servicios y medios de asistencia a la infancia y de asistencia familiar.”

h.  Codigo Croil
“Articulo 233.- Regulacion de la familia: La regulacidn juridica de la familia tiene
por finalidad contribuir a su consolidacion y fortalecimiento, en armonia con los
principios y normas proclamados en la Constitucién Politica del Perd.”

i. Codigo de los Nirios y Adolescentes
“ Articulo 8.- A vivir en upa familia- El nific y el adolescente tienen derecho a
vivir, crecer y desarrollarse en el seno de su familia.

El nifio y el adolescente que carecen de familia natural tienen derecho a crecer en
un ambiente familiar adecuado.

El nifio v el adolescente no podran ser separados de su familia sino por
circunstancias especiales definidas en Iy y con la exclusiva finalidad de
protegerlos.

Los padres deben velar porque sus hijos reciban Jos cuidados necesarios para su
adecuado desarrollo integral.”

j. Decreto Legislativo N° 346, Ley de Politica Nacional de Pablacion
“ Articulo V.- Tl Estado ampara prioritariamente:

1. A la madre, al niiio, al adolescente y al anciano;

2. Al matrimonio y a la familia; v

3, A la paternidad responsable.”
“ Articulo 2.- El Estado fortalece la familia como unidad basica de la sociedad
promoviendo y apoyando su cstabilidad y constitucion formal. Fjecuta para ese
efecto acciones que faciliten a las parejas la toma de conciencia sobre el valor y
derechos de los hijos sobre su crianza y socializacion como responsabilidad tanto
del varén como de la mujer, sobre el trato igualitario de ambos sexos como garantia
de una mayor armonia v estabilidad en ¢l desarrollo de la pareja, para fomentar los
lazos de solidaridad entre todos los miembros de 1a familia.”

k. Texto Unico Qrdenado de la Ley N° 26260, Ley de Proteccion frente a la Violencia fanidiar

Articulo 3, inciso a); “Fs politica permanente del Estado la lucha contra toda forma

de violencia familiar, debiendo desarrollarse con este proposito las siguientes

acciones:

a) Fortalecer en todos los niveles cducativos la enscfianza de valores éticos, el
irrestricto respelo a la dignidad de la persona y de los derechos de la mujer, del
nifio, adolescente y de la familia, de conformidad con la Constitucion Politica
del Estado y los instrumentos internacionales ratificados por el Pera.”
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el Censo de Poblacion v Vivienda 2007, determinG la existencia de 6.8 millones de

os cuales el 24% se ubica en zonas rurales y e[;76% en zonas urbanas. El namero de
el hogar, segiin area de residencia se puede apreciar en ¢l Cuadro 7.
Cuadro 7
Namero de miembros por hogar segin 4mbito
Censo 2007
Niimero de Miembros del
Urbana Rural
Hogar
1 1L1 13,8
2 13,7 14,8
2ad 40,5 ) 33,6
Symas 34,7 37.8

Tuente: INCI- Censos Nacionales de Poblacion ¥ Vivienda, 2007

en el Perd, seglin su composicidn, s¢ encuentran: agrupados de [a stpuicnte manera:
rares nucleares: Conformados por ¢l jefe de hogar y conyuge con y sin hijos, o sélo jefe

i
B |

pgares extendidos: Con presencia de otros parier:\tes que conviven en el niicleo familiar,
ogares unipersonales: Conformados por una sola persona.

pares sin niclen: Conformados por un jefe de hdgar sin cényuge, ni hijos, que cohabita
4 personas con las que puede o no tener relaciond;s de parentesco.

pares compuestos: Acogen a personas sin vinculos cercanos.

s la encuesta realizada en Lima y Callao en el 2(}0420, los tres principales problemas en
5 familiares estan relacionados a: (i) Ia falta de comunicacion, que representa el 34.9%,

(if)] restriccignes econdmicas, que representa el 24.4%, y (i}ii) la descontianza, que représenta el

Lapobreza también ataca gravemente a las familias. En la encuesta realizada por ¢l Banco Mundial
a 4} mil pobfes en 50 paises del mundo, denominado Las Vmea de los Pobres, éstos rofieren que “les
Ita muy| dificil, por mayor voluntad que pongan, que sus hijos puedan terminar estudios
arios. Lia necesidad de que trabajen para contribuir al misérrime presupuesto familiar, la

by

no es neutra respecto de la familia: mina y dlestruye las bases de la constitucion y

petmanencia de familias s6lidas... Las multiples carenciasiy dificultades que genera la pobreza
tensan al mpximo las pumbmdades de supervivencia de lﬂb familias v hacen explotar familias
enteras. Flay muchas expresiones de esta tendencia. Ha crecido fuertemente el nimero de hogares
pobres cuyo|inico jefe de hogar es la madre. Aumenta el nhmero de nifios que son enviados por

suy familias

a trabajar o se ven obligados a ello de hecho para poder subsistir.__ Aumenta el:nimero

de| hijos exframatrimoniales. También la pobreza incide marcadamente, segun los estudios
existentes, en el aumento de las madres adolescentes.. El‘eqtrés socineconémice es und de los
eleentos qie estd incidiendo en un problema que viene areciendo: la violencia doméstica en ¢l

Ol stacdio 220 dof Grupo de Opinion Pablica de a Universidad de Lima, 24 v 25 deabril 2004
N Cpinentario dq Bemardo Kliksberg. Hacia una Econotnia con Rostro Humana, 2da. Ed. Buenos Aires, Fondo de Cultura Teonomiica, 2002 pg. 16.
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hogar. Ella causa dafios severos en los nifios... Quienes ven violencia doméstica en su hogar tienen
4 sU Vez mas propension a repetitla después en sus propias familias. Una expresidn extrema del
cuadro de dehilitamiento, erosién y crisis que caracteriza a muchas familias pobres es cl aumento
de la poblacién de nifios que viven en la calle. Una de sus claves esta en la impotencia de la familia
para dar un marco minimo adecuado a los nifios.”22

El CENSO 2007, indica que ef 26.2% (7.2 millones) de Ta poblacion total son nifios de 0 a 12 afios de
edad, de los cuales se estima que el 64% {4.49 millones) viven en estado de pobreza o pobreza
extrema; por otro lado el 9.1% (2.5 millones) son adultos mayores de los cuales el 41% (943,105)
viven cn pobreza o pobreza extrema, por citar a os grupos etareos mas vulnerables.

En Grupo de Iniciativa Nacional por los Derechos de]l Nifio?* (GIN-2005), informa que mas de dos
millones de nifios y adolescentes podrian ser considerados como expuestos a situaciones de alto
riesgo, debido a las condiciones de pobreza extrema de sus familias, ya que son sometidos a malos
tratos, a explotacién econdmica en condiciones nocivas para su salud, su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social.

La familia en el Perd también ha sufrido Jos estragos de la violencia. Fruto de los conflictos internos
entre 1980 al 2000, el Censo por la Paz realizado en 82 provincias, 607 distritos y 2798 comuntdades
del pais, ha registrado 23,698 personas mucrtas, 38,351 huérfanos, 35,147 torturados, 15,019 viudas,
4,129 personas con discapacidad, 8,428 personas desaparecidas. En este periodo 22,636 familias
vieron destruidas sus viviendas. Se perdieron 62,038 piezas de ganado y se destruyeron 48,077
tierras agricolas, afectando seriamente el sostenimiento de Ia economia familiar, Astmisma, en el
periodo sefialado, 162,491 personas fueron desplazadas por la violencia?

Ademads del marco normative nacional e internacional que obliga al Estado a proteger y prestar
asistericia a la familia, la propia situacion de [as familias en el Pera exige que el Estado implemente
politicas piiblicas de apoyo y promocion de la familia.

Es que a pesar de las crisis, limitaciones y carencias que atraviesan muchas familias, la familia sigue
siendo fundamental. “...inckuso en circunstancias extremas, la familia sigue siendo una fuente de
fortaleza insustituible, La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados ha llegado a la conclusion de que las medidas de socorro mas eficaces son aguellas en
las que se reconoce el valor de la familia.”?

“La familia es actualmente revalorizada a nivel internacional como una unidad social que, ademas
de cumplir roles decisivos en lo afectivo y en lo espiritual, lleva adelante con extrema eficiencia
tareas fundamentales para [a sociedad. Asi, se adjudica cerca del 50% del rendimiento de los nifios
en la escuela a factores como el seguimiento de sus cstudios por los padres y la solidez de la unidad
familiar. La familia es el espacio donde el nifio desarrolla Ja inteligencia emocional y las
capacidades critico- creativas y forma habitos de salud preventiva. Asimismo, aparece claramente
como la principal estructura de prevencion del delito. El papel que puede desempeiar cn el campo
moral es fundamental. Se han observado en investigaciones comparadas estrechas relaciones entre
criminalidad juvenil y familias desarticuladas. Todos estos y otros potenciales inmensos de la

2 KILIKSBLIRG, Bernardo. Harcia una econonia con rostra humane. Buenos Aires, Fuondo de Cultara Ecomédmica, 2002, pg, 31-22.
2 Instancia de coenlinacion comformcla desde 1992 por 35 stiteciones del pais, representantes de las regiones Ancash. Ayacucho, Cusco, Huanueo,
Jurtin, [a Tibertad, 3orew, Tina, Madre de Thos, Pasoo, Pune v Tacna.
4 MIMDES. Programa de Apovo al Repoblamiento v Desarmollo de Zonas de Fanergeneia-PAR Censo por la Paz. Comunidades campesinas v nativs
afectadas por La violencia politica 1980-2000. Resultados Macionales. 2da. Edl. L, 2003,

LONLL Departament de Informacion Publica. 1994, Atk Intemacional de la Familla. Familias expuestas a riesgas. Noviembre de 1993,
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todos. Al centro de esas politicas deben hallart
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Latina, en algunos de las pafses mas

el mundo hay actualmtnte enérgicas polfticas dle proteccion directa de la familia. Se
amilia como un derecho esencial, como uno dd los pilares de un tejido social sano y
base estratégica para ¢l desarrallo econémico. En Amérlca Latina es necesario actuar en varios
les. Por| una parte, atacar las causas estructurales dd aumento de la pobreza y de la
de 1gua[dad Se necesitan al respecto politicas econdmicas que creen trabajo y mejoren la equidad y
es apresivas, articuladas a las anteriores, que abran posibilidades reales de educacién

ke estrategias de fortalecimiento de la

ria dc fortalecer a la familia tiene entre sus prmc1pales beneficiarios a los nifios y las
familia solida puede ser un entorno estable y pnoplcm lo suficientemente flexible para

las circunstancias cambiantes y proteger a Io$ menares de tensiones inapropiadas
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Anlecedentes recientes

v La (Jrganizacién de las Naciones Unidas en el afio.

Internacional de [a Familia

1} Plan|Nacional de Apoyo a la Familia 2004-2011

5 Tgualdad de oportunidades

nifios, el tratado considera apropiadas las alternativas a la vida familiar.2

dutante los afios de crecimiento y la dependencia. La Corwemuon {de los derechos del Nifio) hace
apié en la importancia de Ja familia como un entorno propicio para el desarrollo y el hienestar
S6lo en los casos mas extremos, cuando se maltrata, abandona o explota gravemente

T

1993, proclams el dia 15 de mayo de

cada afio como Dia Internacional de la Familia. Asimismo, proclamo el afio 1994 como Afo

politica de “Fortalecimiento de la Familia, Proteccion y Promocidn de la Nifez, la

cuales el MIMDES tiene Ja responsabilidad de su seguimiento y evaluacion:

2} Plan|Nacional de Accién por la Intancia y la Adolescénaa 2002-2010
3) Plan|Nacional para las Personas Adultas Mayores 2006-2010

Constitudién Politica del Perd, sefiala en su Art. 2 Incise 2° “Toda persona ticne derecho a la
aldad anfe la Ley, nadie debe ser discriminado por npotivo de origen, raza, scxo, idioma,
gion, opinion, condicidn ccondmica o cualquier otra indole

2 KTIKSBERC, H

]

BARLAN, She

termardy. | Tacia una Feonomia con Rostre Humano, Bumos Aires, 2da Td 2002, pg. 32-50.

Hdan v otros, Ciudades para la nirws:, 1.os derechos de la infancia, la pnbreza\ la administracion urbana. Bogots, UNICEF, 2004, py. 57.
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v En & afio 2002, el Acuerdo Nacional incluyé entre las Politicas de Estado, la décimo sexta
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Enleste contdxto, se cuenta con los siguientes planes nacionales, de cunplimiento intersectorial, de
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En el Pert, no obstante los importantes esfuerzos realizados en el campo social, no sc han superado
las desventajas estructurales que sufren los miembros de las comunidades campesinas y nativas, los
adultos mayores en situacion de pobreza, los nifios que se encuentran en riesgo material y moral, y
las mujeres que contintian en situacion de desventaja con respecto a los hombres

La exclusién econdmica es propiciada por otros tipos de exclusién que ne necesariamente estan
asociados a ingresos, sino a ruralidad, etnicidad, edad, discapacidad, sexo femening, secuclas de [a
violencia. Es decir, mientras la poblacién es mds indigena, de mayor edad, mas rural, femenina o
sufre de alguna discapacidad, mayores son las probabilidades de vivir en situacién de pobreza o de
pobreza extrema.?®

Especificamente, las mujeres ticnen menores niveles de escolaridad, particularmente en el dmbito
rural, con el consecuente grado de analfabetisme, asf como una escasa valorizacién en el mercada
laboral. Por lo tanto, es imprescindible, disenar e implementar politicas gue contribuyan a reducir
la discriminacién y brechas sociales en razén del origen étnico de las personas, edad, discapacidad
y sexo, de manera tal que se logre la plena insercion de todos los peruanos, en igualdad de
condiciones, en Ia vida economica, social e institucional del pais.

Con la Décimo Primera Politica de Estado del Acuerdo Nacional, los representantes de las
organizaciones politicas, religiosas, de la sociedad civil y del Gobierno; se comprometieron a ”dar
prioridad efectiva a la promocién de la igualdad de oportunidades, reconociendo que en nuestro
pais existen diversas expresiones de discriminacién e inequidad social; en particular contra la
mujer, la infancia, los adultos mayores, las personas integrantes de las comunidades étnicas, los
discapacitados y las personas desprovistas dc sustento, ¢nire otras. La reduccién y posterior
erradicacion de estas expresiones de desigualdad requieren temporalmente de acciones afirmativas
del Estado y de la sociedad, aplicando politicas v estableciendo mecanismos orientados a garantizar
la igualdad de oportunidades econémicas, sociales y politicas para toda la poblacién®?

En este contexto, de los seis planes nacionales sobre los cuales el MIMDES tiene rectoria, los
siguientes couatro incluyen acciones a garantizar la igualdad de oportunidades:

a) Plan Nacional de Ignaldad de Oportunidades entre Mujeres y Varones 2006-2010.

b) Plan Nacional de igualdad de Oportunidades para las personas con Discapacidad 2009-2018.
¢) Plan Nacional de las Personas Adultas Mayores 2006-2010,

d} Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia 2002-2010.

3.1.6 Fjercicio de los derechos de las mujeres

La proteccién de los derechos de las mujeres en el Perii estd garantizada formalmente a través de
Tos diversos pactos y convenciones firmados y ratificados por el Estado peruano en los ulimos
afios. Fl Perti asumi¢ compromisos a nivel internacional con la firma, entre otros, de la Convencidn
por la Eliminacién de todas Jas Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de
Belem de Para). Asimismo participd en Conferencias Internacionales como la de Poblacion y
Desarrollo (El Caire, 1994) o la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995), en las cuales
se abordaron importantes materias relacionadas a la vigencia de los derechos de las mujeres.

2 Plan Nacional de Seperacion de la Pobreza 2004-2006
* Aouerdo Nacona! swscrif ef 22 de julio 2002
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interno, la Constitucién Politica del Estado reconace plenamente los derechos de las

mujjeres en él Pert; asimismo cn el 2002 se firmé el Acudrdo Nacional que contiene una iinea

e dedicada a la promocién de la equidad y justicia social, 1a cual determina acciones a
los diferentes espacios de desarrollo de los dgrechos humanos, en general, y de las
barticular. i

de las mujeres en el Perd alcanza en cifras absolutas a 13.8 millones (50.3%) «lel total
5 del pais®®. De la poblacién femenina se estima que el 23.2% (3.2 millones) de las
tan en zonas rurales generalmente en situacion de pobreza y excluidas cultural,
cialmente. Sin embargo, las condiciones de pobfeza y la diversidad, étnico cultural no

ivhs del drea rural, en las ciudades y especialmentc en Lima Metropolitana la

b situaciones también es notorna.

ciales
bso al mercado laboral y a los recursos econdmicos, sc manticne la discriminacion

{2 en el sexo como una de las caracterfsticas mas negativas del mercado laboral de

id. Sc manifiesta en un namero reducide de sectores y ocupaciones consideradas

femeninas v en el escaso nimero de mujeres en posicion de mando o cargos de

idlad, constituyendo éste un factor importante que determina las diferencias salariales

otro sexo. Las mujeres se concentran en grupos ocupacionales que cuentan con
bles de productividad, mientras que los varones muestran mayor diversificacion en sus
Asi se observa que de cada tres mujeres trabajadoras, una es vendedora;

principaimente en el comercio ambulatorio, la segunda ocupacion femenina corresponde a

mayor conce
ambulatorio
qué son pryg
condiciones

Segtin las es!
de trabajar s
arca urbana

Un

rey)
aumento en

fesionale
%), mient

total de
resenta

 y técnicos (18%), la tercera acupacion mas importante es la de trabajadora de servicios
ras Ja cuarta més importante la constituyen las trabajadoras del hogar (12.5%). Esta
ntracién de ocupaciones para las mujeres con mayor grado de informalidad (comerao
servicio doméstico, etc.) las excluye directamente de los sistemnas de seguridad social
pios de los mercados asalariados y por lo tanto, origina que se desenvuelvan en
aborales precarias e inestables, 3

adisticas ofictales del CENSQ 2007, ] 51% del tétal de personas se encuentran en edad
bn mujeres (10.0 millones de mujeres). De este total de mujeres, un 79.3% residen en un
¥ un 20.7% en un drea rural. |

|
3.7 millones de mujeres Henen una participﬁcién ccondmicamente activa, la cual
) 37.7% del total de las mujeres en edad de trabajar. Esta indicador representa un
8.7 puntos porcentuales respecto a las cifras mostradas en el CENSO 2003, asimismo, se

tiene una taga promedio de crecimiento anual de 4.1 puntos. Si bien es cierto se puede apreciar un

aumento en
hombres.

En

la participacién econémica de la mujeres, csta no alcanza al nivel obtenido por los

el drea rural la discriminacién y la pobreza estan relacionadas al desigual acceso a la tierra. Tl

TIT Censo Ngcional Agropecuario {1994), sefiala que del total de mujeres productoras individuales

cer
los

eduyicacion, 4

sadas, s0
varones.

o ol 4.7% contaba con titulo de propiedad debidamente registrado, frente al 14.7% de
Estas brechas obedecen a las desventajas que tienen las mujeres en el acceso a la
la informacién y faita de documentacion legal, asi como a los patrones conducta

discriminatofios por parte de los operadores encargados de los proceso de titulacién, quicnes
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optan por entregar los titulos a los varoncs por considerarlos jefes del hogar y solo ante la ausencia
de ellos se los entregan a las mujeres.

Fn To que respecta al acceso a la educacion, la mitad de las mujeres del total nacional (52%) ha
completado educacion secundaria o superior, esta proporcion es mayor entre las mujeres del area
urbana (61%) principalmente en Lima Metropolitana, en el &mbito rural este indice llega al 21%. El
menor porcentaje se presenta en el departamento de Cajamarca, donde el 26% han completado sus
estudios secundarios o superiores.3?

En el tema de cultura y medios de comunicacion, la emisién de mensajes en los medios de
comunicacion masiva es uno de los grandes temas a abordarse y persisten medios que transmiten
mensajes con imégenes y mensajes sexistas y estercotipadas que profundizan la discriminacion y la
subordinacion de las mujeres.

Otros de los derechos de las mujeres son los sexuales, aquellos que defienden la forma de expresar
libremente la sexualidad con placer y afectividad si asf se desea, entablando relaciones sin violencia,
de respeto mutuo y equidad entre hombres y mujeres, libre de discriminacion y riesgos. Los
derechos sexvales sc centran en las diferentes formas de vivir [a sexualidad y de expresarla.
Tgualmente, los derechos reproductivos garantizan el bienestar fisico y psicolégico de las mujeres
en lo que respecta a su sistema reproductivo, pues reconocen el derecho a contar con informacion
sexual y reproductiva adecuada y completa, para ¢l goce de la [ibertad para decidir ¢l nimero de
hijos y ¢l espaciamiento que se desea tener entre ellos. Entre los derechos sexuales y reproductivos
tenemos: (i) Decidir librementc tener o no tener relaciones sexuales, (ii)Vivir una sexualidad libre de
prejuicios y culpas, (iii)Contar con servicios de salud sexual y reproductiva de calidad, (iv) Tomar

.decisiones libres y sin coaccién sobre el ejercicio de su sexualidad, (v)Tener acceso a métodos para

prevenir un embarazo no descado v la posibilidad de contraer una ITS y/o el VIH-sida,
(vi)Disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos, (vii)Decidir libremente el tener o no
hijos, cuantas y en qué momento de mi vida, (viii)Recibir informacién completa y precisa sobre el
ejercicio de la sexualidad

En lo que respecta al derecho a una vida sin violencia, este tema se ha tratado en el punto 3.3 del
diagnostico general.

Derechos Politicos

Tl reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres es reciente; en 1956 por primera vez las
mujeres participaron efectivamente en elecciones generales. Su participacion se incrementa a partic
de 1979, cuando la Constitucién Politica garantiza la igualdad de derechos politicos a mujeres ¥
varones. Esto permitié que cerca de la cuarta parte del total de las mujeres del pais se integre por
primera vez a los procesos de ejercicio ciudadano  sin limitarles el voto por aspectos como
analfabetismmo v el estado civil.

La incorporacién del mecanismo de cuotas a favor de la mujeres en nuestra legislacién electoral y
su aplicacion han dado resultados positivos. Las cuotas de génera, mas conocidas como cuotas de
participacién por sexo o cuotas de participacién de mujeres, son una forma de accion positiva cuyo
objetivo es garantizar la efectiva integracion de mujeres cn cargos electivos de decisidn de los
partidos politicos y del Estado. Es una medida de carécter compulsivo, que abliga a incarporar

2 1kl Castilky [ aureann y Blanca Fernander, “ Acceso s regarsos desde 1ina perspectiva de gémera e igualdad de dereches para las mujeres”. SEPLA
Litna 1944 y Ferndndez Blanca v Trigoso Maria “Mujeres rurales de La vegion andina. Propucsta para equeidact”, Lirna 201
** Cerwoy ENEL 2007
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mujeres en listas de candidatyras o en listas de resulfados elecfciamles, y transitorio, puesto que supone

una vigencia snjeta a la superacién de los obstaculos que impiden una adecuada representacion de

muy

jeres en los espacios do poder y representacidn politica. i

Ta Iparticipagién politica de las mujeres en la lista de candidzitos a cargos de eleccion popular se ha

inckementadp en el Parlamento actual de 22% al 29%, en los Gobiernos Locales, de las 1,615

Alg
mu

aldias Diptritales 46 son ocupadas por mujeres {3%), dﬁlﬁ las 195 alcaldfas provincialés 4 son
jeres (2%), de los 25 Presidentes Regionales ninguna es mujer (0%), de las 228 Conscjerfas

Regionales, 63 estdn a cargo de una mujer {24%), otro asf»ecro es la participacion de la mujer
peruana en |altos cargos del Poder Ejecutivo, a la fechalcontamos con 5 Ministras {31%), 7

Videministras (26%) y 6 como Secretarias Generales (38%).

Siny

ESP

embargo| Uno de los principales obsticulos para el ejerci¢io de la ciudadania de las mujeres, en
ecial en zhnas rurales, es su situacion de indocumentacion. Segiin la Encuesta Demografica y de

Salpd Familjar 1996, de! total de mujeres de 16 a 49 afosde edad, el 5.2% no contaba: con un

dog

misma fu

umento de identificacion que les permitiese idenﬂﬁcar}se y ejercer sus derechos. Segin esta
, es ¢l drea rural donde residia el mayor ntmero de poblacion femenina

indocumentada (53.1%). Actualmente el sector publico y pjrivadn s¢ han unido en una cruzada

nag
dog
acu

ind

LI
dire

ional Mi| Nombre, que tiene como objetivo registrar | a las nihas y nifios no inscritos y
umentar a sus madres, ya sea con €l DNI o con su res‘ypccﬁva partida de nacimiento.® De
crdo a log resultados del Censo de Poblacian y Vivienda 2007, el porcentaje nacional de mujeres
ocumentada bajé al 3.6%. 1

liderazga politico comunal de las mujeres ha posibilitado que asuman responsabilidades de
eecion en| las organizaciones locales. Estas organizaciones han sido mmy importantes para

enfrentar situaciones de crisis econémicas v ajustes estructirales, convirtiéndose en una gran red

de

voluntariado nacional, con espacios de formacion v ejercicio ciudadano, asi como de

construccién| de una forma de hacer politica con valores. Las organizaciones de base social

organizadas

través de comedores populares y clubes de madres a nivel nacional, tienen amplia

representatividad politica que favorece la inclusion de sus demandas a través de sus lideresas y

gentas. s

altimo es$ importante resaltar como espacio de participacion social y politica de las mujeres, las

Mekas de Cancertacion para la Lucha Contra la Fobreza creadas en el afio 2001.%¢

f7.- El gas

0 social
]

El gasto socidl, ya sea orientado a Ia inversion en capital humiane o a] alivio de a pobreza, define la

tica social del Estado. Este gasto que comprende basicamente las funciones de salud, educacion
bistencia y prevision social, se increments en promedio auna tasa de 9.1% entre los afips 2001-

2006; sin embargo su patticipacion como porcentaje del PBI s¢ redujo de 9.2% en el afic 2001 a 8.3%

en 2006.

A pesar de haberse incrementado en los tltimos afios el gasto social, sigue siendo bajo. El gasto

jal en el [Perd es menor que el promedio de AméricaLatina en cada uno de los sectores

incipales mencionados; en éstos el Perti ha invertido alrededor del 6% del PBI engasto social

35 FIC 2006-2010
2 PIO 2006-2004)
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durante ¢l 2007%, El promedio atincamericano es 8.2% del PBL por lo que el Per@ con niveles
superiores de pobreza, estd por debajo del promedio regional. El menor gasto social del Perd,
comparado con otros pajses de 1a regidn, refleja el bajo nivel del gasto publico y la poca prioridad
asignada a los programas sociales.

Los programas sociales han tenido un comportamiento poco efectivo y eficiente debido a su manejo
centralizado. Han tenido resultados limitados porque han prestado servicios quc no estan
adaptados a las realidades regionales, v han sido poco eficientes debido a que ciertas adquisiciones
(contratacion de personal y los materiales como textos, medicinas} dependen de decisiones
centrales, no llegan a tiempo o no son de la calidad requerida. 5in embargo, la administracidn
descentralizada, por si misma, tampoco es garantia de buenos resultados.

Por otro lade, la calidad de la gestion de las politicas y programas sociales, que permite o no €l
acceso a bienes publicos a [a poblacién, no es 6ptima. Fsto hace que el impacto del gaslo social sea
débil. En las ultimas dos décadas, el impacto de los programas sociales en la reduccion de la
pobreza y en especial de la pobreza extrema parece ser poco significativo (IPAH-PNUL 2007). En
los filtimos Hempos, el gasto social crecid 64.6% en tan solo 6 aftos (1999-2003) y la pobreza con
47.5% en 1999 llego a 48.7% el 2005.%

La falta de articulacion entre la politica de desarrollo econémico y la politica social, ha traido como
consecuencia que en afios anteriores se haya visto que el gasto social tendia a ser pro clelico y crecer
en épocas de elecciones o coyunturas politicas inestables. Los programas de desarrollo de
capacidades y promotores son especialmente importantes en épocas de expansion econdmica como
la actual, pues permiten a hombres y mujeres en situacién de pobreza insertarse en nuevas
oportunidades de trabajo e ingresos. Sin embargo, histéricamente los programas protectores han
predominado en las politicas sociales en el Peri. Aan en el afio 2006, de 82 programas y proyectos
sociales, 46 eran netamente protectores o asistenciales (alrededor de 57% del gasto social en ese
mismo afio se destinaba sc destinaba a programas protectores o asistenciales-CIAS 2007). Fara el
afio 2007 esta asignacién presupuestal no habia cambiado significativamente: de los 12 programas
sociales mas importantes reportados per el MEL, menos del 30% del PIA era para programas
promotores, menos del 13% para programas habilitadores y maés del 57% seguia asignado a
programas protectores,®

La eficiencia, eficacia v calidad de los resultados obtenidos con las intervenciones gubernamentales
dependen del funcionamiento de las administraciones publicas a cargo de la instrumentacién de las
politicas de gobierno. En efecto, en la medida en que el gobierno cambie la forma en que opera y
comience a generar resultados sistematicamente aceptables para la poblacion (ciudadanos, usuarios
de servicios, contribuyentes, funcionarios publicos, empresarios del sector privado, entre otros), se
podra mejorar la productividad del gasto publico, haciendo un uso éptimo de los recursos
asignados a los programas y servicios sociales.

En este contexto, el proceso de descentralizacion debe mantener en perspectiva la necesidad de que
los servicios sean adaptados a las realidades locales y ajustados a las necesidades de la poblacién,
con mayores posibilidades de ejercer la vigilancia ciudadana y pedir rendicién de cuentas cuando
los servicios son deficientes desde que el control social seré mas directo sobre el personal y calidad
de servicios de las entidades (colegios, centros de salud} que Tos brindan.

77 Cifra sefialada por diversos informes del Baneg Muzwdial
# Marco Social Multianual 2009-2011
8 Marce Social Mulsianual 2009.2011
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El fortalecinfiento de capacidades locales resulta fundamental en ta medida que es directamente

complementario a la creacién de oportunidades para las personas en situacién de pobreza y el
empoderamiento de las y los ciudadanos. Es una preocupacion central de la nueva estrategia de
lucha contra|la pobreza que dicho fortalecimiento permita la consolidacion de nueves actores que

din
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amnicen ell desarrollo social.

be mencignar, que actualmente no se cuenta con cstadisticas sobre el gasto priblico con enfoque
pénero, tgma importante desde el rol rector de las politicas de igualdad de oportunidades entre
nbres y mujeres del MIMDES, que promueve la transversalizacion e institucionalizacién del
oque de género en las politicas publicas. Sin embargo se cstan dando pasos para lograr la
nrporamén del enfoque de géncro cn el presupuesto pablico, ya que la Ley 28983 Ley de
aldad de| Oportunidades entre Hombres v Mujeres (Marzo 2007) en su primera disposicion
hplementjria y transitoria, dispone que el Ministerio de Economia y finanzas adapte la actividad
rrida a esta Ley dentro del clasificador funcional programanco de acuerdo a los procedimientos
supuestales vigentes,

INSTITUCIONAL |

el siguicnte diagnostico de la institucion se tratara la sx{uacum de [a oferta y atencién de los
vicios que presta el MIMDES a través de las prmc1pales unidades orgdnicas de la. unidad
tutora 001 vy de las unidades ejecutoras que administran programas y servicios sociales del

424uH
1 Unidad Ejecutora 001 Administracién - Nivel Central
1.2 Vice Ministerio de la Mujer:

Direccion General de la Muger

A través de su Direccidn de Iguaidud de Oportuniciadm, dirige sus actividades a los
jos/as y autoridades de sectores del Estado, instituciones piblicas, gobiernos
regionales y locales, responsables del cumphmlentc- de las politicas de igualdad de
idades con equidad de género: Ley N° 28983 de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres |y Hombres, Plan Nacxonal 2006 2010 y [)S N“ (027. Esta pobiacion objetive,

puedan producir propuestas normativas de género y de mecanismos regionales de monitoreo
y accionps conjuntas para la implementacion de politicas de igualdad de oportunidades con
equidad [de género e interculturalidad, con énfasis en emprendimientos, a través de los Sectores
o e Instituciones Puablicas, Gobiernos Regionales y Locales. Asi mismo presta
asistencip técnica para transversalizar las politicas de igualdad de oportunidades con equidad
e interculturalidad vy énfasis en emprendimientos econémicos en sectores del estado,
reglonales ¥ localt_s y para el Lump]lmlento de dichas politicas segin sus

nacional que lmpIcantan estrategms de polmcas de 1gualdad de oportumdades entre
y Mujeres. Esta poblacién objetivo demanda de csta direccion  normatividad,

-
,@-— ombr

R asistencip técnica, coordinacién, estudios y disefio (de proyectos, fortalecimiento de
5 o pr 4 |
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capacidades y camparias de sensibilizacién; produciendo ésta normas, gufas y asistencia técnica
sobre promocién de politicas y participacion ciudadana, estrategias de promocion de
ciudadania, normas, guias y médulos de asistencia técnica sobre prevencion y sancién frente al
sexuval, adecuacion de legislacion internacional, etc.

La atencién de la demanda de la poblacion objetivo a la Dircecion General de la Mujer-DGM se
justifica porque el MIMDES es el ente rector en politicas de género e igualdad de
oportunidades. La Ley N° 28983 de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
aprobada en marzo 2007, seiiala en el Art. N° 9 e inciso a} que el Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Sacial como ente rector, encargadoe de la igualdad de oportunidades para la mujer,
es el responsable de coordinar y vigilar la aplicacion de la referida Ley por parte de las
entidades del sector piblico y privade, en los dmbitos nacional, regional y ocal. En este
sentido la atencién estd orjentada a fortalecer la:

- Transversalizacién enfoque de género e interculturalidad en politicas priblicas.

- Transferencia de instrumentos y herramientas a Sectores del Estado, Gobiernos Locales,
Regionales para transversalizar e institucionalizar  las politicas de igualdad de
oportunidades con equidad de género e interculturalidad (LIO-P1O, D.S.N"0027).

- Impulsar la implementacién de politicas de género, promoviende en las entidades pablicas
y privadas para el gjercicio pleno de los derechos civiles, politicos, econémicos y culturales
de las mujeres, especialmente para aquellas en situacion de discriminacion.

Por otro lado, cabe resaltar que para el desarrollo de sus responsabilidades, la DGM  tiene
como fortalezas: (i) coordinaciones sectoriales del MIMIDES con presencia en las regiones; (i)
cobertura nacional a través de FONCODES y PRONAA,; (iii} presencia de los observatorios en 5
regiones; (iv) estrategias de intervencion con sectores def Estado, gobiernos regiones y locales
para implementar politicas de igualdad de oportunidades con equidad de género; )
capacidad de convocatoria a nivel nacional, regional y local.

Entre las oportunidades destacan: (i) la cxistencia de un marco normativo nacional e
internacional sobre igualdad de oportunidades y derechos de las mujeres; (i) asistencia tecnica
y financiera por parte de la cooperacién internacional; (iif) proyectos en ejecucion que
fartaleceran cl rol rector en politicas de géncro e igualdad de oportunidades; (iv} voluntad
politica de algunos gobiernos regionales.

Por otro lado, 1a DGM adolece de las siguientes debilidades: (i) equipo téenico reducido para
atender a la demanda de monitoreo, asistencia técnica, investigacian y capacitacion; (ii) escasos
recursos financieros ordinarios para atender la demanda de manera sostenida a nivel nacional.

Entre las amenazas que podrian obstruir su accién se pueden citar: (i) escasa voluntad politica
en algunos gobiernos regionales y locales; (i) limitado desarrollo de capacidades en las
regiones y  provincias; (iii) coyuptura preclectoral determina lo urgente y no lo
importante/ prioridad por las infraestructuras y no por el fortalecimicnto de capacidades; i
escasos lineamientos, programas, proycctos y/o acciones vinculados a la igualdad de
oportunidades con equidad de género e interculturalidad en las regiones, provincias y/o
distritos planteados en los Plancs Concertados.

PLAN FSTRATEGICO INSTITUCTON AL 2009-2011 a0
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it General de la Familia y la Comunidad

rion General de la Familia y la Comunidad — DGFC, a través de su Direccidn de Apoyo v
riento de la Famsilia, como érgano normativo, cumple funciones de articulacién con Jos
s Regionales y Gobiernos Locales de las politicas y servicios de fortalecimiento
a favor de su poblacién. Propone y promueve Ia 1mplementac1on de normas y politicas
de apoyo y fortalecimiento a las familias, con especial énfasis en aquellas que se
fin en situacién de pobreza, pobreza extrema, situacién de riesgo v vulnerabilidad.
o viene desarrollanda contenidos técnicos en materias priorizadas comeo son Familia y
lad, Comunicacién Intrafamiliar, Participacion Paterna, entre otros; los cuales sc
en mediante capacitaciones a agentes sociales, quienes a su vez, realizan réplicas con
as beneficiarias de sus programas o proyectos. Los beneficiarios finales de las acciones

gjecutadys con las instituciones de los gobiernos subnacionales son aproximadamente 6.8
millones|de hogares en tado ol pais - segiin el Censo de poblacion y vivienda 2007- de los
cuales el [24% se ubica en zonas rurales y el 76% cn zonas urbanas.

|

Los pringipales productos y servicios atendidos por esta Direccién son:

- Asistencia técnica para la implementacién del Plan Nacional de Apoyo a la Familia 2004~
2011.

- Transferenciz de contenidos y metodologia de mpaterial educative sobre "Familia y
Comunidad".

- Asesoramiento técnico a gobiernos regionales y localgs para la implementacién de politicas
de fortalecimiento familiar, en el marco de la Ley de Fortalecimiento a la Familia y el Plan
Naciohal de Apoyo a 1a Familia 2004-2011.

- Opinipnes técnico legales y elaboracion de propuestas normativas sobre fortalecimiento
familigr.

- Flaboyacion, validacion y transferencia de materiales educativos sobre fortalaecimiento
familiar.

- Convenios de Cooperacion Interinstitucional

- Publigacién de investigaciones, instrumentos de capacitacion por temética y material de
difusigin en materia de familia.

Esta atericn se justifica por:

- La existencia de familias en situacién de pobreza y extrema pobreza, con secuelas de

violencia politica, con indice de desnutricién cronlm, con tasas de analfabetismo de sus

miem!

sibuac

necesi
Pprivaq

bros, con disparidad en la distribucion de las: responsablhdadcs en la familia, con
ones de violencia familiar y sexual entre ofros factores estructurales contleva a la
dad de intervenir articuladamente con los diferentes sectores, instituciones piblicas y
as, asi como organizaciones sociales para prevenir vy atender las demandas de la

ciudadania en materia de apoyo y fortalecimiento a las familias.

Laexi

stencia de Tratados Internacionales de Derechos:Humanos de Primera Generacion y el

articulo 4° de la Constitucion Politica vigente, la Ley cic Fortalecimiento a la Familia, el Plan
Naciohal de Apoyo a la Familia 2004-2011, entre otros marcos normativos que reconocen la
responsabilidad del Estado enla materia.

Los campromisos asumidos por el Estado Peruano en materla de los Objetivos de Désarrollo
del Milenio que permiten cl desarrollo integral | {de los miembros de las familias,
recongeiendo los enfoques de equidad de género, mtetculturalldad y respeto a las relauones

111terg

eneracionales.
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- Lanecesidad quc cl sistema educativo nacional promueva y forme a las nuevas generaciones
con el objeto que respondan de manera cficaz al fortalecimiento de la familia v sus valores.

- La necesidad de promover una cultura de paz a fin de contrarrestar las causas que originan
la violencia intrafamiliar y el abuso sexual, entre otros casos de vulneracion de derechos de
mujeres, nifios, nifias, adolescentes, adultos(as) mayores y personas con discapacidad.

- La importancia de convertir a las familias en promotores de ciudadania responsable y
desarrollo econdmico de las comunidades del pais en igualdad de opertunidades y
desarrollo de capacidades.

En este mismo sentido, la DGFC a través de su Dhreccidn de Niflas, Nijfos y Adolescentes, disefia,
promueve, coordina, supervisa y evalta las politicas, planes, programas y proyectos en cl
campo de la nifiez y la adolescencia, para contribuir a su bienestar y desarrollo integral, en
especial en aquellas poblaciones que se encuentran en situacion de pobreza y pobreza extrema
y sufren de discriminacién, violencia y exclusion social. Para ello, se tiene identificado como
poblacién  objetivo a: (i) sectores del gobicrnos nacional que trabajan por la nifiez y
adolescencia; (i) gobiernos regionales y locales a efectos que definan politicas, planes y
acclones para nifios, nifias v adolescentes; (iit) 2,070 Defensorias del Nifio y del Adolescente.

Los principales productos o servicios prestados por esta direccién son:

- Asesotia tcnica para la intervencion en ninas, nifios y adolescentes afectados por VHT y
adolescentes en conflicto con la Ley Penal.

- Atencidn a solicitudes de sustraccién internacional de nifias, nifios v adolescentes como
autoridad central para la aplicacién de la Convencién de La Haya de 1980 sobre los aspectos
civiles de la sustraccion internacional de menores,

- Registro y supervision a instituciones que trabajan con nifias, nifics v adolescentes de Lima y
provincias, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 29 del Codigo de los nifios v adelescentes.

- Asesoria técnica a los Gobiernos Regionales y locales para la implementacion de los Planes
Regional de Accién por la Infancia y la Adolescencia.

- Asesorfa a la Comision Multisectorial e Intrasectorial encargada de la implementacion del
PMNAILA 200-2010.

- Formulacion de politicas sobre el Servicio de Defensoria del Niio y del Adolescente.
(lineamientos, normas, planes, guias).

- Capacitacién o informacién para la promocién, atencién y vigilanda de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes.

- Supervisién de Defensorias del Nifio y det Adolescente

- Registro de Defensorias del Nifio y del Adolescente

- Autorizacién para emitir actas de conciliacidn extrajudicial con titulo de ejecucién de
Defensorias del Nifio y del Adolescente

- Acreditacion de defensores conciliadores extrajudiciales espectalizados en familia

Esta atencién se justifica por:

- La Ley N* 28487 que otorga rango de Ley al Decreto Supremo N° 003-2002-PROMUDEH que
aprueba el Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia 20022070, establece en
su Art. 2 que el MIMDES al dirigir el Sistema Nacional de Atencién Integral al Niiio y al
Adolescentes como Ente Rector, efectuard of seguimiento y velard por el cumplimiento de los
objetivos trazados por el PNAILA 2002-2010, cn coordinacion con la Comisidn Multisectorial
encargada de la implementacién de las acciones sefaladas en el PNAIA 20020-2010 creada
con D.S. 014-2002 MIMDES.

- Cédigo de los Ninos y Adolescentes.
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- Convéncién de La Haya de 1980 sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de
menoyfes.

- La dgfiniciéon de los servicios ofrecidos por la Sl:lb Direccion de Defensorias. se han
organizado en funcion a las solicitudes de las Defensorias del Nino y del Adolescente y las
necesidades observadas cuando se han realizado cppacitaciones, visitas de supervision,
asesofia técnica, eventos, estudios, entre obros nﬁecanismos de retroalimentacion de
informacion. Bn este sentido, v para efectos que las Defensorias cuenten con la proteccion
legal adecuada para el desenvolvimiento de sus funcidnes, es que se proponen normas sobre
¢l Sistema Nacional de Defensoria del Nifio y del Adolescente.

Con su IPireccién de  Personas Adultas mayores, la DGFC, presta asistencia técnica a los gobiernos
regionalps en los cuales se promueve politicas pdblicas dirigidas a personas adultas mayores, a
los pobigrmnos locales provinciales en los cuales se promueve la implementacitn de servicios
integralgs de atencion a la persona adulta mayor, a organizaciones de personas adultas
mayores|a las que informa v sensibiliza sobre las paliticas publicas para el mejor ejercicio de sus
derechog, registro central de Organizaciones de Person#ns Adultas Mayores, y produccién de
materiales de difusicn para la sensibilizacion de la tematica de personas adultas mayores.

La poblacion objetivo para Ja cual trabaja la Direccion de Personas Adultas Mayores-PAMs, es
de 2.5 millones de personas adultas mayores, que represpntan el 9.1 % de la poblacion total, de
las cuales 48.3% son hombres v 51.7% mujeres. Asimistho come ente rector de la tematica de
personas adultas mayores, la DIPAM coordina y articula acciones con Gobiernos Regionales y
Gobiernps Locales (Provinciales y Distritales). |

\

Esta ateficion se justifica, ya que la Direccidn es el ente rector a nivel nacional de |a temitica de
las perspnas adultas mayores, y debe velar por el cumplimiento de la Ley N° 28803. la
transicidn demografica y el incremento del porcentaje de: personas adultas mayores et el Perq,
son mudstras que s necesatio reforzar acciones que desde el afio 2002 se vienen desarrollande

Para el desarrollo de sus actividades, la Direccion Genefal de Familia y Comunidad, ticne las
siguientys fortalezas: (i) contar con direcciones especializadas en nifiez y adolescencia, familia y
adulto mayor; (if) contar con comisiones multisectoriales para la implementacion de 16s planes
nacionalles bajo su responsabilidad; (iii) equipos de trabajo comprometidos en los temas y
capacitaflos bésicamente con esfuerzos personalgs; (iv) capacidades profesionalcs
multidisciplinarias; (v} alianzas con instituciones que trabajan en los temas de familia; (vi) red
de contactos con instituciones relacionadas con los temas de las direcciones; (vii} lineamicntos
de politica y normas que guian el accionar de las direcciones. '

Las oportunidades que favorecen la accion de esta cliréccién general se encuentran en: (i} cl
MIMDES es ente rector en Familia, Nifiez y adolescencia y Personas Adultas Mayores; (ii)
existencja de cooperacion internacional que trabaja a favor de la familia y temas afines; (iti)
Politicag Nacionales a favor de familias y sus componentes; (iv) existencia de ONGs gue
trabajan| a favor de la familia; (v} organismos internacionales que se interesan en familia (1IN,
UNICEF, OPS, etc.); (vi) vigencia social de la familia como estructura basica para la formacién
integral |de las personas; (vii) OSB c iglesias que Irabajan a favor de la familia; (viii) empresas
preocupfadas por la responsabilidad social; (ix) Comisiohes Multi e Intrasectoriales articuladas;
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{x) coordinacion con instituciones de la Sociedad Civil involucrados en la atencidn de ninas,
nifios y adolescentes en centros de atencion residencial, permitird avances favorables para
intervenir en esta tematica.

Las situaciones que debilitan el accionar de estas direcciones son: (i) falta de recursos para el
seguimiento al modo en que todos los Gobiernos Regionales y Locales apliquen los dispositivos
legales vigentes; (i) limitaciones tanto de recursos humanos como financieros, para cstar en la
capacidad de hacer un monitorco y acompafiamiento a las Redes Regionales; (iii) Linea de base
del Plan Nacional de Apoyo a la Familia 2004 — 2011 {PNAF) en construccién; (iv) no se tienen
los recursos suficientes para hacer seguimiento al modo en que fodas las Defensorias del Nito y
del Adolescente aplican los procedimientos establecidos; (v) no sc cuenta con un mecanismo
permancnte de actualizacién de informacién que involucre a las 2030 Defensorfas del Nino y
del Adolescente a nivel nacional; (vi) utilizacién de un sistema de base de datos obsoleto, el
mismo que deberia ser actualizado para un mejor manejo; (vii) no se conoce el universo de las
instituciones que trabajan con nifias, nifios y adolescentes a nivel nacional; (viti) dificif acceso a
las comunidades de intervencion.

Las amenazas que obstruyen la accion de estas direcciones son: (i) inexistencia de asociatividad
de las PAMs; (ii) persistencia de patrones culturales y sociales que contribuyen a la
disfuncionabilidad de Ja familia; (iii} voluntad politica cambiante; {iv) trémites administrativos
burecraticos para la adguisicién de bienes y servicios que retrazan la ejecucion de actividades;
(v) autoridades regionales y locales que ho consideran a la familia dentro de sus peliticas; (vi)
funcionarios del Estado no sensibilizados en cuanto a la importancia de [a familia.

Direccién General de Desplazados y Cultura de Paz

Esta direccién general, ticne como poblacion objetivo tres grupos poblacionales: (i) los
desplazados internos, especialmente aquellos afectados por la violencia ocurrida entre los afios
1980 y 2000 (Ley 28223 sobre Desplazamientos Internos, su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° (04-2005-MIMDES y el Articulo 123° del Reglamento de Organizacion y Funciones
del MIMDESY); (i) poblacién en general que requiere el fortalecimiento de una Cultura de Paz
que contribuya al desarrollo social, la igualdad de oportunidades y a la Paz {Articulo 129° del
Reglamento de Organizacion y Funciones y Decreto Supremo N° 036-2007-PCM Plan Anual de
Transferencia de Competencias Sectoriales a Jos Gobiernos Regionales y Locales del afio 2007);
(iii) la poblacién afectada por la violencia ocurrida entre los afios 1980 y 2000 comprendida en
las Reparaciones Colectivas asignadas al MIMDES cn la Ley N° 28592 y su Reglamentc y el
Articulo 123° del Reglamento de Qrganizacion y Funciones del MIMDES).

La poblacién desplazada estd constituida por las perscnas que se han visto obligadas a dejar
sus lugares de residencia habitual por razones que establece la Tey 28223 sobre
Desplazamientos Internos en su Articulo 2°. Esta poblacion estd conformada por los
desplazados por la violencia 1980 - 2000, que se estima en unas 600,000 personas, y Ja pablacion
desplazada por otros motivos, como los proyectos de desarrollo, cuyo niimero varia de afio en
afio. La demanda efectiva se estima en total en unas 200,000 personas, pues un sector
importante ha dejado de considerarse desplazada y se ha insertado en nucvos lugares.

F1 MIMDES tiene la funcion de atender y proteger a los desplazados internos, en coordinacion
con ¢l conjunto de sectores del Estado involucrados, organizando y coordinando la accion
multiscctorial en materia de desplazamientoes internos.
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acompa ando a los Gobiernos Reglonales v Locales en el cumphmlento de sus funciones de
promocipn de Cultura de Paz e lgualdad de Oportumqades La DGDCP llega a la poblacién
objetivo |a través de los funcionarios y  servidores puablicos tanto del MIMDES como de los
Cobiernos Regiconales y Locales. '

En lo quLz se refiere a la poblacidn comprendida por la';- Reparamones Colectivas, la Comision
Multisectorial de Alto Nivel encargada del Seguimiento! ide las Acciones y Politicas del Hstado
Ambitos dc la Paz, la Reparacion Colectiva y la Reconeiliacién Nacional (CMAN] ha
prioriza o, en una primera etapa iniciada en el 200?, a 440 centros poblados altamente
afectados por la violencia ocurrida entre los afios 1980 ¥/ 2000 (aproximadamente unas 110,000
personag) ubicadas en 217 distritos de Jos depdrtajnéntos de Avacucho, Huanuco, Junin,
Huancavelica, Apurimac, Puno, Cusco, Ucayali, Pasco y ?an Martin.

Los productos y/o servicios demandados por la poblacién objetivo son: (i} prevencion y
atencién| a desplazados; (ii) desarrollo de capacidades en prevencién, proteceidn y atencion a
desplazados interncs; (ili) Registro de Desplazados Internos; (iv) ddesplazamiento por
Proyectop de Desarrollo; (v) propuestas de politicas y acciones de promocién de Cultura de Paz;
{vi) formacién de capacidades para una Cultura de Paz desde el Sector; (vii) orientacién y
acompaffamiento a los Gobiernos Regionales y Locales para la promocién de una Cultura de
Paz y Atencion y Proteccion de Desplazados; (viii) orienthcién, coordinacién y evaluacion de la
inversién sectorial en reparaciones; {ix) promocién de Ciltura de Paz a nivel comunal y local;
{x} Censg por la Paz. |

La atencion a la demanda se justifica porque la violencla ocurrida en el periodo 1980 - 2000,
trajo congigo secuelas que afectaren a segmentos de la poblacién pobre y rural principalmente,
trastocando su habitat, su cultura, sus valores, sus normas, etc.,, generando al mismo tiempo,
hechos dp violacion de sus derechos fundamentales y prdcesos compulsivos de desplazarniento
interno. Las dos terceras pattes de esta poblacion provienen de comunidades campesinas y
nativas de los departamentos de Ayacucho, I—luancave]ica;, Juniny Apurimac,

‘ 1

Pese a qlie los primeros desplazamientos se realizaron én 1983 v a los esfuerzos desplegados
desde log diferentes programas del Estado y de la sociedad civil para atender a la poblacion
desplazaga, la situacion de éstos no ha mejorado, sus denechos viclados no han sido resarcidos
v las accipries de Reparacién son adn iniciales y minimas frente a la magnitud de la demanda.

Las normas que sustentan los productos y servicios dela DGDCP son las siguientes:

- La Ley 28223 scbre Desplazamientos Internos, en su Articulo 21° encarga al MIMDES la
funcion de asesorar, capacitar y atender a la poblaciéon desplazada, con la colaboracion de
atras gitidades del Hstado. El Articulo 23° encarga al MIMDES el Registro Unico de Personas
Desplazadas. La Tercera Disposicién Transitoria le encarga el desarrollo de un programa de
capacitacidn y especializacidn al personal encargado de¢ aplicar la Ley.

- La Ley 28592, que crea el Plan Integral de Reparaciones (PIR), en su Articulo 2° establece los
compgnertes del PIR. En su Articulo 11° sefiala la obligacion de los Ministerios y Entidades
del Hskado de incluir en sus presupuestos, estrategm& conducentes a la ejecucion del Plan
Integral de Reparaciones. :

FlLA
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- FI Reglamento de la Ley que crea cl PIR, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-JUS,
establece en su Articule 28° que el MIMDES, en coordinacion con la CMAN contribuird con
sus Programas Nacionales a la ejecucién de las actividades que sean de su competencia,
dentro del ambito de Jas reparaciones colectivas.

- Bl Reglamento de Organizacién y Funciones del MIMDES, establece dentro de sus las
funciones la de “proponer, dirigir, articular, supervisar y evaluar las politicas, normas,
planes y programas para la prevencion, proteccion y atencion multisectorial de la poblacidn
desplazada, la participacion del Sector en la ejecucion del Plan Integral de Reparaciones
(PIR) y la promocitn de una Cultura de Paz” {Articulo 123°).

- Tl Decreto Supremo N° 036-2007-PCM que aprucba el Plan Anual de Transferencia de
Competencias Sectoriales a los Gobicrnos Regionales y Locales del ano 2007, incluye la
transferencia del MIMDES a los Gobiernos Regionales la funcion de promover una cultura
de paz e igualdad de oportunidades. Esta funcién ha sido incerporada en la Ley Organica de
Gobiernos Ragionales.

Las fortalezas que permiten a esta direccion cumplir con sus actividades sc resumen en: (i)
personal capacitado y con experiencia en temas de desplazados internos y reparaciones; (it)
gostion basada en la planificacion y en otros instrumentos de gestion institucional; (jii)
capacidad de convocatoria para la coordinacién intersectorial y concertacion con actores e
instituciones de la sociedad civil; (iv) compromiso e identificacion con la poblacién objetivo y
con la institucién; (v) existencia de informacion en el Censo por la P'az.

Su accionar esté favorecida por las siguientes oportunidades: a) Existencia de Leyes especificas y
Reglamentos sobre temas inherentes a las funciones de la DGDCP, b) Los temas de
Desplazados, Reparacion y Promocién de la Cultura de Paz, forman parte de la Agenda Publica
del Estado y de la Sociedad Civil, ¢) Demandas de la poblacién objetivo organizada en su
condicion de  desplazados y victimas de [a violencia 1980-2000, d) Interés de la Cooperacion
Técnica Internacional en temas relacionados con los derechos humanos y pacificacion.

Las dehilidades que limitan su accionar son: (i) insuficiencia de recursos presupuestales, lo que
resta fluidez en la gestion y en la generacion de propuestas; (i} procedimientos
administrativos lentos, como consecuencia de la rigidez de la normatividad sectorial existente;
(iii) proceso lento de articulacién de la DGDCP con otras unidades orgdnicas  del MIMDES.

Por otro lado, la persistencia focalizada de violencia politica e incremento de manifestaciones
de violencia social, 1a subsistencia de bajos niveles de credibilidad y confianza de la poblacion
hacia las intervenciones del Estado v de la Sociedad Civil y, el desequilibrio entre demandas de
la poblacién objetivo y la disponibilidad de recursos fiscales apara su atencion efectiva;
constituyen amenazas que pueden obstruir la accién de la DGDCP.

Pero también se han identificado problemas que deben ser solucionados en el corto plazo como
son: (i) insuficiencia de recursos para promover la Coordinacién Intersectorial para la atencién
de desplazados. Si bien se puede cubrir la parte normativa, las labores de promocion del
funcionamiento de la Comisién y cl apoyo a las iniciativas de la misma no cuentan con los
recursos econdémicos necesarios; (i) inexistencia de presupuesto para financiar el Programa
Sectorial de Reparaciones. Siendo responsabilidad del Sector participar en las reparaciones
colectivas conforme a la Ley de Reparaciones 28592; (iii) limitacion de recursos para atender
una tarea tan amplia y compleja como es la Promocién de Cultura de Paz, linea que es nueva en
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el MIMDES y como tal, requicre de un tratamiento especializado en términos conceptuales,
metodolfgicos y de difusian,

Secretaria Nacional de Adopciones I
|

5u poblacién objetivo estd conformada por familias adti)ptivas, integradas por nifas, nifios y
adolescentes  declarados judicialmente en abandeno gdoptados ast como los addptantes,
personag solteras o casadas declaradas aptas para la adoﬂcién.

I

El servigio demandado por la poblacion objetive es el! Hproceso de adopeion, que incluye la

evaluacion para declarar la aptitud para la adc)pcmh, la integracion de nifias, nifios y

adolesceptes  declarados  judicialmente en abandohn en familias adoptivas, y el

acompafamiento post adoptivo para la adecuada mtegmcmn familiar. De esta forma se realiza
lo siguiefite: !

- Informacién y preparacién a solicitantes de adopcién mediante charlas informativas y
tallergs de preparacion para el proceso de adopeidn.

- Evalupcion integral (social, psicologico y legal) de solicitudes de adopcién de familias
nacionales y extranjeras.

- Estudjo y andlisis de la informacion social, psxcologxca, médica y legal de nifias, nifies y
adolegcentes con declaracién judicial de abandono para promover su adopcién,

- Promégcion de adopciones prioritarias “Angeles que aguardan” integrada por nifias, nifios y
adolegcentes con discapacidad, problemas de salud, jmayores de cinco arios, y grupos de
hermanos. .

- Integrpcion de nifas, nifios y adolescentes declaradds judicialmente en abandono, en una
familia adoptiva. !

- Seguimiento y acompatamiento post adoptivo, COUSIStentE en la evaluacion semestral alas
familias que han adeptado con la finalidad de acompanar el procese de integracién dc la
nifia, nifio 0 adolescente en su nueva familia. En el L&EO de adopciones nacionales se realiza
por tres afios, y en el caso de familias extranjeras por t.uatro afios.

\

La atenmén de la demanda se justifica en: f

- La Seqretaria Nacional de Adopciones integra a niftas, nifos y adolescentes con declaracion
judicial de abandono en una familia en forma defmmva a través de la adopeidn, haciendo

cfecti 0 su dcrcclm a vivir en una familia. ‘

icado las siguientes: (i) experiencia, con
pifias, nifos y adolescentes declarados
ii} autoridad central en materia de
de La Haya, lo que permite un
panizada en Equipos de Trabajo que

PLA
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permite un adecuado desarrollo del proceso de adopcion, (iv) sedes operativas de adopciones
que permite descentralizar el proceso de adopcién, (v) conocimiento y experticia de los
profesionales en la tematica de Adopciones e Infancia; (vi) atencion inmediata a las solicitudes
de informacién de los usuarios.

Como debilidades que se oponen a las fortalezas de este 6rgano son: (i} marco normative que
requiere modificaciones para mejorar la eficacia del Programa de Adopciones, (ii) falta de
aprobacion de Manuales Internos de Procedimientos de la SNA que facilite un adecvado
manejo y control del mismo, (iii) falta de aprobacién del Proyecto de Reglamento del Conscjo
Nacional de Adopciones que brinde lineamientos formales para cl correcto desarrollo de las
sesiones del citado Consejo, (iv) no existen ambientes adecuados y en mimero suficiente para la
atencién de la poblacién objetivo, (v) no sc cuenta con un Archive Central para la custodia de
los expedientes a cargo directamente de la SNA.

3.2.1.2 Vice Ministerio de Desarrollo Social:

>

Direccion General de Politicas de Desarrollo Social

La Direccién General de Politicas de Desarrollo Social formula y propone politicas de
competencia del Sector, coordina las politicas sectoriales con Jos diferentes organos y sectores
del Estado v realiza ol seguimiento del desarrollo y la evaluacion del cumplimiento de las
mismas. Por tanto la Direccion General de Politicas de Desarrollo Social no es un organe que
interviene sobre una poblacion definida, ni tampoco hace entrega de productos tangtbles, los
servicios s¢ orientan fundamentaimente a la Alta Direccion del MIMDES, asf como otras
instancias gubernamentales,

El MIMDES, como entidad fundamental del sector social y su condicién de ente rector para un
conjunto de politicas de Estado v de gobierno obliga a que se asegurc la necesaria definicién de
politicas sectoriales y de seguimiento de los diversos esfuerzos que realiza el Estado y otres
actores que redunden en el desarrollo humano con equidad y eficiencia. Las acciones de la
Direccién General de Politicas de Desarrollo Social buscan reforzar y conselidar la posicion del
MIMDES como conductor de procesos de formacion de politicas que se engarcen en la politica
general del Estado.

Las fortalezas de esta unidad orgénica se sustentan en: (i) profesionales con experiencia en las
areas de trabajo de la Direccion General y drganos de linea; (ii) capacidad de convocatoria con
los gobiernos regionales y sectores sociales; (iii) posicionamiento come interlocutor y rector en
temas de poblacion.

Las acciones de la direccion son favorecidas por las siguientes oportunidades: (i) disposicién de
apoyar iniciativas de la Direccion por parte de la Cooperacion Internacional; (i) apoye de 1a
Alta Direccidn para el fortalecimiento de los equipos de fa DIDS y la DMEIS; (iii) demanda de
fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica por parte de los Gobiernos Regionales; {iv)
demanda de instrumentos para el monitoreo y evaluacion de programas y proyectos sociales.

Las debilidades que limitan su accionar som: (i) instrumentos para monitoreo limitados en
calidad y utilidad; (ii) falta de articulacidn entre las diferentes unidades organicas de la
Direccién; (iii) falta de difusién de los productos y logros de [a Direccion a las diferentes
instancia.
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A estas flebilidades se suman las siguientes amenazas: {i} lineamientos a largo plazo vatian a
menudej (ii) requerimientos imprecisos no coordinados,i duplicados con otras instancias o que
no corresponde a [as funciones de la DGPDS.

¥ | Direccidp General de Descentralizacidn

La poblacién objetiva de esta unidad orgénica esta confarmada por:

- 23 Ggbiernos regionales acreditados con quienes se ha dade por concluido el proceso de
transferencia de funciones sectoriales en materia de poblacior; y, desarrollo social ¢ igualdad
de opprtunidades.

- 2 Gohiernos regionales acreditados en proceso de transferencia de funciones sectoriales.

- 83 Gobiernos locales provinciales verificados en proccsc) de transferencia de los programas
de proteccion secial.

- 143 Qobiernos locales provinciales verificados en proceso de transferencia del programa
integral dec nutricion. ,

- 195 Gobiernos locales provinciales verificados paqa la transferencia del programa de
complementacién alimentaria (incluye la Mu n1c1pahdqd Metropolitana de Lima).

- 58 Gobiernos locales provinciales en proceso de vqnﬁcacnon para la transferencia de [a
Socmq‘lad de Beneficencia Pablica y Junta de Partici padlon Social.

- 1,492 | Gobiernos locales distritales verificados pa11a la transferencia de proyectos de
infraestructura social y productiva - PISP y que para é] ano 2009 contaran con asighacion de
recurgos para la ¢jecucion de PISP.

- Profesionales del MIMDIES vinculados a la transferenq:m

- FProfesionales de! MIMDES vinculados al proceso de descentralizacion.

\
|

Los productos demandados por la poblacién objetivo se tesumen en:

- Convenio de Gestion MIMDES-gobiernos locales provmaales para la gestion de programas
socialps transferidos.

- Farmulacion y gjecucion del Plan Sectorial de Desarrollo de Capacidades

- Programacién y desarrollo de las transferencias de funciones sectoriales en materia de
poblatidn; y, desarrollo social ¢ igualdad de oportunidades.

- Progrpmacién y desarrollo de las transferencias de los servicios de proteccion social.

- Progrpmacion y desarrollo de las transferencias del pmgrama integral de nutricion.

- Progrpmacion y desarrollo de las transferencias de 1a Sociedad de Beneficencia Pablica y
Junta de Participacion Social. I

- Normatividad para la gestién descentralizada |

- Publitaciones sobre gestion descentralizada. ;

- Mognitoreo del proceso de descentralizacion

- Desarmrollo de Capacidades a gobiemos regionales, y Iocalcs. para la gestién de funciones
transferidas y de los programas sociales. |

|

La atencion de esta demanda se justifica porque la desccﬁtraluauon, como parte de la Reforma

del Estaldo, es una politica publica permanente cuyo ob]etwo fundamental es el desarrollo

integral (el pais. Hs un proceso que configura smgular importancm en la construccién de una
sociedad democrdtica y equitativa, que consiste fundamentalmente en la transferencia de poder

de decision a los gobiernos regionales, locales y sociedad civil de mancra progresiva y

ordenada, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Bases de Descentralizacion, en la Ley

Organice de Gobiernos Regionales, en la Ley Orgénica de Municipalidades v en la Ley

Organicy del Poder Bjecutivo.
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En concordancia, con este mandato, en el afio 2003 el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
dio inicio al proceso de transferencia de los Programas de Complementacién Alimentaria de
PRONAA y de los Proyectos de Infraestructura Social y Productiva de FONCODES, a los
Gobiernos Locales Provinciales y Distritales, respectivamente. Habiéndose culminado'® la
transferencia de funciones en materia de poblacion, desarrollo social e igualdad de
oportunidades a los gobiernos regionales.

PPara el caso del Programa de Complementacion Alimentaria-PCA, se ticne un avance del 99%,
ya que a la fecha, de 195 provincias, 194 municipalidades provinciales ejecutan los PCA con
excepcion de la Provincia de Lima que estd a cargo del PRONAA, hasta que se aprucben los
procedimientos y plazos de la transferencia.

Cuadro 8
Montos Asignados a los Gobiernos Locales Provinciales
. (Nuevos Soles)
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Con relacién a los proyectos de infraestructura social y productiva (PISP), las transferencias de
recursos durante los afos 2003 al 2008, se realizaron de acucrdo al detalle que se muestra en el
cuadro siguiente:
Cuadro 9
Transferencias Programaticas Municipalidades
Distritales Verificadas

2

Ane - HHiinicipalidades Ve ;

... ., tbn Asignacignde R iiréns o
2003 241 45,136,000
2004 214 47,979 430
2006 384 81,738,829
2006 1133 323,784,218
2007 1693 216,968 561
2008 1645 315,269,003

: Total 1,031,776,060

Tuente: UPR FONCODES

0 5 Diviembre 2009
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S/. 377.F millones a los 1,492 gobiernos locales distritales acreditados para la ejecucidn de los
PISP. ‘

| El proceso de efectivizacion del Programa [ntegral de Nutrlaén-PLN asi como de los servicios
de protdccion social (Wawa wasi, CEM y CEDIF) se viene desarrollando observando las

Ministerio
2'fa Mujer {
o 1"y Desarrofic Social .. : ! ' :
productiva- Plbl" por un monto total de 316.8 millones dle nuevos soles fuemn centralizados en
el FONIPREL. Sin embargo, luego de largas gestionesirealizadas por el MIMDES y por los
disposiciones de la Directiva N° 002-2009-PCM/5DY, que recoge las propuestas contenidas en
los informes de Tas Comistones Especiales para la transferencia de los programas sociales®?, que

Alcaldeq Distritales se expidieron el Decreto Supremo W° 033-2009 y Decreto de Urgencia N°
050-2004 mediante los cuales se han asignado recursos fdel FONTPREL por un monto total de
cn su primera etapa comprende la transferencia en Ips dmbitos de los Departamentos de

i Ayacucho, Apurimac y Huancavelica. ‘

Para ¢l gio 2009, inicialmente, los recursos destinados a proyectos de infraestructura social v
preductiva- PISP por un monto total de S/, 3168 millones fueron centralizados en cl
FONIPREL. Sin embargo, luego de largas gesttones realizadas por el MIMDES y por los
Alcaldes| Distritales se expidieron el Decreto Supremo N° 033-2009 y Decreto de Urgencia N°
050-2009 mediante los cuales se han asignado recursos el FONIPREL por un monto total de
S/. 3777 millones a los 1,492 gobiernos {ocales distritales acreditados para la ejecucion de los

PISP.

La DGD|cuenta con las siguientes fortalezas: (i) profesioﬁales comprometidos en el procesa de
descentrilizacion; (ii) se cuenta con material educativo sobre el proceso de transferercia; (ii)
personal{multidisciplinario y entrenado en los temas de desarrollo de capacidades; (iv) mayor
conocimiento dce las necesidades de capacitacién ya que se cuentan con estudios a nivel regional

y local.

Asimismo, las oportunidades detectadas son: (I} las getencias regionales de desarrallo social
consideran al MIMDES como su aliado estratégicoi para el ejercicioc de las funciones
transferiflas; (ii} existe interés por parte de los funcionarios de los gobiernos regionales en
recibir 19 transferencia de los registros cuya rectoria sejencuenira en el Sector; (i) voluntad
politica fle apoyar el proceso de descentralizacion; (iv) iexiste la normatividad que Ffacilita la

transferencia del personal a los gobiernos regionales y lo«jales.

Por otro Jado, las debilidades que afectan el desempefio de [a DGD, son: (i) insuficiente nimero
de profegionales asignado a la Dircecion; {ii) débil articulacién entre la Direccion de Politicas de
Gestién |Descentralizada (DPGD) v la Direccion dé DPromocitn, Asistencia Técnica y
Capacitarién (DPATC). !
|

|

Finalmente las amenazas a la que estd expuesto la DGS y pueda afectar su desempeno, son: (i)
pérdida de credibilidad del MIMDES ante los gobiernos regionales; durante el proceso de
transferencia de funciones sectoriales el Sector suscribié convenios (gestién y marco

intergubernamental) con los gobiernos regionales, sin embargo por razones presupuestales

4 ipectiva aprobdda mediante Resolucion de Secretatia de Descentralizacion N 023-2009-PC0M/ 51 de fecla 22 de abril de 2009
2 Canformada poy Resolucion de Secretarla de Descentralicacion N° (72-2008-PCh/ '§D| y 1a Resolucison de Secretarfa de Deﬁuentmlmaufm Ne
][:-IIIU‘J«P( M/ S respertivamenty,
\b\”‘ [} &)
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mucho de los compromisos no fueron cumplidos en su totalidad generando desconfianza en los
gobiernos regionales; (ii) retroceso del proceso de descentralizaciony (iii) poco interés de
funcionarios regionales y municipales de participar en tallercs organizados por MIMDES; (iv}
dificultad por parte de las direcciones Generales y programas nacionales para identificar su rol
Juego del proceso de transferencia de funciones sectoriales, programas y proyectas.

3.2.2 Unidad Ejecutora 002 Programa Nacional Wawa Wasi - FNWW

La poblacién objetivo del PNWW esta constituida por nifias y nifios de las edades de 6 a 47 meses,
prioritariamente aquellos que viven en situacién de pobreza. Sobre la base de esta variable segim el
Censo 2007: 776.3 mil menores de ese rango edad pertenecen a los ambitos de pobreza, tal como se
muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 10
Rango de Fdad : i Nopabl
Miles % Miles Y%
De & moa 47
meses 7763 41.00% 1,117.30 59.00% 1,893.60 100.00%

La experiencia adquirida en los tltimos 10 afios con el modelo de gestién comunal indica quc la
poblacién objetive demandante estd integrada por nifias y nifos que provienen de familias con
padres y madres que trabajan, madres jefas de hogar, padres solteros y familias que no tienen
personas mayores de 12 afios que pudieran hacerse cargo del cuidado de sus hijas e hijos menores
de 4 afios.

Teniende en cuenta las premisas sehaladas anteriormente, el PNWW ha determinado que su
poblacién objetivo demandante de los servicios de atencién integral en Tos Wawa Wasi es de
369,000 nifias y nifos entre los 6 y 47 meses de edad.

En lo que se refiere al Servicio de Q"atari Wawa, la poblacién objetivo potencial estd constituida por
familias alto andinas con las caracteristicas siguientes:
- TPoblacién Rural
- Poblacién de pobreza y pobreza extrema que habitan en zonas alto andinas (Quintiles 1y 2).
- Familias que tienen nifias y nifios menores de 47 meses y madres gestantes.
- Poblacién infantil con altos niveles de desnutricin crénica y/o anemia.
- Madres de familia con bajos niveles de instruccion,

En armonia con los criterios establecidos y considerando lo dispuesto por la Resolucién Ministerial
N® 138-2007 -MIMDFS, mediante la cual se encarga al Programa MNacional Wawa Wasi su
implementacion para la proteccion y desarrollo integral de nifias y nifios de la zona rural andina, se
ha establecido dicho servicio en 32 comunidades ubicadas en los departamentos de Ayacucha,
Huancavelica y Hudnuco, beneficiando a un total de 1,280 familias.

La poblacién objetivo del Programa Nacional Wawa Wasi demanda servicios de cuidado diurno
(Wawa Wasi) y de fortalecimiento de capacidades de las familias ((Yatari Wawa) para la atencién
integrat de sus hijas e hijos menores de cuatro afios de edad.

PLAN ESTRATRGICO INSTITUCTON AL 2009-2011
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no de los grupos maés vulnerables y desprotegidos, y su situacion se caracteriza por la
de vida y escasez de oportunidades como comsecuencia de carencias economicas y
ales, que determinan deficiencias en el desarrollo y la calidad de vida del nifio, desde
parto y después de su nacimiento. El nifio es af¢ctad0 durante ¢l periodo de gestacion
calidad de vida de la madre, deficiencias en el aqceso a los servicios de salud, scrvicios

publicos corlo agua potable, desagiie y electricidad, asi comio por sus pricticas de alimeritacion y

nte sus primeros afios de vida. !

El documento “Estado de la Nificz cn el Perd” (UNICEF, 2b04), establece entre otros aspectos lo

reciniiento y el desarrolle durante los primeros afios d(' vida de los nifios constituyen la base del
{ caprtal humano y del cual depende el avance de toda soctedad, entendiendo por crecimiento al
el peso i Ia talla de los nifios, y por desarrollo a la maduracion de las Sunciones del cerebro y de
pitales. El crecinsiento y el desarrollo tereprano ocurren durante la gestacion y los tres primeros

afos de vida, periodo critico en el que se determina en gran parte el potencial de capacidades en su vida futura
comjo individuo v miembro de la sociedad”

Actualmente

el PNWW tiene la capacidad instalada disponible para la atencién integral de 53 mil

nifias y nifios a nivel nacional, operando bajo una Sede Central en Lima, y con 33 sedes regionales

alrededor de

todo el pafs.

El PNWW interviene en los 23 departamentos del pais, en $6 provincias y 274 distritos, donde a
trayés de Comités de Gestidn conformado por actores comungales voluntarios {miembros del comité

de gestién, ¢
a las nifias v

bnisejo de vigilancia, socias de cocina’y madres cuidadoras), se brinda atencién integral
hifios mencres de cuatro afios.

El PNWW tiene como principales fortalezas: (i) Ser un modele de cogestién Estado-comunidad

funcionando
(ii) [Tener lin
Regionales,

con presencia institucional en 33 sedes regionales desconcentradas a nivel nacional;
pamientos técnicos en todos sus componentes, que se retroalimentan desde las Sedes
contando con procesos estandarizados tanto adminjstrativos como técnicos e

intgrviniendg en coherencia con ellos; (iif) Contar con el &:1stema Wawa Net, que permite identificar
a Igs usvarios y realizar el seguimiento y control en el desarrollo integral de los nifios. El mismo
qu¢ cuenta don indicadores de resultados que ayudan a la ‘oporiuna toma de decisiones’a nivel
gerencial y astratogico; (iv) Ser un equipo técnico multidisciplinario capacitado, competente, con
experiencia, ompromiso y mistica de trabajo que opera intdrdimiplinarian\ente en la tematica dc
atencion integral a la infancia temprana; (v) tener un posicionamicento importante a nivel

institucional.

Entre las op

ortunidades, destacan las siguientes: (i) Compromisos globales, planes nacionales y

sectoriales relacionados, que dan prioridad a la atencion de la infancia temprana; (ii) La ley de
edijcacién que reconoce a la infancia temprana como base pata el desarrollo de [a persona humana;
(iit) Presencia de instituciones con objetivos afines que perm;te la conformacion de redes o alianzas
en pro de la infancia temprana; {iv) Mayer compromiso de gobiernos subnacionales y sociedad civil
cor{ el tema de la infancia temprana; (v) nterés de la inversién privada en el tema de la atencion
integral a Ja infancia temprana; (vi) La nueva concepcion de presupuesto por resultados, que ofrece

la aportuniddd de mostrar los resultados de [a intervencidn,

Sin|enibargoe
origina que
cjequcion de

|

%

el PNWW padcce de las siguientes debilidades: (i) Planificacién centralizada, lo que
A todas las Sedes se le asigne el mismo presupuesto, generando problemas con la
las acciones y dificultades en la gjecucion de las metas; (ii) las Sedes Regionales no

MO e |
Ty )
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planifican sus acciones en base a sus resultados; (iii) el Sistema Wawa Net no es utilizado
éptimamente como sisterna de monitoreo; (iv) inadecuado e insuficiente equipamicnto y capacidad
logistica de las Sedes; (v} equipos infarmaticos desactualizados a nivel general, astmismo, las sedes
regionales no cuentan con equipos tecnoldgicos (video, camaras digitales) ni con soporte técnico;
(vi) recursos presupuestales limitados y en riesgo de recorte permanente; (vii} debilidad en Ia
aplicacion de los lineamientos de focalizacion para identificar al beneficiario del PNWW.

En este mismo sentido, las amenazas que podrian dificultar el desempeiio del PNWW, son: (i) débil
articulacién al interior del MIMDES y con otros sectores, (i) recortes presupuestales y narmas de
austeridad limitan Ja ampliacién de cobertura y operatividad del programa, (iii) situacion politico-
social de la region que afecta la estabilidad cconomica; (iv) desconocimiento de las polticas de
atencion a la infancia temprana en [os lideres sociales y la comunidad; (v) percepcion asistencialista
de la comunidad acerca de los programas sociales; (vi) gobiernos subnacionales sin experiencia y
capacidad para asumir la conduccién de programas sociales.

3.2.3 Unidad Ejecutora 004 Fondo Nacional para el Desarrollo Social - FONCODES

Para la determinacion de la poblacion objetivo se utiliza ¢l Mapa de Pobreza vigente elaborado por
FONCODES, en el cual se ha clasificado los grupes poblacionales por Quintiles, stendo el Quintil 1
el que tiene mayor indice de carencia y el Quintil 5 ¢l que tHene menor indice de carencia.

En tal sentido, la poblaciéon del objetivo del FONCODES, seria aquella que se concentra en
caserios** y pueblos® {entre 151 y 2,500 habitantes) de los quintiles mas pobres, sumando 4'069,588
habitantes, proponiéndose como meta trienal atender a 1 millén de elios (250 mil familias}.

Adicionalmente a ello, con la publicacién del Decreto Supremo N° 005-2009-MIMDES, se modifica
el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del MIMDES, con lo cudl se establece que
FONCODES también pueda intervenir cn zonas urbanas.

Por lo tanto, la poblacion objetivo urbara seria aguella que se concentra en villas, ciudades y
metrépolis (mas de 2,501 habitantes) de los quintiles mas pobres, sumandeo 13'502,684 habitantes,
proponiéndose como meta trienal atender a medio millén de ellos (125 il familias).

4V Caserio: Poblacion concentrada entre 151 v 1000 habitanites
11 Pueblo: Poblacion concentrado entre 1,007 v 2,500 habitantes

TLAN ESTRATFGICO INSTITUCKINAL 2009-2011 4
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Cuadro 11
Cuanhflcacmn dela Poblac:én Obj etwa de FONCODES

Lrbane [Duindl

ARE & P

Rl G

& e TR

Fuente: UPRIFONCODES :

En (los 18 afjos de operacion del FONCODES, se ha financiada cerca de 55 mil 200 pequefios
proyectos de| infraestructura social y productiva y proyectos; de desarrollo productivo. Del monto
totd] financiado el 85.3% de los proyectos fueron aprobados eh ambitos de Tos quintiles 1y 2 por un
tota] de 4,107 millones de nuevos soles.

La poblacién| objetive demanda acciones de desarrollo de caphcidades, financiamiento de proyectos
de |infraestmyctura social, econdmica y productiva. En virtud a ello, FONCODES redliza las
sipyientes intervenciones:

- [Financiamiento de proyectos orientados al me]oranuento, rehabilitacion, ampliacion o
o de puestos de salud, con equipamiento basico.
iento de proycctos de thabilitaci611 reemplazo, anlpliacién 0 construccién de

ico.
iento de proyectos dirigidos al me;oramlenito rehabilitacién, ampliacion de la
ctura de sistemas de agua potable por gravedad bombeo u otra techologia apropiada
que pernpita una facil operacién, mantenimiento, i

- | Financiamiento de proyectos orientados a la construccion de pozos tipo artesanal, cuyo fuste
puede sef de concreto armado o de mamposteria, !

- | Financiamiente de proyectos destinados a la construccmn de sistemas de desagiie, amphac:oneq
de sisterrfas existentes que se encuentren funcionando.

- | Financiagmiento de proyectos dirigidos a la elaboracién de sistemas de desaglie v eliminacién de

excretas.
- |Financiamiento de proyectos destinados a la construccion de caminos vecinales vehiculares de
una sola via, cuyo nivel de apertu.ra ¥ compactado de ‘Sllb rasante comprende trabajm de corte

1cnl‘o de prochtm. destinados a 1a construccion de veredas peatonales de cemento

)
=
=
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D
A
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_ Financiamiento de proyectos destinados a la construccion de puentes de concreto armado para
el transito de vehiculos, de longitud hasta de 25 m. , de un solo tramo, de una sola via y con
estribos de concreto ciclépec o armadeo.

- Financiamiento de proycetos destinados a la construccion de puentes para el fransito de
personas, pudiendo ser de concreto armado, de madera tipo colgante o apoyados en pilotes de
madera.

- Financiamiento de proyectos destinados a la construccién o reemplazo, o ampliacién de redes
secundarias de distribucion eléctrica de bafa tension. También se financian proyectos de
clectrificacién mediante el uso de energias renovables no convencionales como es &l caso de los
sistemas fotovoltaicos

- Actividades que comprenden la capacitacion y asistencia téenica a los Gobiernos Distritales,
Provinciales y Regionales, con el fin de dotar de capacidades y habilidades a funcionarios y a la
poblacién de dichas jurisdicciones con el objetivo de que tengan capacidades y habilidades
para:

* La formulacion y evaluacion de Planes de Desarrollo Concertado, Presupuestos
Participativos y Proyectos de Inversién Social.

* La Ejecucion, Administracién, Supervision, Seguimiento y Monitoreo de Proyectos de
Inversién Social.

» la Transparencia y Vigilancia Ciudadana: Modalidades y procedimiento de rendicion de
cuentas a la comunidad.

El acceso a los scrvicios bésicos, tanto sociales como productivos que van de la mano con el
desarrollo de capacidades para su implementacion, puesta en marcha y operacién, es un factor
primordial para la superacién de la pobreza. El FONCODES ha venido haciendo realidad esta
propuesta con la dotacion de la infraestructura pertinente, durante su vida institucional.

Es preciso sefialar que la modalidad de ejecucién de los proyectos s a través del nicleo ejecutor y
el ciclo de proyectos de FONCODES.

Niicleo Ejecutor

El Nucleo Ejecutor es una organizacion creada por la comunidad para gestionar y recibir
financiamiento para la ejecucioén de pequefios proyectos de inversion social; su creacion es a través
de la Asamblea General de Fobladores, integrado por todos los miembros de la comunidad o
beneficiarios del proyecto, en dicha asamblea nombran a sus representantes: Presidente, Tesorero,
Secretario y Fiscal, la designacion del Fiscal es coordinada con la municipalidad. El Nicleo Ejecutor
administra y rinde cuentas de los recursos que le son entregados para la ejecucién del respectivo
proyecto y entre otras funciones basicas estan las siguientes: la de adquirir materiales y contratar la
mano de obra calificada v no calificada, asi como a los profesionales necesarios para la ejecucién del
proyecto, garantiza el cumplimiento de la colaboracion del aporte de la comunidad en la ejecucion
de la obra.

Kl financiamicnto de los proyectos ejecutados por los Nucleos Fjecutores lo viene realizando
FONCODES desde el afio 1991 y a partir del afio 2004, en el marco del proceso de descentralizacion,
los gobicrnos locales también han financiado fa gjecucién de proyectos de infraestructura social y
productiva a través de mias de 1,500 Nucleos Gjecutores, obteniéndose los siguientes resultados:
- Ejecucién de Proyectos: 55,148 provectos de inversion social por un meonto de 5/.6,054.6
millones.
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Finplmente, las fortalezas con las que cuenta FONCODES, son: (i) reconocida imagen institucional
poi la gestidn eficiente en el drea rural; (i) experiencia y capacidad en la gestion de proyectos de
inversién sogial, productiva y en el fortalecimiento de las capacidades de gestion local, en las zonas
rurples de extrema pobreza; (iii) recursos humanos capacitados y con experiencia cn gestion de
prayectos en el drea rural; (iv} presencia a nivel nacional con 26 Cquipos Zonales con capacidad
operativa; (v} se tiene aliados estratégicos en el ambito nacional ¢ internacional; {vi) la modalidad
de |cjecucidn| de proyectos bajo ! modelo del Nucleo Ejecutor, resulta siendo agil, flexible,
participativo| transparente, inclusiva y promotora del liderazgo local que permite la vigilancia
socfal.

En leste misno sentido tas oportunidades identificadas, son: (i) voluntad potitica v el compromiso
del|Gobierng de reducir la pobreza; (i} el crecimiento econtimico posibilita la mayor obtencién de
recirsos parda FONCODES, tanto directamente como a través de terceros; (jii) la disponibilidad de

n de las experiencias exitosas y limitada d1fub1én de su accionar; (v) no existe un
orutoreo interconectado a las municipalidades distritales; (vi) insuficiente namero de
4, asi como de equipos informaticos y logisticos en los Equipos Zonales y la Sede
debl] deqarroﬂn de mecanismos para garantizar la sostenibilidad de proyectos de

ciu adana, {iji
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encarecen, retrasan, 1o se hacen viables, ete.); {iv) dispersion de los centros poblados, dificultaria Ja
intervencién de FONCODES (inversién menos eficiente) .

3.2.4 Unidad Ejecutora 005 Programa Nacional de Asistencia Alimentaria - PRONAA

La poblacién objetivo del FRONAA esta definida por:

La totalidad de la poblacién menor de 3 afios de edad de los distritos del ler. y 2do. quintil de
pobreza.

Poblacién focalizada a los menores de 3 afios de edad de los distritos del 3er. al 5to. quintil de
pobreza.

La totalidad de las madres gestantes y que dan de lactar en los departamentos mas pobres del
pais (distritos del ler. y 2do. quintil de pobreza}).

La totalidad de las nifias y nifios en edad pre-escolar (3 a 6 afios) de las Instituciones Educativas
de Inicial y de los Programas No Fscolarizados de Educacién Inicial-PRONOEI del MINEDU
de los distritos del Ter. y 2do. quinti] de pobreza.

Poblacién focalizada a nifios y nifias en edad pre-escolar (3 a 6 afios) de las Instituciones
Educativas de Inicial y de los Programas No Escolarizados de Educacién Inicial-FRONOEIL del
MINEDU de los distritos del 3er. al 5to. quintil de pobreza.

La totalidad de las nifias y nifios en edad escolar (6 a 12 afios) de las Tnstituciones Educativas
del nivel primario del MINEDU de los distritos del Ter. y 2do. quintil de pobreza.

Poblacion focalizada a nifios y nifias en edad escolar (6 a 12 afios) de las Instituciones
Educativas del nivel primario del MINEDU de los distritos del 3er. al 5to. quintil de pobreza.

Los principales productos y/o servicios demandados por la poblacion objetivo son:

Complemento nutricional, en particular micronutrientes (sulfato ferroso y vitamina A
principalmente) a [os nifios y ninas de 6 y 36 meses de edad.

Entrega de servicios de cducacion, informacién y comunicacion {prevencion y promocion)
dirigidas a las familias, colegios y comunidades para mejorar principalmente las practicas de
higiene y preparacion de alimentos. Fstas intervenciones se realizan a traves de constituir
municipios, comunidades, escuelas y familias saludables.

Aumento de la cobertura del Sistema Integral de Salud-SIS para subsidiar a los ninos aun no
cubiertos.

Aumento de la cobertura de incentivos (subsidios) del Programa Nacional de Apoyo Directo a
los Més Pobres-]JUNTOS a las familias no cubiertas.

Entrega de educacion y materiales para promover la construccién de cocinas mejoradas en la
perspectiva de reducir la contaminacién intra domiciliaria.

Mejora de la capacidad operativa (recutsos humanos, insumos, medicamentos y equipamiento}
para atender las infecciones diarreicas y respiratorias.

Entrega de servicios de consejeria, scsiones demostrativas y sesiones cducativas a las madres
sobre lactancia materna exclusiva, alimentacién del nifio y cuidados del nifio enfermo, Esto
servicios son entregados a través del Control de Crecimiento y Desarrolio (CRID).

En virtud a ello, el PRONAA brinda a los beneficiarios de los programas, proyectos y actividades
alimentarias los siguientes servicios:

a)

Adquisicidn de Alimentos

Este scrvicio facilita el acceso al mercado de los productos [ocales a través de compras de productos
alimenticios, agroindustriales e hidrobiologicos a los pequeios productores. Para el desarrollo de
esta actividad la institucion se ampara en la Ley 27060-Ley que Autoriza al PRONAA la
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Adquisicién [Directa de Alimentos a Productores Locales y su Reglamento aprobado con:Decreto
Supremo N° (005-2008-MIMDES, y el Decreto Supremo N7} 005-2005-PCM que aprueba el Texto
Uniico Ordenado de [a Ley de Contrataciones ¥ Adquisiciones del Estado y sus Reglamentos.

b) Distribuéi(m de Alimentos
Comités de Alimentacion Escolar-CAF: Fntreg? de raciones alimentarias en forma diaria, mensual o
b1 ensual a las Instituciones Educativas que $€ @ncuentran onganizados en CAE's.

steblecimientos_de Salud-EESS o REDES d& Salud: A través de los servicios denominados
Est blecimientos de Salud del MINSA se atienden a los beneficiarios del Sub-programa Infantil del
PIN,, previo control integral con los servicios del MINSA.
Centros _de | Distribucion _de Alimentos-CI2A' EI Progratha de Atencion a Comedotes esta
organizado por CDA’s que agrupa a un ngmert determinadb de comedores, ya sea por cercania o
acceso. Los QDA's sirven de almacén de alimeitos para postq:riormentL ser distribuidos a cada uno
de Jlos cnmuﬂorca que lo integran. Cabe indicat que la atengién a comedores desde FRONAA se
reficre umcamente a Lima Mefropolitana, en fO'ma transitoria hasta que el Concejo Provincial de
a Metro pohtana acepte la transferencia de log servicios; dEblendo indicar que este servicio en el
resto del paig ya fuc transferido a los gobiernos locales provn{cmlcs respectivos.

) ]:,ducamém Nutricional !

Visjtas, talletes, charlas o cventos dirigidos a lag familias, mmumdad instituciones educativas y
uLmlpaIldddes distritales para fortalecer Y desarrollar |  capacidades orientadas a practicas

addcuadas dé alimentacién, nutricién y protecc i6n del menor,| :

Bl marco de #eferencia del PRONAA en materi@ de politica soL:ial se cita a continuacion:

« | Objetivos del IDesarrollo del Milenio-OpM :

* | AcuerdoiNacionald’ ‘

= | Plan Nacional para la Superacion de la PoPf®za 20[]4—20061

* | Estrategin Nacional de Seguridad Aliment?"la-ENSA 2004—20‘15

« |Politicas Nacionales del Gobierno Nacional46 |

v |Plande Refmma de Programas Sociales4? |

» |Fstrategip Nacional CRECFR48 ‘

« |TeyN° 291 42 de Presupuesto del Sector Pablica para el Ano Fiscal 2008

« | Marco Macroeconémico Multianual 2009-2011 “Del Crec1m1cnt0 Econdémico al Bienestar Social”

* |Marco Social Multianual-MSM 2009.2011 ”Onentacmfnes de Puolitica para los Programas

Sociales”|

Las|fortalezas lcon las que cuenta el PRONAA, 59n: (i) ser und organizacion sélida a nivel nacional;
(i) | experiengia en la ejecucion de progr®'has ahmentanos y nutricionales; (iii) frecuente
capacitacion el personal en la gestion de proY“ttos y transferenaa de los programas sociales a los
gobiernos lagales; (iv) capacidad logistica a ni¥®l nacional para la distribucién de alimentos de los
programas regulares y las emergencias; (v) ¢ coM%imiento de las necesidades de la poblacion segun
ampito geogtafico y condicién socioeconémica: \vi) cobertura de atencién a nivel nacional.

En pste mismo sentido, el Programa cuenta c@”' las siguicntds oportunidades: (i) priorizacion de los
programas dg ayuda internacional y nacional 2 Acciones orientadas a la alimentacion y reduccién de

+ Aprrobado on Palacio de Gokicrne ¢l 22 de julio de 2002 -

# Agrobada con Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, pulblicado 1% Y2 marzo de 2007 en vl diario oficial £ Peruana.

5 Aprobada con Dicreto Supremy N2 (029-2007-PCM con focha 30  Yarzo de 2007,

# Agrobado medignte Decreio Supronin MN° 055-2007-PCM, Publlca “e12 de fakio de 2007 en ¢l Diario Oficial Tl Peruano.
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la desnutrici6n; (ii) nuevos espacios de gestién concertada como la Mesa de Concertacién y Lucha
contra la Pobreza, Comités de Gestién Local, elc; (iii) priorizacion de la desnutricidn y pobreza en el
Acuerdo Nacional con la aprobacion de planes como la Estrategia Nacional de Seguridad
Alimentaria-ENSA, Plan Nacional para la Superacién de la Pobreza, Plan de Reforma de Programas
Sociales y Fstrategia Nacional CRECER; ({iv} inicio de la transfcrencia de los programas
nutricionales a los Gobiernos Locales; (v) prioridad en las normas de presupuesto, la aplicacion del
enfoque de presupuesto por resultados a través de la definicidn de programas estratégicos, donde
se encuentra la ninez y la madre gestante y que da de lactar.

Sin embargo, €@ PRONAA a identificado las siguientes amenazas: {i) poco empeiio de las
instituciones co-cjecutoras con el cumplimiento de los objetivos de los programas sociales,
especialmente los sectores de Satud y Educacién; (ii) el presupuesto del Sector Pablico no se
aprueba con perspectiva de largo plazo y prioridades, sino son més de corto plazo; (iii) falta de
consenso de Ias instituciones estatales para contribuir en la mejora del estado nutricional y
alimentario en el pais; (iv) poca participacién de Jos actores sociales en las definiciones de los
programas sociales.

Las debilidades que le afectan el descmpeiio del PRONAA, son: (i} fragil comunicacion y
coordinacién entre los 6rganos de la Sede Central y los Equipos de Trabajo Zonales; (i) poca
difusién y sensibilizacién del personal con la problemética social y el rol de la institucion en la
politica social; (jii) alta rotacion del personal profesional y técnico en los Equipos de Trabajo
Zonales; (iv) diversas actividades y encargos a los Equipos de Trabajo Zonales, absorbe el tiempo
que debe destinarse a Jos programas sociales, incumpliéndose con las metas propuestas.

3.2.5 Unidad Ejecutora 006 Programa Nacional para el Bicnestar Familiar - INABIF

El Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar - TNABIF esta encargado de la conduccion
y ejecucién de programas sociales dirigidos a promover la proteccion y desarrollo integral de nifias,
nifios, adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores que se encuentran en situacion de riesgo
y/o abandono, propiciando la generacién y mejoramiento de las condiciones que aseguren su
desarrollo integral.

l.a poblacién beneficiaria de los Programas Sociales a cargo del INABIF, estd conformado por
nifias, nifios, adolescentes, jdvenes, adultos y adultos mayores que se encuentran en situacion de
abandono y/o ricsgo moral y social. Segmentados por grupo etdareo de acuerde al siguiente
detalle:

Nifias y nifios entre 0 y 12 afios
Adolescentes entre 13 y 17 afios
Jovenes entre 18 y 25 afios

Adultos entre 26 y 5% afos

Adultos Mayores de 60 afios a més.

AN N

Los Programas Sociales a través de los cuales el INABIF atiende a sus beneficiarios tiene cobertura
nacional, a nivel de Proteccion Integral, cuenta con 36 Hogares de Proteccion Integral a nivel
nacional, 14 en Lima y 22 en provincias, mientras que a nivel de Promocién Familiar, se cuenta con
35 CEDIT anivel nacional, 12 en Lima y 23 en provincias.
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En puanto a los servicios los presta a través de los siguientes programas:

b}

v

v

Programp de Proteccion Integral en Hogares:
Brinda atenci6n integral a las nifas, nifios y adolescentes; que por mandato del juez, ingresan
a los Hogares por encontrarse en situacién de abandono, riesgo y/o peligro moral; con el
propésitg de reinsertarlos a su medio familiar y comunal, en mejores condiciones para
enfrentar la vida y convertirlos en agentes de cambio y dpsarrollo de la familia y la sociedad.
A nivel nacional se cuenta con 36 Hogares de Proteccidn [ntegral (14 en Lima y 22 cn el resto
de departamentos). Los servicios proporcionados, san losjsiguientes:

Programa de Promocion Familiar:
Desarrolla actividades de prevencidon y praomocion dirigidas a nifas, nifos adolescentes,
jovenes, adultos y adultos mayores en situacién de pobreza, riesgo social v vulnerabilidad,
mediantd la implementacion de programas y servicios, que promuevan la promocion del
desarrollp humano, la integracion familiar y a la capacitacion para la generacion de ingresos
que coadyuven al mejoramiento de la calidad de vida. Tiene a su cargo los siguientes
servicios

Servicio de atencion a Necesidades Basicas: coysiste en la atencion alimentaria,
evalpacién nutricional, vestimenta y vivienda a todds los albergados en los Hogares de
Proteccion.
Servicio dc Salud Integral: comprende la evaluaciénimédica, el control y tratamiento de
enfermedades y tratamiento psicolbgico.
Servicio de Soporte Social: mediante la gjecucion He actividades como obtencitn de
documentos de identidad, insercién al sistema escblar, reinsercién familiar y laboral,
actividades de seguimiento, gestiéon con institucionek y organizaciones de servicio Jocal
concertando formas de cooperacion en bienestar de la poblacion usuaria, coordinacién de
campanas preventivo - promocionales, establecﬁmento de formas articuladas de
partitipacion en la comunidad, entre otros,

Servicio de Desarrollo y Formacién: a través de &Ia implementacién de talleres de
ilidades sociales, género, liderazgo, habitos, deréchos y deberes, escuela de padres,
acciones espirituales, autoestima, valores, talleres I:jrcvcntivos sobre enfermedades de
ision sexual, sustancias psicoactivas, prilTneros auxilios, violencia, salud,
reforgamiento escolar, nivelacién, aprestamiento; capacitacién técnica y ocupacional;
actividtades recreativo terapéuticas y actividades deportivas.

Servicio de INABIF EN ACCION: Es un servicio de i,lrgencia quc realiza intervenciones
sociales con las familias que estan atravesando situaciones dificiles y que no estin en
condjciones de atender por st mismas, brmdando]c.s atencion, orientacién v gestion de
recusos. Este servicio es ademas el nexa entre los diferentes servicios sociales adscritos
al MIMDES, MED y MINSA. Se propaorciona atencifin econdémica o gestiones entre las
redes Inter. e intra institucionales (hospitales, comedorcs de beneficencia o populares,
s de emergencia mujer, laboratorios, empresas y nucstros propios Centros de
ollo Integral de la Familia. |

cen
Desal

Servicio de Cuidade Diurnc: Atiende a nifios entre 06 meses a 12 afios de edad que se
encugntran en situacion de riesgo social. Brinda uma atencidn integral consistente en
apoyp alimentario, aprestamiento bésico, orientacion psico-educativa, reforramiento
escolpr, formacion de habitos positivos, recreacién, talleres formativos y de creatividad,
promjocién de valores y de derechos. Las modalidades de atencién son: a) Cuna, para

SeMDEg
A
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nifios entre 06 a 2 afios; b) Jardin, para nifios entre 3 a 5 afios ¥ ¢} Desarrollo

I Complementario, para nifios entre 6 a 12 afios.

¥ Servicio de Promocién del Adolescente: Desarrolla un conjunto de actividades socio-
formativas, preventivo promocionales a adolescentes (13 a 17 afos) que se encuentran en
situacion de riesgo social. Il servicio tiene por finalidad brindar a los adolescentes un

I espacio en el que desarrollen habilidades, destrezas, actitudes y valores coadyuvando al
desarrollo de capacidades, el cambio de actitudes y la promocién de valores y derechos
que contribuyan a su desarrollo personal.

l v Club de! Adulto Mayor: Es un servicio dirigido a personas que ticnen mas de 60 ahos de
edad que se encuentran en situacién de riesgo. Tiene por finalidad ofrecer espacios de
encuentro a los adultos mayores, que les posibilite compartir experiencias y el de

I participar en momentos de recreacion y esparcimiento, elevar su autoestima y mejorar su
calidad de vida.

v Servicio de Comedor Transitorio: Proporciona apoyo alimentario balanceado de manera
temporal a nifias, nifos, adolescentes, jovenes y adultos considerados como casos sociales

l de la comunidad, o que presentan problemas delicados de salud ¢ que se encuentran en
situacion de emergencia social.

¥ Servicio de Talleres de Capacitacion Ocupacional: Dirigido principaimente a jovenes y

I adultos de ambos sexos, tiene por objeto proporcionar capacitacion en diversos oficios
con la finalidad de posibilitarles su insercion al mercado laboral y el generarse un ingreso
econdémico que les permita mejorar su calidad de vida, principalmente a través de talleres

l de capacitacion (industria del vestido, cosmetologia, manualidades, industria
alimentaria, carpinteria, zapateria, etc.).

¥ Servicios Articulados: Comprende el conjunto de servicios que se proporcionan en
coordinacién con otras instituciones de la localidad dentro de los cuales se incluyen las

I Defenscrias del Nifio y la Familia, Centros de Emergencia Mujer, Escuela para Padres,
Consejerias Familiares y Promocion de la Alfabetizacion.

v Centros de Recreacidn Familtar: Son locales del INABIF donde se desarrollan actividades

l deportivas, recreativas, culturales dirigidas a mifias, nifios, adolescentes, jovenes adultos
vy adultos mayores de la comunidad, propiciando una adecuada utilizacion de su tempo
libre.

l v  Centros de Cuidado Comunal: Son locales pertenecientes a la comunidad, ubicados en
las zonas de riesgo social, en los que se brinda apoyo alimentario y acciones socio
formativas que contribuyan a su desarrollo personal.

v Kl Servicio de Educadores de la Calle Proporciona Insercién o reinsercidn escolar

l asegurando Ia continuidad educativa; Seguimiento escolar, Atencion de necesidades
bésicas y de salud, Formacion y desarrollo de habilidades y competencias individuales y
sociales, Desarrolio de conducta resilente, Esparcimiento y recreacion, Derivacion de

' casos detectados de consumo de drogas, maltrato infantil y/o de violencia familiar, :
Apoyo en la gestion de documentos de identidad personal, Apoyo a la formacion de
redes locales de atencién a nifios en situacion de alto riesgo.

I v Promocion del Voluntariado: La UGDIFPV, a través de csta linea de intervencion, tiene a
su cargo el rol de promocién, reconocimiento y facilitacién de la labor del voluntariado y
de las organizaciones que la desarrollan; ejecutando las siguientes actividades: asistencia
técnica, programas formativos ¢ informativos; campafias de divulgacién, reconocimiento

l y valoracion del servicio voluntario; facilitacion del acceso a fuentes de ayuda nacional y
extranjera, medidas que promuevan la cuantificacién del aporte del trabajo voluntario,
registro de voluntarios, implementacién y funcionamiento de Ia Comisién Nacional del

l Voluntariado (CONVOL). t
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¢} | Programa de Investigacion Tutelar |
Esta encgrgado de llevar a cabo el procedimiento de Investigacion Tutelar que cs el conjunto
de actos| y diligencias tramitados administrativamente 'que estin destinados a verificar e
presuntd estado de abandono en que se encuentra un nifio y/o adolescente conforme a las
causales|previstas en el Articulo 248° del Cddigo de los Ninos y Adolescentes, aplicando la
medida |de proteccion adecuada, procurando la reinsercion familiar, en caso de no ser
habidos llos padres biologicos, pero identificados familiares, se podra aplicar Ia medida de
proteccidgn  provisional de colocacién familiar siempre y cuando esté acreditado el
entroncaniento familiar v como altima opcidén se aplicard la medida de proteccién de
atencién|integral en un Hogar. Estd a cargo de las siguientes diligencias:

Declpracién o toma de caracteristicas

Evaliaciones a cargo del Instituto de Medicina Legal
Peridia Pelmatoscopica

Informe de los Centros Tutelares

Intorme de 1a Policia Nacional del Perd

Daclaracion, evaluacién y exdmenes a los padres ibioldgicos, familiares y/o terceros
responsables
Ficha del Registro Nacional de Identificacion y Estad¢ Civil - RENIEC
Examenes de Antecedentes Patolégicos y de Riesge Gonocido
Difukion televisiva

Informe de los Establecimientos de Salud

RN

AN N AN

d} | Programp de Fortalecimiento de las Sociedades de Benei‘icencia:
Su finaliflad es fortalecer, dirigir, apoyar, supervisar, evalvar y coordinar la gestién de las

s de Beneficencias Piblicas y Juntas de Participacién Social que conforman el

Sistema Nacional para la Poblacion en Riesgo (SPR). !

Dentro de los servicios que proporcionan las Sociedadcs}de Beneficencia Pablica v Juntas de
Participagion Social se incluye la atencidén integral (albengues, asilos, puericultorios y otros),

“ el apoyo|alimentario, atencién en salud, donaciones, actif.’idades educativas y asistencia para
adultos. |

Lay fortalezgs con las que cuenta ef INABIF, sor: (i) profesionales comprometidos, con
|| expericncia, kdentificados con el trabajo institucional que integran equipos multidisciplinarios
lidgrado por|un equipo gerencial técnico y altamente cabificado; (i) convenios de cooperacién
interinstitucipnal que permiten la cogestion de los hogares; (ili} trabajo coordinade con
|I instituciones| publicas y privadas que conforman las redes locales (presencia en mesas); (iv)
INABIF es la unica entidad del Estado que tiene mandato’ para brindar proteccion integral a
nifips, nifias, pdolescentes y adultos mayores en abandono.
I Dentro de las oportunidades, el INABIF cuenta con las siguientes: (i) Marco legal que ampara los
objetivos del INABIF en proteccion integral y promocion y ddfensa de los derechos del nifto, nifia
addlescente v adulto mayor en riesgo, vulnerabilidad sacial o necesidades especiales; (ii)
| plataforma de politicas nacionales e internacionales (infancih, mujer, pobreza, familia, etc.) que
' otofga prioridad al gasto social, (ili} proceso de descentrdlizacion en curso que transferird
servicios a Jos gobiernos Jocales, permitird posicionar la réctoria de INABIF; (iv) organismos
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nacionales e internacionales, instituciones académicas, interesados en apoyar técnica y/o
economicamente la labor que desarrolla el INABIF y el desarrollo de sus capacidades; (v)
crecicnte aumento del compromiso del empresariado cn su rol de responsabilidad social
corporativa para apoyar econémicamente al INABIF; (vi} redes y alianzas locales que apoyan en
zonas de intervencion, (vii) interés y capacidad de los Municipios por replicar el programa
Educadores de Calle en su distrito.

Sin embargo las debilidades que presenta el Programa, son: (i) limitada infraestructura de los
Hogares, que no permite una atencion por perfiles; (ii) limitado personal operativo y profesional,
situacién que determina en Ja préctica un elevado ndmero de nihas, nifios y adolescentes, que
estén a cargo de cada Tutor; (iii) auscncia de un sistema de monitoreo, seguimiento y
evaluacién (anico, integrado y en linea) que permita contar con un registro de beneficiarios y
visualizar los resultados; (iv) presupuesto limitado en relacién a la demanda y calidad de los
servicios que restringe el contar con recursos humanos, mejoras en la infraestructura,
equipamiento y logistica; (v) dificultad en la focalizacion de la poblacion beneficiaria de los
scrvicios del INABIF vy desconocimiento de la demanda potencial por falta de criterias,
indicadores e instrumentos precisos de seleccién que garanticen que los beneficiarios califiquen
como tales,

Por ultimo, las amenazas a las que esta expuesto el Programa, sonu: (i) limjtado vinculo funcional
de las Direcciones Generales del MIMDES con las unidades gerenciales del INABIFE; (ji) aurmento
de las situaciones de riesgo v vulnerabilidad social que genera mayor demanda en las familias a
los servicios del INABIF; (iif) desconocimiento del verdadero rol y competencia del INABIF y sus
funciones por parte de las instituciones policiales, judiciales, Ministerio Publico y en general de 1a
opinién priblica que trae como consecuencia limitada capacidad de respuesta de los servicios y
sobredemanda de los mismos; {iv) poca comprension del funcionamiento de los programas
sociales a transferir por parte del ente rector encargado del proceso de descentralizacion lo que
afecta el desarrolle dc los servicios que brinda el INABIT; (v} persistencia de concepciones
asistencialistas y paternalistas de la comunidad que sobre exige al INABIF en la prestacién y
temporalidad de sus servicios; (vi) testricciones presupuestales que limitan el desarrollo de
nuevas actividades y €l mantenimicnto y mejoramiente de las existentes.

3.2.6 Unidad Ejecutora 009 Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual

La Poblacién objetivo del Programa es la poblacién femenina adulta entre 15 y 49 afios que sufren
violencia fisica, sicoldgica o sexual (2.8 millones de mujeres) y, las nifias y nifios del Pert que viven
en situacién de pobrcza, quienes estdn expuestos a condiciones desfavorables en su vida
intrauterina y ambiente familiar#?

Los principales productos demandados por la poblacion objetivo, sor:

a) Servicios especializados de atencién integral a las victimas de violencia familiar y/ o sexual

b) Servicio de atencién especializada para personas que ejercen violencia familiar, brindando un
espacio para trabajar su propia violencia y promoviendo la construccion de relaciones basadas
en la equidad y el respeto de derechos.

¢) Servicios de orientacién telefonica gratuito contra la violencia familiar y sexual

d) Asimismo a través de la Linea de trabajo de prevencion de la viclencia la poblacion demanda
los siguientes servicios: Capacitaciones, Formacién de voluntarios (facilitadores, promotores),

# Plan Fstralégico Socturial Multianual 2006-2011. Directlva 002-2003/EF.68.01, Oficina General dke Planificacion y Presupuestn. MIMDLS. Web
Institiional Enero 2009,
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Campafips Casa por Casas, Ferias de servicios, Produccnén de material educativo, Difusién en

Igualmente, la poblacion demanda  informacion cstﬁdlsnca del accionar del PNCVFH5,
publicacjones sobre estudios y sistematizaciones de v1o]énc1a, promoecion y asesorfa gratuita a
tesistas para la realizacion de investigaciones cn el tema de violencia familiar v sexual, etc.

fin de atender la demanda de los scrvicios requeridos ﬁ)or la poblacién objetivo, el PNCVFES
brinda los sig

uientes servicios:
Lentros Emergencia Mujer (a nivel nacional): En la actuahdad se cuenta con 89 Cenbros
“ ncia Mujer” - CEM. Estos son servicios pﬁbhcots especializados, multidisciplinarios y
gratulto de atencidn y prevencitn de la violencia familiar v sexual. FEnJa actualidad sc cuenta
con 89 Centros “Emergencia Mujer” - CEM. El equipo de los CEM estd conformado por
admisionista, abogado/a, psicélogo/a, trabajador/a social y especialista en comunicaciones.
Brindan |asesoria y patrocinio legal; apove psicoldgico y orientacién social, a la pub[a.(:lon
afectada jpor hechos de vidlencia familiar y sexual.

Los CEM se articulan con los diferentes servicios que conforman el sistema de atencion de la
problemitica; algunocs estin ubicados en la misma estructura fisica, cuentan con comisaria,
fiscalia de familia, consultorios juridicos gratuitos y cehtros de conciliacion extrajudicial del

Centro de Atencién Instifucional Frente a Ia Violencia Ham:har y Sexual (Centro de Atencion
Integral para agresores) en Lima: Servicio de atencién espeualmada para personas que cjercen
violencid familiar, brindando un espacio para trabajar fu propia violencia y promoviendo la
constructidn de relaciones basadas en la equidad y o respeto de derechos. Kl equipo de
atenciénesti conformado por un trabajador social, un psﬂ:célogo y dos psicoterapeutas.

Linea de orientacién telefénica “LINEA 100" a nivel ndcional: Ts un servicio de orientacion
telefénica gratuito de alcance nacional que brinda informacion y orientacion a las victimas de
violencig familiar y sexual o a quienes conozcan de algln caso de maltrato en su entorno. Se
cuenta con profesionales especializados disponibles para) 1a atencién de funes a domingo las 24
haras del dia, se puede marcar desde un teléfono fijo, pabtico o celular.

De mangra complementaria, se integran a esta red dejatencion las Casas de Refugio y los
Centros de Referencia de las Sociedades de Beneficencia I?ﬁblica.

h los servicios brindados por el PNCVES, se llega al ?rd% de Jas provincias del pafs, siendo
stra brecha o demanda insatisfecha 124 provincias, que representan el 64%.

mo fortalgzas, el PNCVES tiene las siguientes: (i) liderazgo y rectoria en la atencion, prevencion,
estigacién) y registro de la problemdtica de violencia familiar y sexual; {ii} capacidad de
vocatoria| para el trabajo coordinado y articulado con; otras organizaciones ¢ insfifuciones
rlicas y privadas vinculadas a la problematica de violencia familiar y sexwal (Ministerio de

Int?rior, Justicia, Salud, Educaciém, entre otras); (iii) red de servicios CEM (Centros Emergencm
Mujer) ubicafios en las 25 regiones, 64 provincias y 80 distritos a nivel nacional.

Las
err
ned

nag
Cog
lad

oportunidades, detectadas son: (i) compromise politicq al mas alto nivel del ejecutivo para
adicar la viofencia familiar y sexual; (ii) respaldo y recopocimiento de la socicdad civil de la
esidad que exista el PNCVFS como ente articulador paraila lucha contra la violencia familiar y
al; (iii) proceso de descentralizacién que permite transferir competencias a gobiernos sub
ionales ppra la ejecucién de acciones frente a la violencia familiar y sexual; (iv) apoyo de la
pperacion| Técnica en asuntos de género y de lucha contra la viclencia: Experiencia de apoyo de
woperacidn belga y ¢l proyoecto BID, !
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Las debilidades con Jas que cuenta el Programa, soru: (i) inequidad y desigualdad en las condiciones
laborales del personal del PNCVES debido a las falta de cobertura de plazas CAP para los CEM y
Sede Central; (i} insuficiente presupuesto para el desarrollo de acciones de impacto nacional en la
prevencion, a través de campafas publicitarias en los diversos medios de comunicacién masivas;
{iii) dificultad para la comunicacion entre la sede central del PNCVTS y los CEM por carecer éstos
altimos de acceso a interret; (iv) ausencia de un proceso de formacién continua para los
profesionales de los servicios del programa a nivel nacional.

Por tltimo las amenazas, a las que esta expuesto el Programa, son: (i) escasa sensibilizacion de
algunos funcionarios, autoridades y operadores de justicia para la atencion de personas afectadas
por hechos de violencia familiar y sexuat; (iii) ineficacia dc los operadores para hacer cumplir las
leyes y sancionar a quienes son considerados como agresores; (iii) diversidad de patrones
socioculturales de la poblacién en relacion a la violencia familiar y scxual, obliga a la
implementacion de estrategias diversificadas a fin de sensibilizar y capacitar a la poblacion en
prevencién de la violencia y promocién de una cultura de paz; (iv) poco compromise de los sectores
involucrados para efectivizar el Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer; (v) proceso de
descentralizacion genera incertidumbre en el personal de 1os CEM.

3.3 MATRIZ FODA INSTITUCIONAL

[ ambiente interno estd dominado por las fortalezas y debilidades de la institucién para cumplir su
misién. El ambientz extarno estd dominado por el conjunto de oportunidades que se pueden
aprovechar y el conjunto de amenazas que ponen en riesgo de nuestra misién. Por lo tanto se ha
establecido que se deben tener en cuenta los siguientes factores criticos:

Fortalezas ; Qué tengo? ;Cuanto tengo?

a. Mandato legal establecido

b. Voluntad de articulacion entre la Alta Direceién de los dos vice ministerios

¢. Equipo de direccién con voluntad de servicio y cambio

d. Personal del MIMDES con experiencia y especializacion en la gestién de programas
sectoriales.

e. [ixperiencia en transferencia de competencias y programas

. Capacidad de articulacién con sociedad civil

Debilidades ;Qué me falta? ;Qué me debilita?

Débil coordinacién MIMDES - Regiones

Enfoque contralista y sectorial (Poca articulacion con los gobiernos regionales)
Falta de posicionamiento de la rectoria

Pérdida del posicionamiento del enfoque de género

Inadecuado disefio en PRONAA, FONCODES

Recursos humanos con perfiles inadecuados

Existencia de personal directivo (a nivel central y regional) cuyo perfil no responde a
criterios técnicos.

Diébil monitoreo y evaluacion

Desconocimiento -por parte del personal nuevo - de las normas de control interno

T R e AN TR

Amenazas ;Qué obstruye miaccion? ;Quiénes se oponen?
a. MIMDES: “vulnerable” para cambios de persomnal
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petencias, capacidades, recursos) de

0s GR puede obstaculizar la gestién descentralirada
Poteficial uso politico de programas sociales en contekto electoral

ancjo de la crisis puede originar el sesgo enjel uso de los programas sociales, a
resultados inmediatos.

Re-ithpulso de la descentralizacion (CCL, ANGR) |
Importancia del tema social por efecto de la crisis intdrmacional
Existencia de la Ley de servicio civil {carrera piblica)
Presencia de CRECER y JUNTOS

Presupuesto para programas sociales dentro del plananticrisis

Experiencia de algunos gobiernos regionales que valida propuesta de transferencia
Aliados en la sociedad civil (y actores clave) en determinados temas del MIMDES

Responsabilidad del PAN
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IV. PERSPECTTVAS DEL PLIEGO
4,1 MISION Y VISION INSTITUCIONAL

MISION

Ministerio rector de paoliticas piblicas en materia de equidad de género, proteccion y desarrollo
social de poblaciones vulnerables y que sufren exclusion, garantizando el ejercicio de sus derechos
a fin de ampliar sus oportunidades mejorar su calidad de vida y promover su realizacion personal
y social.

VISION

Al 2011, las politicas y los programas bajo rectoria del MIMDES son reconocidos por su
efectividad cn la mejora de la calidad de vida de las personas y familias en situacién de pobreza y
exclusion social, on basc a su participaciény mediante una gestion descentralizada de programas de
proteccién social, que involucra a actores piblicos, privados y sociedad civil.

4.2 VALORES

Los valores los definimos como el soporte moral en el que sc cnmarca todas las acciones y
decisiones de la gestion del MIMDES. Estos valore estan definidos en ¢l Plan Estratégico Sectorial
2008-2011, aprobado por la R N° 281-2008-MIMDES de fecha 26 de jurio 2008 y son:

v"  Responsabilidad
¥ Respeto
v Honestidad
v Solidaridad
¥ Trabajo en equipo
Tabla1
Valores Sector Mujer v Desarrollo Social

b
|

VALORES CONCEPTO COMPORTAMIENTOS O COMPORTAMIENTOS COMOQ EI. MIMDES APQYA
- PERSONALES QUE APOYAN PERSONALES QUE ESTE VALOR
ESTE VALOR LLBILITAN LSTE VALOR.
» Evadir compromisos, | = Tiene nOTMAas,
*  Cumplir con los obligaciones v tarcas reglamentos y  funciones
COMPromisos, encargadas claras y precisas
obligaciones ¥ funciones Manifestar indiferencia, Estimula  reconoce  ©
oportuna y dar poca importancia a sanciona el cumplimiento
adecuadamente las  obligaciones o o incumplimiento de los

Obligacidn  moral
en el cuidado v

atencion en lo que
-

se hace

Tener la vocacion de hacer
bien Jas cosas

Capacitarse
centinuamente para
cumplir las obligaciones y
COTPrOmisos

- Asumir los retos con
estHcisme

COMPICMISOS
N  cumplir con sus
obligaciones

oportunameme
Desorden en el manejo
administrativo

Tener un
comportamiemnto

reactivo / “poner pero”

compromisos establecidos

Dispone ¥ difundc
informacion para
COTWRIMItHED ¥
cumplimiente

Capacita v brinda

facilidades a las personas
para fortalecer el espiritu
de responsabilidad
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Tener un trato cordial y
cdlido hacia ¢l ciudadano
Saber escuchar

Ofrecer una sontisa y un
lenguaje corporal positivo

Ofendef, hacer sentir
mal a las porsonas

Establecer y hacer cumplic
as normas

Funciongs

responsable en el
desemppac de sus

Ser consecucnte con sus
prircipios v valores

Hacer buen usos de fos
recursos que ke confian

laboral negativo

No cumplic cm  Jas
normas%de la institucion
Hacer mal uso de los
Tecursos de la
institucjén

, Invadir espacios . .
Tratar a los demas justo privadas pa Flogiar las huenas ideas v
Considdracién  y COMO A UT ria & ) . . los enSAmientos
" ¥ o le gustaria ser Nou tener consideracion P
trato  gordial al tratado e constructivos
L - por los, senbimicntos de . .
ciudadapio Comprender el punte de los dems Fromover I3 puntualidad
vista de los demas - coma respetd a los demas
No leher limites y )
Preocuparse por los fromterds que uien In Fomentar los  buenos
derechos de los cras que g modales
. conduc
ciudadanos |
. i
Tener una buena :
autoeslima :
Ser  dbsteal con da
instituclon Resaltando el
: Ser  honests con la ; . e
. T campafieros de trabajo cumplimienty de su
Fs la achuacidn do instibucion v sus H N
fas N de brabaio No ser ronsecuente con trabajo
114 i d - % A 4 I Vi .
fa pesonas - en ccumpd]t"lerus N :’rd]'” sus principios ¥ valores Ubicandoky en ol lugar v
I:r; ma‘ dont E.um!J 1 eon sius 2 1 Propiciar  un  clima cargo segan su capacidad
nspagente ¥ TSENAF con €/ Ejempio Sancionando con equidad

Estableciendo un sistema
de control eficients
Generando  mecanismos
de reconocimienta

con la |causa

1 ciudadanos

Comprgmise real

de
los

Ser sensible ante
circunstancias adversas
Participacian  acliva ¢
identificacion  con las
necesidades de la
institucion

Tener vocacion de setvicio
Internalizar los objetivos
de la institucién

i
Ser indiferente v egoista
atite las personas y las

interescs de la
jnstitucion

Asumir EXCOSIVA
protagonismu

Anteponer los intercses
personales  sobre  los
demis

Proporcionar  medios v
facilidades de apoyo
Difundiendn la  imagen
institucional

Apoyando la superacion
de las @ necesidades
personales adversas

Capacidad

coordinacion
comunigacidn
para el] logro

comuncg

de
¥

de

los objetivos

Puntualidad a las
reuniones

Hablar fo justo ¥ escuchar
a los demas

Compartir conocimientr y
CXpCIICnCIas

Trato de excelencia a sus
compafieros de equipe
Cumplir con las tareas
encomendadas

Ser sincoro y reconacer el
esfuerzo da los integrantes
del equipo

Mantener un espiritu de
colaboracion y lealtad en
el equipo

Cstar 2 la vanguardia de
nuevas ideas v sistemas de
innovacidn para la gestion
Capacidad de adaptacién
al cambio

Asistir {a la  reunion
fuera da 1a hora citada
Mostratse
autosuficiente

Ser desleal v deshunesto
cemsigol mismo ¥ con el

equipn
Ccultariinformacion
Cuerer que los
escuchem  pero no
escuchar

Tener amblciones

personales mas no de
equipa

Fomentar el lrabajo  de
oquipo

Tomanda decisiopes  en
base a trabajos de equipo
Praporcionando
ambicntes adecuados para
que ¢l equipo desarrolle
sus actividades
Promocionandoe reuniones
de camaraderia

Delegando actividades en
el equipo

Conlando cén un sistema
de seguimdento a la
cjecucion de las
actividades que genera el
equipo
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4.3 LINEAMIENTOS DE POLITICA INSTITUCIONAL

Los lineamientos de paolitica institucional se enmarcan en los lincamientos de politica sectorial, los
cuales a su vez sc enmarcan en 1os objetivos del milenio y en las politicas de Fstado del Acuerdo
nacional y responden a las cstrategias de superacion de la pobreza, seguridad alimentaria y
desarrollo rural, fas cuales son:

v Desarrollo de capacidades humanas y el ejercicio de los derechos bisicos: I"aso del enfoque
asistencial al de derechos y, de Ja concepcién de alivio de la pobreza al de desarrollo de
capacidades humanas.

¥ Red de proteccién social de poblaciones en riesgo y atencién de emergencias para los
segmentos de mayor riesgo y desventaja: Movilizar al Estado y sociedad para asegurar la
proteccion de la poblacién en mayor riesgo de perder sus derechos a la subsistencia, libertad,
proteccion y afecto,

¥ Acceso a oportunidades econdmicas: Fortalecimiento de [a base econémica y el desarrollo de
capacidades para el emprendimiento y Ia generacién de empleo e ingresos de la poblacion en
extrema pabreza.

4.4 PRIORIDADES INSTITUCIONALES 2009-2011

Para el periodo de desarrollo de Plan, se ha considerado las siguientes prioridades que responden
a los lineamientos de politica antes sefialados:

v Fortalecer la capacidad del Vice Ministerio de la Mujer para promover ¢l enfoque y la
rectoria en igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres: fortalecimiento de
capacidades de funcionarios y técnicos en la capacidad de elaborar propuestas, Politicas de
promocién de la mujer, transversalizacion del enfoque de género, violencia contra la mujer,
derechos y ciudadania de las mujeres.

v Promover la mejora de la calidad de vida de mujeres, nifios y nifias: Desarrollar capacidades
y potencialidades contra la exclusién, violencia y desnutricién: Plan Integral de Nutricion,
wawa wasis, Programa Juntos, Sistema de adopciones, prevencién y atencién de la violencia
familiar y sexual, cultura de paz, infraestructura social, promocién de la igualdad de
oportunidades para los sectores sociales que sufren exclusion, apoyo y proteccion a
desplazados victimas de la violencia politica, comedores populares, proteccién integral de
nifias, nifios y adolescentes y personas adultas mayores en riesgo moral y fisico

¥ Contribuir al desarrollo de estrategias regionales de seguridad alimentaria y de desarrollo
productivo: Dotacién de infraesstructura econfmica y productiva, desarrollo territorial,
emprendimiento y competitividad.

4.5 ESTRATEGIAS

4.5.1 DE GESTION

a. Enfrentar los desafios sociales desde la accién de los propios protagonistas, con la
promocién, acompafiamiento orientacién y facilitacién del Estado: Promocion y
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facilitacion de la labor del voluntariado de jévenes y adultos mayores; promocion v
reconocimiento a los agentes o promotores del desarrollo en el medio rural que obran
domo puente intercultural; promocién, fortalecimiento y articulacion de las diversas
formas de organizacion de la poblacion para institucionalizarlos como instancias de
estion social y contrapartes para los gobiernos chales y otras entidades piblicas.

|

Mejorar ¢l perfil de los enfoques institucionales sobre género y los programas

dociales: Aprovechamiente e incorporacion de los procesos, percepciones y sabiduria

de las poblaciones con quienes se interactia, en los enfoques, politicas y estrategias;

promocién de las sistematizacién de las experiencias publicas, privadas y de

qouperacion internacional, como lecciones que aportan a la gestion de los tres niveles
\

=

o)
Q
53
a
=
=]
[=]

|

Fortalecer los niveles de gestion y mejorar los niveles de cficiencia en el marco de
» g - r | - . ”

na agenda integral de las politicas piiblicas y una coordinacién cntre las arveas y

programas y lus ambitos regionales, provinciales y locales.

VERSALES f

Avanzar en Fa descentralizacion: Conclusion dje la transferencia de funciones a los
robiernos regionales, los programas sociales b los municipios provincialés y los
proyectos de infraestructura social y productiva a los gobiernos locates distritales;
promocion de las iniciativas regionales y Ioca]cajs oricntadas a superar y construir ol
esarrollo humano de la poblacion, involucrande e incorporande a la comunidad en el
proceso de descentralizacion utilizando como vehiculo la informacién y capacitacion

para favorecer la institucionalidad democratica. |
\

Defender los recursos para las programas sodjales: Propiciando la formulacién de
propuestas de proteccion social que consideren el refucrzo de las habilidades
inoportunidades de la poblacion pobre, centradas en la focalizacién de los programas
dociales, reduciendo los costos administrativos y presentando resultados concretos.

impulsar la gestion por resultados: Ejecucion de las actividades previstas para
PRONAA dentro del Programa Estratégico Artculado Nutricional y trabajar en la
idlentificacion de nuevos programas cstratégicos articulados.

d. Promover la ética en [a administracién publica y combatir la corrupcion:
Tnstitucionalizacién de principios éticos e instrumentos de transparencia y neutralidad
gn la gestion pablica en los tres niveles de gobierno, consolidacion de los espacios de
vigilancia social, aceeso universal a [a informacidn sobre la gestion del Pliego.

LINEAS DE ACCION PRIORITARIAS

1 Promodién de la Igualdad de oportunidades y la parficipacién de la mujer en la toma de
isiones.

medio dec esta linea de accion, se disefia v difunde [ntersectorial y descentralizadamente
fticas y ndrmas para el avance de [as mujeres y su acceso tn igualdad de oportunidades que los
ones, a fartalecer los derechos sociales, politicos, econtmigos y ciudadanos de Jas mujeres.
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El MIMDES, como responsable del Plan de lgualdad de Oportunidades entre mujeres y varones
2006-2010, tiene a cargo su seguimiento y monitoreo; para lo cual cuenta con la coordinacién y
trabajo dc tres instancias:

v La Comision Multisectorial que viene trabajando para el cumplimiento de los compromisos
asumidos por cada sector del Estado en la implementacién de dicho Plan.

v La Comisién Intra sectorial, que desde el MIMDES cumple igual objetivo.

¥"  La Mesa con la Sociedad Civil que nos permite trabajar coordinadamente con representantes de
ONGs, OSBs, la cooperacion internacional y otras institucfones, por el desarrollo de las mujeres,

Asimismo, se trabaja en estrecha coordinacién con la Mesa de Mujeres Parlamentarias Peruanas y la
Comision de la Mujer del Congreso de la Reptblica, las propucstas normativas que desde la DGM
son alcanzadas al Congreso de la Repuablica y las opiniones que emite ¢l MIMDES a ios proyectos
de ley presentados por las y los Congresistas.

Para el fortalecimiento de la ciudadania de las mujeres, se cuenta con alianzas estratégicas con tos
gobiernos locales y otras instituciones del Estado; con las que se viene trabajando la documentacidn
de mujeres vy la descentralizacién de politicas de accidn afirmativa para la participacion de las
mujeres en los espacios de decision.

Durante el periodo 2004-2007, se ha promovido ordenanzas regionales y municipales para la
incorporacion del enfoque de género en las politicas pablicas y la integracién del PIO entre Varones

v Mujeres 2006-2010 en Tos planes de desarrollo regional y local,

462  Atencién y prevencion de la violencia familiar y sexual

Lsta linca de accion se ejecuta a través del Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y
Sexual. Se brinda servicios de atencidn a las victimas de violencia familiar y/ o sexual a través de
los CEMs a nivel nacional, 2 lineas de orientacion telefénica; y realiza acciones dc prevencion, y
promocién a la poblacion en general; genera informacion, ¥ desarrolla estudios e investigaciones
sobre violencia familiar y sexual.

La atencién a mujeres y nifios en sttuacion de vulnerabilidad se efectia a través de:

¥ Los centros de emergencia Mujer ~ CEMs, mediante servicios gratuitos para la atencién de la
violencia que constituyen servicios especializados para la atenciéon prioritaria de las mujeres
afectadas por la violencia familiar y sexual. Este servicio brinda un conjunto de intervenciones
especializadas a cargo de un equipo multidisciplinario. En estos servicios se atienden mujeres
y varones de todos los grupos etircos: Nifios, nifias, adolescentes, jévenes, adultos, y personas
mayores de 60 anos.

v Servicios complementarjos: Lineas Ayuda Amigas, Casas de Refugio y RITA.- El CEM se
articula a dos servicios que coadyuvan al cumplimiento de sus objetivos como la LINEA
AYUDA AMICA 0800-16-800 que-orienta y refiere casos de violencia familiar y sexual y la red
de 39 casas refugio, que son espacios de proteccion de las mujeres cuya salud y vida corre
peligro por la violencia que se ejerce sobre ellas y las represalias luego de la denuncia. RITA
{Red de centros de referencia de las sociedades de Beneficencia Pablica), esta conformada por
33 de las 101 Sociedades de Beneficencia Puablica, ademas de 150 instituciones del sector
publico y privado a nivel nacional que nos apoyan para la derivacion de casos. Se dedican a ser
centros de referencia en la comunidad para la prevencitn y derivacion de los casos de
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Violenc

cuestio

v'| Torma

ha incrdmentado la cobertura del PNCVES.

a Familiar y Sexual en aquellas localidades domﬁe no opera ningun CEM con o cual se

\
La|Generacin Capacidades y Ejercicio de Derechos se brinda a través de las intervenciones:

¥ | Enschafdo a vivir sin viclencia; brindando chatlas, talleres y cursos sobre viclencia familiar y
sexual Bacia la mujer; partiendo del enfogque de que mujeres y varones tienen la capacidad de

ar su situacion y optar por vivir libres de wo]encm discriminacién, en la medida que
Y optar pc ¥

cuenten| con el conocimiento que los sensibiliza y empodera.

o facilitadoras para apoyar voluntariamente en acciones de deteccién y prevencion.

Cap la Lineg de Investigacion y Registro; se ha llevan a cabd investigaciones y publicaciones como
un|aporte, ayuda y referencia sobre la problematica de la vmlencm familiar y sexual a fin de cubrir
defnanda Inlcrna como externa sobre este tipo de mformacnon

Cape indic
Viglencia ha

Esta linea la

Pragrama Na

que el MIMDES estd encargado de vigilar | el cumplimiento del Flan Contra la
tia Ta Mujer 2009-2015

\
|
i
463 Atencion ala poblacian en situacién de abandono y/u riesgo social.

giecutan los siguientes programas:

rional Wawa wasi, Presta atencién integral en aprendizaje infantil, , salud y alimentacidn

a rfifios y nifjas cuyas edades fluchian entre 06 y 47 meses, cuyas madres y adultos encargados de
su kuidado fpabajan. Tiene como objetivo promover en todo el pais servicios y acciones orientadas

nerar co

hdiciones favorables para el desarrollo integral de nifias y nifios menores de 47 mescs,

pafticularmante en situacion de riesgo. Su poblacién objetivo esta constituida por alrededor de
55,000 nifiod v nifias 1,280 familias altcandinas en situacién de pobreza vy extrema pobreza,
) Y P ¥ P

ubjcadas pr
cogestion co

bferentemente en los  Ambitos periurbanos y rurales. Su estrategia se desarrolla en
h la comunidad organizada en comités de gestion, de fos cuenta con 523; ademas de
de vigilancia, 6978 médulos wawa wasi quc albergan entre 6 y 8 nifios, 6,978 madres

cufdadoras y 1,046 madres guias que apoyan el trabajo de las madres cuidadoras.

ancargados de e]ecutar acciones y administrar Tos recursos de fortalecumentn de
de las familias beneficiarias de la comunidad,’ 32 consejos de vigilancia, 32 Yachay

W si localeg para realizar las acciones de capacitacion y | 132 madres consejeras encargadas de

la formag
proposif
Ejecuta

judicial ¢

material

educacid

5 familias participantes a través de visitas dordlcﬂlanas v la atencion en los Yachay
INABIT, se cuenta con cuatro programas ejecutados permanentemente, los cuales
servicios a una poblacién de referencia con jcaracteristicas de pobreza y pobreza
a poblacion objetivo definida y que se presenta a continuacion:
a de Proteccion Integral en Hogares: Brinda lalatencién integral y especializada en
cién de ninos v adolcscentes, que se encuentran cn situacion de abandono, con el
b de convertirlos en agentes de cambio y deshrrollo de la familia y la soctedad.
ncciones integrales con los nifios y adolescentes que ingresan a Hogares por orden
romo medida de proteccitn al encontrarse en sithacion de peligro moral o abandono
Comprende la prestacion de los servicios de alimentacion, vestido, vivienda, salud,
n, nutricién balanceada, aprestamiento basico, promocién de valores y derechos,
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formacion ocupacional, talleres de corresponsabilidad en el hogar, talleres formativos y
formacion de habitos positivos.

Programa de Tortalecimiento de las Sociedades de Beneficencia: El Programa estd a cargo del
INABIF, en su calidad de Organo Rector del Sistema Nacional para el Desarrollo de la
Poblacién en Riesgo, por ser quien dirige, apoya, supervisa, evalta y coordina la gestién de las
Sociedades de Beneficencias Pablicas v Junias de Participacién Social. Dentro de los servicios
que proporcionan las Sociedades de Beneficencia Piblica y Juntas de Participacion Social se
incluye la atencién integral (albergues, asilos, puericultorios y otros), el apoyo alimentario,
atencidn en salud, donaciones, acividades educativas y asistencia para adultos.

Programa de Promocidn Familiar : A través de los CEDIF, sc atiende a nibas, nifios
adolescentes, jévenes, adultos v adultos mayores con situacion de pobreza, riesgo social y
vulnerabilidad, mediante la implementacién de programas y servicios, que proouweven su
desarrollo humano. El programa brinda los servicios de cuidade diumo, promocion del
adolescente, club del adulto mayor, talleres de capacitacién ocupacional, entre otros servicios
articulados.

Programa Educadores de la Calle: A través de éste programa, se atienden a nifas, nifios y
adolescentes {rabajadores y de la calle, que realizan actividades de generacion de ingresos
formales 0 informales. La totalidad de ellos son contactados en los mercados y avenidas
principales, que por lo general son lugares de concentracion comercial, todos en zonas urbanas.
El programa proporciona lo servicios de nivelacion y reforzamiento escolar, reinsercion socio
familiar, talleres de orientacién para nifios y adolescentes, talleres de prevencién del consumeo
de sustancia psicoactivas, coordinaciones institucionales para apoyo social, talleres de
fortalecimiento dc las relaciones intrafamiliares, talleres para padres de familia, actividades
deportivas y recreativas y otorgamiento de becas educativas,

Asimismo, el MIMDES tiecne a su cargo el soguimiento ¥ monitorco de los siguientes planes
nacionales de equidad ¢ inclusion:

v Plan Nacional Para las Personas Adultas Mayores 2006 - 2010.

v Plan Nacional de Accion pro la Infancia y la Adolescencia 2002-2010

v" Plan nacional de Apoyo a la Familia 24-2011

464  Apoyo Alimentario
Esta linea de accion del MIMDES, esta a cargo del PRONAA

El MIMDES, a través del PRONAA, dentro de Jas politicas sociales del Estado, tiene la
responsabilidad de contribuir conjuntamente con otros sectores la reduccion de la prevalencia de la
desnutricion infantil, para ello debe priorizar sus acciones en materia dc nutricidén, alimentacion y
pobreza.

En los dltimas afios, PRONAA ha brindado atencién en promedio a 4 millones de personas a través
del componente alimentario y acciones de capacitacién e implementacitn; con énfasis en los nifos y
nifas menores de 12 afios de edad, familias en riesgo nuiricional y poblacion damnificada por
situaciones de emergencia.

Con la reforma y fusion de los programas nutricionales, éstos se convirtieron en Programa Integral
de Nutricién - PIN, con el proposito de atender a nifias y nifics de hasta 12 anos de edad y a
mujcres gestantes y lactantes.
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La|atencion |se realiza a través de los servicios que se brinda a les bencficiarios del Programa
Intpgral de Nutricion -PIN, en el marco del Programa Articulado Nufricional del Presupuesto por
Regultados implementado segin el capitulo 1V de la ley N® 29142 del Presupuesto del Sector
Publico paralel afic 2008.

Log serviciog brindados son los siguientes:

Adguisicion de Alimentos

Este servicig facilita el acceso al mercado de los productos locales a través de compras de
praductos alimenticios, agroindustriales e hidrobiolégicos a los pequefios productores. Para el
desarrollo de esta actividad la institucidn se ampara en la Ley 27060-Ley que Autoriza al PRONAA
la Adquisicipn Directa de Alimentos a Productores Locales v el Decreto Supremo N® 083-2004-
PCM que aprucba el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado y sus|Reglamentos.

Didtribucicn de Alimentos :
* | Comités de Alimentacion Escolar-CAE's: Distribucion de raciones alimentarias en forma diaria,

mensual;o bimensual a las Instituciones Educativas que §e encuentran organizados en CAL's.

= | Establecimientos de Salud - EESS o Redes de Salud: Ajtravés de los servicios denominados
Establecimientos de Salud del MINSA se atienden a los beneficiarios del Sub-programa Infantil
del PIN, previo control integral con las ofertas del MINSA.

* | Centros |de Distribucion de Alimentos-CDA: Fl Programa de Atencién a Comedores estd
organizarlo por CDA's gue agrupa a un nimero determinado de camedores, ya sea por
cercania| o acceso. Los CDA’s sirven de almacén de alimentos para postericrmente ser
distribuiflos a cada uno de los comedores que lo integran. Cabe indicar que la atencién a
comedorps desde PRONAA se refiere finicamente a Lima Metropolitana, en forma transitoria
hasta qu¢ el Concejo Provineial de Lima Metropolitana acepte las transferencia de los servicios;
debiend¢ indicar que este servicio en el resto del pais ya fue transferido a los goblemos locales
IJI'OViT'ICIdIES TESPECh vOs. ;

—

Capacitacidn gn Alimentacion y Nutricion

Comprende gl desarrollo de actividades de capacitacién en gestion y organizacién de comedores,
en alimentadién v nutricién, habitos de consumo, higiene, salud y manipulacién de alimentos
almacenados, a fin de mejorar los servicios de alimentacién que prestan los comedores infantiles,
escolares ysTpopulares a nivel nacional, asi como propiciar el desarrollo productivo en los

comedores.
465 Desarrollo de la poblacién rural en pobreza y pobreza extrema

Esta linea esth bajo la responsabilidad del FONCODES a través de las siguientes intervenciones:

Inftaestructira Social
Log proyectgs de infraestroctura social que financia MIMDES son obras civiles de peéjueﬁa Yy
mediana envergadura y tienen como objeto contribuir a satisfacer las necesidades bisicas de la
poblacion en|situacion de pobreza en areas rurales en las siguicntes lineas de intervencidéne Aulas,
pugstos de |salud, agua potable, letrinas, trochas carrozables, puentes carrozables, puentes
pcatonafcs y redes secundarias de clectrificacién.
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Estos proyectos se desarrollan a través de una intervencion compartida con los gobicmos locales.
Los proyectos deben desprenderse de los planes de desarrollo local concertado y estar incluidos en
los presupuestos participativos.

Desarrollo Productivo

I Desarrollo Productive es una forma de intervencién que ¢l MIMDES esta desarrollando pata
coadyuvar a la superacion de la pobreza a través del financiamiento de actividades destinadas a
generar y/o fortalecer las iniciativas de negocios de las tamilias o comunidades rurales y urbanas
capitalizando sus conocimientos, su experiencia y el potencial productivo de las zonas geograticas
donde viven, con el objetivo que puedan obtener o aumentar sus ingresos.

Busca que las iniciativas de negocios de las familias y comunidades rurales puedan insertarsc
competitivamente en mercados regionales, nacionales e internacionales y obtener recursos
econdmicos, para ello facilita ¢l desarrollo de capacidades y habilidades nccesarias mediante el
financiamiento de asislencia técnica en tecnologia productiva, gestién cmpresarial y articulacion a
los mercados.

4.6.% Promocion de cultura de Paz

MIMDES ejecuta la politica de reparaciones del Estado con relacion a la poblacién desplazada por
la violencia. A través de esta linea de accién, se articulan esfuerzos y actividades para que
conjuntamente con los proyeetos productivos y de infraestructura, los capacitaderes sociales Ileven
mensajes sobre conocimiento del proceso de violencia y de derechos y deberes fundamentales de [a
persona. Para tal fin, se desarrollé el componente de dercchos humanos en los instructivos de
capacitacién que se aplican en los proyectos productivos y de infraestructura, definido por las
lineas programaticas dadas por la Direccion General de Desplazados y Cultura de Paz del
MIMDES. Esta linea estd compuesta por:

a) Prevencién y atencion a desplazados: Comprende la claboracién de normas y puesta en
marcha de actividades para la prevencion, proteccion y atencion de los desplazados
internos; a través de las coordinaciones de atencién Multisectorial y de los esfuerzos
ptblicos y privados para la adecuada prevencion y atenciéon de los casos de
desplazamiento, la fiscalizacion de la asistencia humanitaria, el desarrollo integral y
sostenible de las zonas expulsoras y receptoras y la promocitén y proteccion de los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario.

by Desarrollo de Capacidades en prevencion, proteccion y atencion a desplazados infernes: Comprende
Ia realizacién de acciones y actividades de capacitacion dirigidas a funcionarios publicos,
autoridades locales, regionales y nacionales y miembros de instituciones publicas y

- privadas, entre otros, a fin de capacitarlos y calificarlos en los temas relacionados a la
prevencién, proteccion y atencion a los desplazados internos, a fin de asegurar una
atencién especializada en los diferentes servicios que se deben brindar a los desplazados
internos. La poblacién desplazada recibe la asesoria y capacitacion en coordinacién con las
otras entidades del Estado.

¢} Registro de Desplazados Internos: Consiste en la incorporacién de los desplazados en el
Registro Nacional para Personas Desplazadas (RND), su acreditacion como tales, y su
correspondiente incorporacian en el Registro Unico de Victimas - RUV, de acuerda a la
normatividad vigente, para que sean considerados como beneficiarios de los programas de
Reparacion. Las actividades también consideran la actualizacién y evaluacion del Registro
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Nacipnal para Personas Desplazadas (RNPD), asf como acciones en campo para la

recol

eccion de solicitudes de incorporacién en dicho Registro.

Desplazamiento por Proyeclos de Desarrollo: Comprende las acciones de informacidn,

sens
por

despf
supel
rease
reasg
Pality

bilizacién y acciones orientadas a la prevencion y proteccion a personas desplazadas
proyectos de Desarrollo. Se realizan a través de arientaciones para la proteccién a
azados por proyectos de desarrollo en gran escala justificados por un interés publico
rior y primordial, elaboracion de Guias para la claboracion de los planes de
ntamiento, el seguimiento y evaluacion de los casos de desplazamientos y de
miamicntos. i

cas y acciones de promocion de Cultura de Paz: Comprende la elaboracion de normas,

lineamientos y la ejecucion de acciones promotoras de una Cultura de Paz, desde el Sector

hacij
coleg
Fornt
de fu

desa

otros actores estatales y no estatales con el propdsito de articularios a través de
tivos o redes de promocion y difusion.

acion de capacidades pare una Cullura de Paz desde ¢l Sector: Comprende la capacitacion
ncionarios y servidores del MIMDES en temas relativos a fa Cultura de Paz, a fin de
frollar una Cultura de Paz en cl Sector y promoverla en la sociedad a través de las

accignes de Tas Unidades Organicas del MIMDES.
Oriestacion y acompafiamiento a los Gobiernos Regionales y Locales para la promocidn de una

Cultz
de p

ra de Pazy Atencion y Proteccién de Desplazados: Comprende la capacitacion en peliticas
tomoci6n de Cultura de Paz y desplazamientos internos, la asistencia técnica para su

diseiio e implementacion y apoyo a dicha implementacién.
Orientacion, coordinacidn y evaluacidn de la inversion sectorial en reparaciones: Consiste en un
conjunto de tareas y actividades de normatividad para la claboracion, ejecucidn,

segu

miento y evaluacién del Programa Sectorial de Reparaciones (PSR) del MIMDES, en el

marco del Plan Integral de Reparaciones del Estado a la poblacién afectada por la violencia

1980

- 2000. Incluyc también un estudio de Sistematizacién de los Censos por la Paz.

Promipcion de Cultira de Paz a nivel Comunal v Local: Consiste en la realizacidn de actividades

para
Este
Cens

la consolidacién de una Cultura de Paz en comunidades afectadas por la violencia.
broducto forma parte de las Reparaciones Colectivas encargadas al MIMDES,
por la Paz: Consiste en el levantamiento de informacién de comunidades afectadas

por la violencia 1980-2000, las mismas que seran incorporadas en Registro de Victimas del
Consgjo de Reparaciones. Este servicio se realizo en ¢l 2006 y 2008 a solicitud y con
finarlciamicnto de la Presidendia del Consejo de Ministros.
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V. OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES

Objetive Estratégico General 1- “MIMDES consolidado como entidad rectora que diseiia,
promueve, coordina, monitorea y evaliia, intergubernamental e inter sectorialmente, las politicas
piblicas de equidad, proteccién y desarrollo social, con enfoque de génerp; en sus arcas de
competencia”.
Objetivo Estratégico Especifico 1.1: “Direcciones Generales y programas fortalecidos en su
capacidad de elaborar propuestas de politicas, programas y estrategias”.
Objetive Estratégico Especifico 1.2: “El MIMDES promueve y articula politicas pablicas de
su responsabilidad con la CIAS, instancias sectorjales, gobiernos regionales v locales, sector
privado y sociedad civil”.
Objetivo Estratégico Especifico 1.3: “Sistema de monitoree y evaluacion de los planes y
programas bajo rectoria del MIMDES disefado e implementado permitiendo su
articulacidn con un sistema nacional integrado”.
Objetivo Estratégico Especifico 14: "1 MIMDES fortalecido en su capacidad de brindar
capacitacion y asistencia técnica a los gobiernos regionales y locales”.

Objetive Estratégico General 2.- “Mujeres, nifios, nifias, adolescentes, personas adultas mayores y
poblacion desplazada en situacién de riesgo, exclusion y vulnerabilidad social fortalecen sus
capacidades para el gjercicio pleno de sus derechos y amplian su acceso a servicios de proteccién
social en el marco de una cultura de paz”.
Objetivo Estratégico Especifico 2.1:"Servicios de proteccién social sustentados en un
disefio normativo protector e inclusivo que incorpora el enfoque de equidad de género y
que cuenta con instrumentos de gestion adecuados”.
Objetivo Estratégico Especifico 2.2:"Servicios de proteccién social en cantidad y calidad
adecuada a las necesidades de las diferentes poblaciones objetivo; incorporados a las
dindmicas locales y articulados con otros actores tanto a nivel local como regional y
nacional”.
Objetivo Estratégico Especifico 2.3: “Capacidades desarrolladas a nivel central y en
gobiernos regionales, locales y organizaciones sociales para una gestién eficiente y
transparente de las politicas piblicas y servicios de proteccion social”.
Objetivo Estratégico Especifico 2.4:"Mujeres, nifios, nifias, adolescentes y personas adultas
mayores en situacidn de riesgo, exclusion y vulnerabilidad social han recibido informacion
sobre ejercer sus derechos y de las condiciones para acceder a ellos”.
Objetivo Estratégico Especifico 2.5:"Las familias y comunidades fortalecidas como
espacios estratégicos para €l gjercicio de relaciones equitativas y democraticas entre sus
miembros en el marco de una cultura de paz y que se apoyan en redes locales de proteccién
social”.

Objetive Estratégico General 3.- “Personas, familias y territorios en situacién de pobreza y
pobreza extrema, mejoran su seguridad alimentaria y desarrollo de capacidades para acceder a
servicios bésicos y oportunidades econdmicas”.
Objetivo Estratégico Especifico 3.1:"Gobiernos regionales  y locales, implementan
estrategias de seguridad alimentaria, definiendo canastas de alimentos locales e
incorporando en esas estrategias los programas de asistencia alimentaria y la promocion de
la pequeiia produccion rural en apoyo a las poblaciones mas pobres”.
Objetivo Estratégico Especifico 3.2:“Los programas de asistencia alimentaria han
redefinido su disefio y contribuycen, de manera concertada con {as intervenciones del
Programa Articulado Nutricional (PAN), en el cumplimiento de las metas nacionales de
reduccidn de la desnutricion cronica infantil v en la reduccion de anemia en los nifios de 6 a
12 afios”.
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Objgtivo Especifico 3.3:"Familias rurales en extrema pobreza, aplican techologias
apropiadas para su desarrollo productive para mejorar su seguridad alimentaria y sus
INgresos.

Objgtivo Especifico 3.4:"Mujeres de organizaciones sociales acceden a cportunidades de
generacion de ingresos”.

Objstivo Especifico 3.5:"Gobiernos locales y regionales mejoran sus capacidades de
gestipn para la inversion en infraestructura social y desarrollo productivo, en el marco del
desarrolle local y regional”. :

centraliza

ratégico General 4.- “Personas, familias y ppblaciones en riesgo, vulnerabilidad,

damente en asistencia alimentarta, atencion a primera infancia, violencia famjliar y

ual, que garantizan sus derechos basicos™. |

2

Objdtivo Estratégico Especifico 4.1:"MTMDES ha co;‘}cluido la transferencia a los gobiernos
regignales y locales de los programas sociales y sociedades de beneficencia publica a su
carge y cuenta con un sistema de asistencia técnica, monitoreo y evaluacién”.

Objétivo  Estratégico Especifico 4.2:”G0biernos§ regionalcs, gobiernos locales v
orgahizaciones sociales con capacidades fortalecidag, ejercen sus funciones en la geshon
descentralizada, transparente y eficiente de los programas de proteccién social”.

Objétivo Estratégico Especifico 4.3:" Programas de proteccion social funcionan cn base a la
intervencién articulada del Estado cn sus tres niveles, promoviende la responsabilidad
socidl empresarial y la participacion de la sociedad ciyil”.

Objetivo Estratégico Especifico 4.4:"Redes de protefcitn social operando para el gjercicio
de Ias derechos basicos de las personas, familias y poblaciones en riesgo, vulnerabilidad,
abankdono y situacion de emergencia”.

etivo Estratégico General 5: “Politica Nacional de Poblac;‘ién fortalecida en la coordinacion y en
Lrticulacin con las politicas y estrategias de desarrollo social con énfasis en la superaciin de la

pobreza, en ¢l marco de la descentralizacion”.

Objdtivo Eslratégico Especifico 5.1: “Plan Nacional de Poblacién 2009-2011 aprobado
concgriadamente y en ejecucion”. :
Objdtive Estratégico Especifico 5.2: “Capacidades de los gobiernos regionales y locales
fortalecidas para la gestion de informacién sociodemografica destinada a la formiulacion,
implrmentacion y evaluacién de politicas, planes y programas de desarrollo™.

Objgtivo  Estratégico Especifico 5.3:"Capacidades institucionales fortalecidas para
incotporar criterios y consideraciones demogréaficas en la formulacion de politicas y planes
de desarrollo econdmico y soctal en los ambitos local,g regional y nacional”. -

Obijstivo Estratégico Especifico 5.4: “Politicas de poblacion promovidas y apoyadas en su
integracion a fos programas y proyectos de desarrolle social, orientados a romper el circulo

so de la pobreza v [as inequidades en materia sociodemografica”.

5.1 [Principales Metas al 2011 {Resultados)
Objetive Estratégico General 1: |
|
v |El 76.9% de gobiernos regionales han implementando politicas para la igualdad de
oportunidades entre mujeres y varanes con equidad de genero.
v |El 192% de gobiernos regionales han aprobado sus Planes Regionales de Apoyo y
Fortalecimientc Familiar, i
/\’sm
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El 30.7% de gobiernos regionales han aprobado sus Planes Regionales de Apoyo a la Persona
Adulto Mayor.

El196.2% de gobiernos regionales han aprobado sus Planes Regionales de Accion por la Infancia
y la Adoelescencia-PRIA.

El 96.2% de gobiernos regionales han implementado politicas en la materia de infancia y la
adolescencia en concordancia con las politicas nacionales.

E15.1% de provincias cuentan con Plancs Provinciales en Violencia Contra la Mujer,

El 38.5% de gobiernos regionales incorporan Politicas de Poblacién en el Plan Estratégico de
Desarrollo Regional.

69.2% de los gobiernos regionales han implementado politicas para la prevencién y sancidn del
hostigamiento sexual.

100% de los sectores han implementado politicas contra el hostigamiento sexual.

100% de los gobiernos regionales han implementado la cuota de género en los espacios de
participacién cindadana.

El 100% de programas, proyectos, unidades organicas v direcciones del MIMDIS utilizan un
Sistema Unico de Monitoreo y Evaluacion.

Objetivo Estratégico General 2:

v

v

El 80% de nifias y nings con permanencia minima de 06 meses en el Servicio Wawa Wasi
alcanzan niveles de crecimiento y desarrollo acorde con los estandares internacionales.

El 60% de familias de zonas altoandinas con permanencia minima de 12 meses en el Servicio
Qatari Wawa aplican practicas de crianza infantil positivas.

E! 25% de casos de violencia familiar y sexual atendidos en el Centro Emergencia Mujer - CEM,
cuentan con patrocinio de denuncias.

E1100% de los servicios de proteccion social del MIMDES incorparan el enfoque de equidad de
género.

1,660 nuevos wawa wasi, alcanzando a 8,394 ¢l total de wawa wasi a nivel nacional.

El 52.3% de gobiernos locales provinciales cuentan con por lo menos un Wawa Wasi en
funcionamiento dentro de sus jurisdicciones.

3,500 nifias, nifios y adolescentes albergados en los Hopares de Proteccidon Integral han sido
reinsertados en sus famitias.

El 65.1% de la provincias cuenlan con por lo menos un CEMs implementado en sus
jurisdicciones.

631 nifias, nifios y adolescentes con declaracién judicial en abandono han sido integrados en
una familia adoptiva.

Atencidn integral promedic mensual de 63,212 nifias ¥ nifios menores de 47 meses con el
servicio Wawa Wasi.

Atencién promedio mensual de 3,100 ninas, nifios y adolescentes en los Hogares de Proteccion
Integral (Centro de Atencion Residencial).

Un promedio mensual de 7,100 nifias, nifios y adolescentes adquieren habilidades sociales
mediante acciones preventivo promocionales en los CEDIF.

Atencién a un promedio mensual de 3,600 nifias, nihos y adolescentes can el servicio de
educadores de la calle.

Un promedio mensual de 2,300 nifias, nifios y adolescentes atendidos por el INABIF han dejado
de trabajar o han reducidoe sus horas dc trabajo.

Un promedio mensual de 1,600 adultos mayores atendidos a través de actividades recreativas,
formativas y educativas en los CEDIF.
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v | 163 mil personas afectadas por la violencia familiar y se;cual han sido atcndidas con servicios
especialigados cn los Centros de Emergencia Mujer-CEMS.

v |56 mil onicntaciones especializadas a personas afectadas m involucradas por hechos de violencia
sexual altravés de la linca telefénica (Linea 100). ;

v | 1,280 familias del Servicio Qatari Wawa han sido capacitadas en practicas de crianza infantil
positivag. i

v | El 95% de madres cuidadoras del PNWW mejoran y mdntienen su desempeno, habilidades y
destrezas en ¢l cuidado y atencion integral al nifio /o nmb

v | Bl 70% de familias usuarias del Servicio Wawa Wasi con nifios o nifias menores de 2 afios en
riesgo nytricional o con desnutricidon cronica, que hayan parhapado en acciones de promocion
del programa, demuestran précticas de crianza intantil positivas en la interaccion con sus hijas
¢ hijos. |

v |24 mil parsonas han sido inscritas en el Registro de Desplazados Internos.

Objetivo Estratégico General 3;

v | Incremento anual del 3.15% dc la cobertura de la poblacion rural beneficiada con proyectos de
infraestryictura social.

v | Cobertuta de atencion del PIN a nifos ¥ nifias 06 mescs al06 afios de edad del 83.3%

v | Cobertuta de atencién del PIN a nifios y nifias entre 06 fneses y 06 afios en el quintil Ty 11 de
pobreza del 76.9%.

v | Cobertuta de atencion del PIN a madres gestantes y quie dan de lactar en ¢l quintil I y 1l de
pobreza del 16.8% |

v | 170 gobiernos locales distritales implementan estrategiag para la pequefia produccidn rural en
apoyo a las poblaciones més pobres.

v |100% d¢ gobiernos locales provinciales cuentan con asistencia técnica para la gestion de
Programps de Complemcntacidn alimentaria.

v |210 proyectos identificados y financiados en el marpo del desarrolio de oportunidades
ccondmitas.

v |9 mil productores beneficiarios con proyectos de arpcu.laaon comercial y desarrollo de
capacidades productivas.

v | 38 mil créditos colocados en el ambito raral y urbano mal‘gmal para actividades productivas.

v | 20 mil parsonas acceden al microcrédito rural y urbano miarginal.

v | 731 mil nifas y nifios en edad pre escolar atendidos con alimentacion complementaria a través
del PIN.

v | 2.4 millunes de nifias y nifios en edad escolar atendidols con alimentacion complementaria a
través dgl PIN.

v | 660 mil |nifas y nifios entre 06 meses y 3 aios de eflad atendidos con complementacion
alimentaria a través del PIN.

¥ 397 mil jnadres pestantes v que dan de lactar atendidas con complementacion alimentaria a
traves dal PIN.

v 292 nucleos ejecutores ejecutan proyectos de infracgtructura productiva identificados y
financiados.

¥ |13 mil fajmilias rurales en extrema pobreza beneficiadas del Proyecto Especial de Desarrollo de
Capacidades de la Familia Rural.

v | El 35% dc mujeres de OSP mejoran sus ingresos producto de actividades de emprendimiento
generadgs. '

v | 735 pucsto de trabajo generados a partir de emprendimientos econGmicos.
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Incremento del 27.2% de poblacion con servicios bésico e infraesbructura social en los 28
distritos de influencia del Programa de Atencion a los Servicios Basicos.

28 gobiernos locales distritales mejoran sus capacidades de gestidbn en proyectos de
infraestructura econdmica y social priorizados en ¢l marco de los Planes de Desarrollo
Concertado-PDC y Presupuesto Participativo-PP.

Objetivo Estratégico General 4:

v

v

Se ha concluido con el 18.3% de los gobiernos locales ia transferencia de al menes un servicio
de proteccidn social.

Sc ha concluido con el 96.2% de los gobiernos regionales el proceso de transferencia de
funciones sectoriales en materia de poblacién y; desarrollo social ¢ igualdad de oportunidades.
Se ha concluido con el 5.6% de gobiernos subnacionales 1a transferencia del Programa Integral
de Nutricién-FIN.

Se ha concluido con el 100% de gobiernos locales provinciales la transferencia del PCA.

Se ha roncluido con el 100% de gobiernos locales provinciales la transferencia de las funciones
delaSBP y JPS.

El 77% de gobiernos locales provinciales han recibido acciones de capacitacion sobre programas
de complementacion alimentaria.

Fl 33% de gobiernos locales provinciales han recibido acciones de capacitacion sobre los
servicios de proteccion social.

F121% de gobiernos locales distritales han recibido acciones de capacitacién sobre proyectos de
infraegtructura social y productiva.

E1 100% de gobiernos regionales han recibido acciones de capacitacion sobre transferencias de
funciones.

48 gobiernos subnacionales adoptan en sus agendas acciones cancretas en materia de violencia
familiar y sexual en sus localidades.

Objetivo Estratégico General 5:

v

<,

ASENENEN

El 19.2% de los gobiernos regionales han articulado la Politica de Poblacién con sus planes,
programas, estrategias y proyectos regionales de desarrollo social y de superacion de Ta
pobreza.

El 33.3% de los sectores han articulado la Politica de Poblacién con las politicas sectoriales y
estrategias de desarrollo social.

Se ha gjecutado cl 40% del Plan Nacional de Poblacién 2009-2014

100% de gobiernos regionales capacitados en el uso del modulo de consulta socio demografico.
100% de gobiernos regionales reciben asistencia técnica en aspectos de poblacion y desarrollo.
100% de gobiernos regionales incorporan la politica de poblacion en sus planes estratégicos de
desarrollo regional.
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VII. RECURSOS NECESARIOS

requeridos para la ejecucion del presente Plan en el periodo 2009-2011 sumarn: 4,137.2
nuevos soles, de los cuales 1,263.6 mxﬂones corresponden al afo 2009; 1,428.0

oncs al afio 2010 y 1,445.5 millones al anc 2011.

rollo de las actividades que contribuyen a alcanzar los objetivos los requerimientos

sor] los siguigntes:

Adppciones y

Objjetivo Es
comresponde
TECITS05 50N

emte  por las unidades ejecutoras proveedoras de servicios de proteccion social

Jacional Wawa Wasi, INABIF, Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y
i como la Direccién General de Familia y Comunidad, la Secretaria Nacional de
la Direccién General de Desplazados y Cultura de Paz

ratégico General 3:  3,003.5 millones de nuevos soles, de los cuales 963.3 millones
h al afo 2009; 1,012.7 millones al afio 2010y 1,027.1 millones al afic 2011. Estos
requeridos por FONCODLES y PRONAA.

Objjetivo Espratégico General 4 15.2 millones de nuevos soles, de los cuales 4.2 millones

comresponde
demandados
Politicas de |

h al afio 2009; 5.5 millones al aio 2010 y 5.6 millones al afo 2011, Tstos recursos son
principalmente por la Direccion General de Descentralizacién, Direccion General de
Desatrollo Social, asfcomo por las unidades ejeciitoras PNWW, PNCVES e INABIE.

Objetivo Estratégico General 5: 2.8 millones de nuevos soles, de los cuales 0.8 millones

comresponde.

h al afo 2009; 1.1 millones al afio 2010 millones y 0.9 al afio 2011, Estos recursos san
br la Direccion General de Politicas de Desarrollo Social.
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VII. CLOSARIO DE TERMINQOS

Adopcién.- Medida de proteccion al nifio y a adolescente por la cual, bajo la vigilancia del Estada,
se establece de manera irrevocable la relacién paternoe - filial entre personas que no la tenen por
naturaleza. En consecuencia el adoptado adquiere la calidad de hijo del adoptante y deja de
pertenecer a su familia consanguinea.

Adulto Mayor.- Persona mayor de 60 afos

Asistencia téenica- Conjunto de actividades y fareas de asesoramiento y apoyo que se
proporcionar. para resolver problemas especificos, La Asistencia técnica en el MIMDES es
proporcionada por los equipos téenicos del MIMDES y ofras instituciones aliadas; se arfenta
prioritariamente a los gobiernos Jocales y regionales; asi como a los representantes de la poblacicén
organizada para garantizar la transferencia de funciones, programas y proyectos sociales y su
adecuada gestion.

Capacitacién.- Proceso continuo de ensefianza - aprendizaje, mediante el cual se desarrollan lasg
habilidades y destrezas de los trabajadores a fin de permitirles un mejor desempefio en sus labores
habituales. La capacitacion en ¢l MIMDES se orienta prioritariamente a las autoridades y
funcionarios de los gobiernos locales, regionales y del Ministerio; asi como a la poblacion
organizada para contribuir al desarrollo de las capacidades sociales, técnicas y de gestion de los
proyectos sociales

Capital Social- Mide la sociabilidad de un conjunto humano y aquellos aspectos que permiten que
prospere la colaboracion y el uso, por parte de los actores individuales, de las oportunidades que
surgen en estas relaciones sociales. Sociabilidad entendida como la capacidad para realizar trabajo
conjunto, colaborar y llevar a cabo la accion colectiva. En los altimos afios se han destacado tres
“fuentes” principales del capital, que som: la confianza mutua, las normas efectivas y las redes
sociales. A pesar de las posibles diferencias en la forma de definir y medir estos atributos, cl capital
social siempre apunta hacia aquellos factores que nos acercan como individuos y a cémo este
acercamiento se traduce en oportunidades para la accion colectiva y el bienestar del grupo.
Concertacion.- Mecanismo que permite articular planes, decisiones y acciones de los diferentes
agentes involucrados en la ejecucion de actividades, programas y proyectos orientados al logro de
objetivos comunes y /o agregados.

Cultura de Paz.- Conjunto de valores, actitudes y comportamientos que sustentas relaciones justas
tolerantes, constructivas y de respeto mutuo entre los miembros de las familias, comunidades y
paises.

Derechos Basicos: Derechos Humanos.- Los derechos humanos son aquellas libertades, facultades
o valores basicos que, de acuerdo con diversas filosofias o fundamentaciones, cotresponden a toda
persona por el mismo hechoe de su naturaleza y condicion humana para la garantia de una vida
digna.

Fstas prerrogativas se poseen independientemente de cual sea el Derecho positivo vigente y de
factores particulares como el estatus, etnia o nacionalidad. Desde un punto de vista mas relacional,
los dereches humanos se han definido como las condiciones que permite crear una relacion
integrada entre la persona y la sociedad que permita a los individuos ser personas, identificindose
consigo mismo y can los otros.

Desarrollo de Capacidades.- Proceso continuo de capacitacion y transferencia de tecnologia a las
personas para mejorar sus habilidades para desempeiiar sus funciones y alcanzar los resultados
esperados.

Desarrolle Humano: Frocese por el que una sociedad mejora las condiciones de vida de sus
ciudadanos a través de un incremento de los bienes con los que puede cubrir sus necesidades
basicas y complementarias, y de la creacion de un entorno en el que se respeten los derechos
humanos de todos ellos.
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d. Implica una evolucién o cambio positivo en las relaciones de individuos, grupos o

splazadoy Internos.- Personas o grupos de personas que se han visto forzados u obligados a
eschpar o hujr de su hogar o de su lugar de residencia habitual. En particular como resultado o para
evifar las efdctos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones
de Herechos humanos y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocidas.
Digcapacidadl.- Fs una o mis deficiencias evidenciadas con; la pérdida significativa de funciones
qug le impide o disminuye la capacidad para realizar acciones dentro de los ténminos y maneras
normales, limitando su desempefio en las actividades y oportunidades de
equitativa en la sociedad.
Qualidad que mueve a dar a cada uno lo que sejmercce. Justicia, imparcialidad en un
trafo o reparlo. :
Estpreotipos|- Son formas de ubicar a las personas bajo carac&eﬁsticas de acuerdo con su raza, sexo,
origntacién dexual, procedencia, edad, ete. Fn Ja sociedad &s muy comin encontrar estereotipos
cada urfo de [os sexos, es decir agrupar a las personas bajo caracteristicas segiin scan hombres
ujeres. Estos estereotipos son conocidos como estereotipos de género, pues las caracteristicas

a cada sexo se basan en los roles ¢ identidades que socialmente se le han asignado a
i i

los|hombres f a las mujeres. 3
Exdlusién.- nposibilidad de gozar de los derechos humanos. Se considera la exclusién como una
falta de partifipacion tanto en lo econdémico como en lo politi¢o, lo cultural v lo sacial.

Género.- Conjunte de ideas creencias y atribuciones sodiales, construidas en cada cultura y
momento higtérico, tomando como base la diferencia sexuval a partir de la cual se constrayen los
conjceptos d¢ masculinidad y feminidad, los cuales determinan el comportamicnto, las funciones,
oportunidadgs, valoracién y las relaciones sociales entre hombres y mujeres.

Hogtigamierjto Sexual.- Cualquier tipo de acercamiento sexual no deseado, requerimiento de
favpres sexugles y cualquier otra conducta de naturaleza sexual, verbal, visual o fisica; la victima ast
como el hostjgador puede ser una mujer o un hombre, la victima no tiene que scr del sexo opuesto;
el Bostigadod puede ser supervisor de la victima, agente del patrono, un supervisor en otra area, un
cothpafiero de trabajo o alguien que no sea un empleado.

Inequidad.- [Injusto reparto de bicnes materiales y simbélicos para el desarrollo humane de los
individuos que la constituyen, que no considera sus necesidades y sus capacidades de aportar y
dedplegar plénamente sus potencialidades al colectivo social.

Indicadores He Desempeiio.- 5on instrumentos que proporcionan informacién cuantitativa sobre el
desenvolvimiento y logros de una institucion, programa,! actividad o proyecto a favor de la
poblacién u objeto de su intervencion en el marco de sus objetivos estratégicos y su Misién. Los
indicadores |de desempefio establecen una relacion entre dos o mas variables, las cuales
cotpparadas jcon periodos anteriores, productos similares o:metas establecidas, permiten realizar
infgrencias spbre los avances y logros de las instituciones y/ o programas.

indice de pdtenciacion de género.- Es un indicador social due mide el nivel de oportunidades de
las|mujeres. Por tanto, mide también las desigualdades cn trgs dimensiones de participacion de las
mujeres, Es glaborado por el Programa dc las Naciones Unidds para el Desarrolle (PNULD).

indice de Desarrollo Humano.- Es una medicién por pais, elaborada para el Programa de las
Nafiones Urlidas para ¢l Desarrollo (PNUD). Se basa en un indicador social estadistico compuesto
por tres pardmetros:
v | Vida larga y saludable (medida segin la esperanza de vida al nacer).

v | Educacign (medida por la tasa de alfabetizacion de alflultos y la tasa bruta combinada de
matriculpcién en educacién primaria, secundaria y superior).

¥ | Nivel de vida digno {medido por el PIB per capita PPA en dolares).

|
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Investigacién Tutelar.- Conjunto de actos y diligencias tramitados administrativamente, que estan
destinados a verificar la situacion de estade de abandone en que se cncuentra un nifio o
adolescente; segin las causales establecidas en el articulo 248° del Codigo de los Nifos y
Adolescentes

Niilos de [a Calle.- Es una forma de denominar a los menores de edad que carecen de residencia
estable y en la mayoria de [os casos de un ndcleo familiar y hace de la calle su hogar convirtiéndose
en marginados sociales. Este fendmeno es exclusivamente urbano, es decir, se presenta
principalmente en las grandes ciudades, dado que las dreas rurales fienden a tener familias mas
conservadoras o como pasa en muchos paises de culturas ancestrales, a poner més énfasis en el clan
y tribu que en la familia, lo que no sucede en una ciudad de tipo industrializado.

Poblacion vulnerable: Grupos de hogares y/o individuos expuestos o con alta probabilidad de
exponerse a distintos grados de riesgos v con una reducida capacidad de protegerse o defenderse
contra esos riesgos v sus resultados negativos. Los grupos vulnerables se conforman teniendo en
cuenta factores como nivel econémico, sectores afectados por la pobreza o extrema pobreza; grupos
de edad, nihos, nifias, adolescentes y ancianos; sexo, mujercs; u otras condiciones particulares como
las personas con discapacidad.

Poblacién en riesgo social.- Poblacién con alta probabilidad de reducir su bienestar fisico y moral
frente a circunstancias personales, familiares y del entorno; que pueden afectar su desarrollo {isico,
mental y social.

Pobreza.- Situacion en la que se presentan reducidas oportunidades para desempenfarse en la vida
de acuerdo a las potencialidades humanas y a la vocacion de las personas. En otros términos, la
situacion de pobreza es una situacion de restriccién de la libertad.

Esta libertad tiene diversas dimensiones: constitucién fisica y mental y formacién basica de la
personas; acceso a las opciones de consumo y desarrollo personal que se logra a través del ingreso y
de los activos econémicos personales y colectivos; libertad respecto de discriminaciones, de
inseguridad y de la injusticia; acceso a la participacion.

Pobreza extrema: Comprende a las personas cuyos hogares tienen ingresos o consumos per cipita
inferiores al valor de una canasta minima de alimentos.

Pobreza no monetaria: Poblacion que no tiene por los menos una necesidad basica satisfecha.
Politica Sacial.- Conjunto de acciones que, como parte de las politicas piblicas, tienen el propédsito
de mejorar la calidad de vida de la poblacion mediante la prestacién de una serie de servicios
sociales que procuran atender sus necesidades basicas, asegurando niveles minimos de ingreso,
alimentacion, salud, educacion y vivienda.

Froteccitn Social.- Conjunto de intervenciones del Estado destinadas a garantizar el ejercicio de los
derechos sociales, la igualdad de oportunidades entre varones y mujeres y la prevencién y atencién
pertinente de los principales riesgos que amenazan a las familias vulnerables y en riesgo social
Prayectos sociales.- Toda accién social individual o grupal, destinada a producir cambios en una
determinada realidad que involucra y afecta a un grupo social determinado. Los cambios deseados
se entienden como un avance positivo en la realidad a intervenir ; especificamente sc espera una
mejoria en las condiciones v la calidad de vida de los sujetos involucrados en dicha realidad.

Red de proteccion social.- Constifuye una red de proteccion social, las intervenciones concertadas y
articuladas en un espacio geografico determinado entre entidades piblicas o entre éstas y otras
instituciones de la sociedad civil, sean nacionales y extranjeras; con el abjeto de prestar servicios de
distinta naturaleza para mejorar las condiciones de vida de la poblacién en riesgo social y/o
vulnerable; en esperial de aquella que se encuentra en situacion de pobreza, pobreza extrema o es
afectada por la violencia familiar y sexual.

Tasa de desnutricion crénica.- Porcentaje de njfvos menores de cinco afios que tienen una talla por
debajo del promedio de su edad.
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Viglencia d¢ género.- Se refierc a la violencia ejercida contra las personas en razén a su género;
mujeres o varones. Por lo general la mujer es la victima. Se ejerce en base a las relaciones
asijnétricas de poder entre mujercs y hombres, expresadas en espacios publicos o privadoes, como
en |las familizs, el trabajo y en las relacioncs interpersonales gue los seres humanos entablamos:
Como de pateja, profesor-alumna, autoridad pablicaciudadana, entre otros. Ticne como resultado
un|dafio fisico, sexual o psicolégico; incluye amenazas, cocrcitn o la privacién arbitraria de la
libgrtad. _
Viglencia hgcia la mujer.- Cualquier accién o conducta basada en su género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico. =

Violencia politica.- Cualquier acto individual o colectivo, dlrrgtda a controlar el funcicnamiento
del sistema politico de una sociedad o a precipitar decisiones dentro de un sistema. »
Vullnerabilidad.- Estado de desproteccidn o incapacidad frente a una amenaza que afecta la
conrdici6n siqoldgica, fisica y mental de las personas, inde pend!entc_mente a la condicion
sodioecondntica en la que viven. ‘

\‘\\MDEG\

N
% g P\'ﬁs\ﬁ

M Convencion d¢ Belem Do Para Arl 1°
1|1 a definicion ge violoncia politica en ARQSTECULY, “violencia, sociedad v politica. | a definicisn de ln viokscia”
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IX GLOSARIO DE ABREVIATURAS

ANGR: Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales
CAE: Comités de Alimentacion Escelar

CAP: Cuadro para Asignacidn de Personal.

CCI: Consejo de Coordinacion Intergubernamental.
CDA: Centros de distribucion de alimentos.
CEDIF: Centro de Desarrolle Integral de la Familia.
CEINDES: Centro de Estudios Interdisciplinarios para el Desarrollo Humano.
CEM: Centro de Emergencia Mujer

CENCAP: Centro de Capacitacidn.

CTAS: Comision Interministerial de Asuntos Sociales

CMAN: Comisién Multisectorial de Alto Nivel

CONVOL: Comision Nacional del Voluntariado.

CRED: Control de Crecimiento v Desarrollo

DEMUNA: Defensoria Municipal del Nifio v el Adolescente.

DGDCP: Direccidn General de Desplazados y Cultura de Paz.

DGEC: Direccién General de Familia y Comunidad.

DGM: Direccion General de la Mujer.

DGPDS: Direccion General de Politicas y Desarrollo Social.

DIDS: Direccién de Investigacion y Desarrollo Social.

DIPAM: Direccién de Personas Adultas Mayores,

DMEIS: Direccion de Monitoreo v Evaluacién de Impacto Social.

DNI: Documento Nacional de ldentidad.

DPATC: Direccidn de Promocion, Asistencia Técnica y Capacitacion

DPGD: Direccitén de Politicas de Gestion Descentralizada

DS: Decreto Suprema

EDA: enfermedades diarreicas agudas.

EESS: Establecimiento de salud.

ENAHQ: Encuesta Nacional dec Hogares

ENDES: Encuesta Demogréfica de Salud Familiar

ENSA: Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria

FONCODES: Fondo Nacional de Cooperacidn para el Desarrollo Social
FONIPREL: Fondo de Promocion a la Inversion Pablica Regional y Local.
GIN: Grupo de Iniciativa Nacional.

INABIF: Programa Integral MNacional para el Bienestar Familiar.
INET: Instifuto Nacional de Estadistica e Informitica

INN: Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes
[PAE: Instituto Peruano de Administracion de Empresas.
IRA: Infecciones respiratorias agudas.

LIO: Ley de Igualdad de Oportunidades.

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas

MIMDES: Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
MINEDU: Ministerio de Educacién.
MINSA: Ministerio de Salud
MTPE: Ministerio de Trabajo y Promocion del Emplec.
QDN: Objetivos del Desarrollo del Milenio
Ort: Organizacion Internacional del Trabajo.
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(OF5: Organigacion Panamericana de la Salud.

OSB: Organigacién Soclal de Base.

IPAM: Personas Adultas Mayores.

PAN: Programa Estratégico Articulado Nutricional.

PB]

PCA: Programa de Complementacion Alimentaria
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(: Organizacion no Gubernamental
U: Qrganiizacion de Naciones Unidas

: Productp Bruto Interno.

PCM: Presidpncia del Consejo de Ministros

PELL: Programa de Estadisticas y Estudios Laborales

PIA: Presupuesto inictal de apertura.
PIN: Programa [ntegral de Nutricion.
PI( Plan de(lgualdad de Oportunidades.

PIR:

Plan Integral de Reparaciones

PISP: Proyectos de Infracstructura Social y Productiva
PNAF: Plan hacional de Apoyo a la Familia.
PNAIA: Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolesct_ncla

PN

PPA: Parida

PNCVES: Programa Nacional Contrala Violencia Familiar y $exua1
PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

WW: Proprama Nacional Wawa Wasi
de Poder Adquisitivo

PROMUDEH: Ministerio de Promocion de la Mujer y del Degarrollo Humano.

PRDNAA: Programa Nacicnal de Asistencia Alimentaria
PROMNOETL
PSR: Progr
RD:
RENIEC: Repistra Nacional de Identificacion y Estado Civil.

rograma rno Escolarizado de Educacion Inicial.
a Sectorial de Reparaciones
Resolucién Directoral

RITA: Red Interactiva de Tratamiento y Apoyo Integral de la;Mujer

BM: Resolucion Ministerial

RN

RNPD: Regi

RU

D: Registro Nacional para Personas Desplazadas. |
tro Nacional para Personas Desplazadas
V: Registta Unico de Victimas

STPIA: Seminario Permanente de Investigacidn Agrania,

SG

Secretaria General del Ministerio de la Mujer y Desarrolio Social.

SIME: Sistempa de Monitoreo y Evaluacion
SMNA; Secretaria Nacional de Adopciones.

SPR: Siste

Nacional para la Poblacion en Riesgo.

UGDIFPV: Unidad Gerencial de Desarrollo Tntegrat de la ]"armha y Promocion del Voluntariado.

UCT: Unidad Gerencial de Investigacion Tutelar |

UGPP: Unidad Gerencial de Promaocion de la Paz.

UNICEF: 1
UHR: Unida
VI5: Violengia familiar y sexual.

VNIM: Vice Ministerio de Ia Mujer,

United Nations Children's Fund - Fondo de la& Naciones Unidas para la Infancia.
de Plancamiento y Resultados i
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