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La labor de consolidar relaciones
equitativas entre mujeres y varones en
los diversos ambitos de la vida social es
una de las bases de las politicas de
Estado dirigidas a superar la pobreza,
erradicar la exclusién social y lograr el
desarrollo integral. Si tenemos en cuenta
que las politicas publicas no son
neutrales al género sino que sus
impactos tienen efectos diferenciados en
mujeres y varones, es necesario que en
su formulacion e implementacién se
especifiquen los cambios para revertir
esta situacién de inequidad.

Siendo la obligacidn del Estado fomentar
y ejecutar politicas publicas tendientes a
alcanzar la equidad y la igualdad de
oportunidades entre varones y mujeres,
el Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social  (ExPromudeh)!  ha  venido
desarrollando politicas nacionales y
vigilando el cumplimiento de los
acuerdos y compromisos internacionales
suscritos por el Peru para la adopcién de
medidas concretas para el desarrollo de
las mujeres, la institucionalizacién
intersectorial de politicas por la igualdad
de oportunidades entre mujeres y
varones, la transversalidad de |Ia
perspectiva de equidad de género, vy
mecanismos para asegurar la rendicién
de cuentas respecto de los planes y
programas llevados a cabo vy |la
asignacion del presupuesto
correspondiente.

Todo ello en concordancia con el
mandato del Sector de “disefiar,
proponer y ejecutar la politica de
desarrollo social y humano promoviendo
la equidad de género y la igualdad de

! Decreto Legislativo N° 866.

oportunidades para la mujer, la nifiez, la
tercera edad vy las poblaciones en
situacion de pobreza y pobreza extrema,
discriminadas y excluidas”. Esto se
refuerza con la Ley Organica del
MIMDES?, que determina su
competencia y funciones, estableciendo
gue este sector “formula, aprueba,
ejecuta y supervisa las politicas de mujer
y desarrollo social, promoviendo la
equidad de género, es decir la igualdad
de oportunidades entre varones vy
mujeres, igualdad de oportunidades
para la ninez, la tercera edad y las
poblaciones en situacion de pobreza y
pobreza extrema, discriminadas vy
excluidas.”

Estando aun vigente el primer Plan de
Igualdad de Oportunidades para Mujeres
y Hombres 2000-2005%, se inici6 el
proceso de elaboracién de un nuevo
Plan que deberd regir a partir de enero
del 2006 con un Balance de lo actuado e
incorporando los nuevos procesos de la
reforma del Estado, la Regionalizacidn, el
Acuerdo Nacional, el Plan Nacional de
Superacién de la Pobreza y los Planes
Nacionales. Es de relevar que el proceso
de descentralizacién contiene en su
normatividad el enfoque de equidad e
igualdad de oportunidades, en el
entendido que toda politica nacional,
regional y local de desarrollo debe incluir
planes, programas, proyectos y acciones
concretas que promuevan la igualdad asi
como mecanismos de accién afirmativa a
favor de las mujeres.

El nuevo Plan Nacional de lgualdad de
Oportunidades para Mujeres y Varones

? Mediante Ley N° 27793.
3 Decreto Supremo N° 001-2000-PROMUDEH.
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2006 - 2010, se inserta en el proceso de
modernizacién y la reestructuracion del
Estado que estan reconfigurando el
escenario social, politico y econédmico de
nuestro pais. En este contexto, los
gobiernos locales, regionales, la Mesa de
Concertacion para la Lucha contra la
Pobreza y la sociedad civil, deberan velar
por la implementacion del Plan Nacional
de lIgualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Varones en sus respectivas
jurisdicciones.

Este nuevo Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades  2006-2010, se ha
elaborado tomando en cuenta Ia
recomendacién L- inciso 1* y del Balance
del Plan 2000 — 2005, que propone “se
continie el proceso de revision y
consultas para la elaboracion de un
nuevo Plan de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Varones,
incluyendo a la sociedad civil y en
particular a las organizaciones de
mujeres, a los efectos de su pronta
aprobacion”.

Es asi que, el Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social, después de un proceso
de consultas y reuniones
interministeriales y con ONGs
especializadas, asi como con talleres con
OSBs, ha elaborado el nuevo Plan,
incorporando los aportes de los
miembros del la Comisidn Intersectorial,
MINEDU, MINSA, MINAG, MTC, MTPE,
MEF, MINJUS, INEl y MININTER, asi como
de Ila Federacion de Comedores
Populares Autogestionarios,
Coordinadora Nacional de Comedores y
Clubes de Madres, Asociacion de Clubes
de Madres, Centro de la Mujer Peruana
Flora Tristan, Movimiento Manuela
Ramos, Centro de Estudios Sociales vy

* Recomendaciones Comité de Expertas para el
Seguimiento CEDAW-VI informe 2003.

Publicaciones Cesip, Red Nacional de
Promociéon de la Mujer, Comité
Latinoamericano y del Caribe para la
Defensa de los Derechos de las Mujeres
(CLADEM), y la Mesa de Género de la
Cooperacion Internacional (MESAGEN).
El Plan de lgualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Varones 2006-2010, se
articula con el Plan Nacional de
Superacién de la Pobreza y con los
planes nacionales de mediano plazo que
benefician a la niflez y adolescencia, las
personas adultas mayores, las personas
con discapacidad, la familia y contra la
Violencia hacia la Mujer.

El nuevo Plan establece politicas vy
lineamientos que implican la accién
conjunta del Estado y la sociedad civil,
constituyéndose en un instrumento de
politica que servira de marco orientador
para la implementacion de acciones
dirigidas a eliminar toda forma de
discriminacion y desigualdad entre
mujeres y varones. Se concibe su
implementacion como un proceso
creativo en el que cada sector en las
regiones y localidades concrete y adecue
las estrategias y acciones a la realidad de
éstas y a las condiciones particulares de
la poblacién femenina, para asegurar su
acceso a las decisiones, recursos y
beneficios del desarrollo, impulsando las
transformaciones culturales que
promuevan la igualdad, justicia social y
democracia real.
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El Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Varones
2006-2010, se basa e incorpora el marco
juridico nacional y los principios de no
discriminacién e igualdad de
oportunidades, recogidos en los
acuerdos internacionales suscritos por el
Estado peruano.

LEGISLACION NACIONAL

En el pais se vienen aprobando vy
modificando las normas en el marco de
la normatividad internacional; sin
embargo aun queda pendiente la
aprobacion y/o adecuacién de normas
que garanticen el pleno ejercicio de los
derechos de las mujeres en igualdad de
condiciones y oportunidades.

Igualdad de
Discriminacion.

Oportunidades  sin

e Constitucion Politica del Peru,
sefiala que la persona humana y el
respeto de su dignidad son el fin de
la sociedad y el Estado, reconoce el
derecho a la igualdad ante la ley, y
como consecuencia la no
discriminacién por motivo de sexo.

Art. 2 Inc. 2°. “Toda persona tiene
derecho a la igualdad ante la ley,
nadie debe ser discriminado por
motivo de origen, raza, sexo, idioma,
religion, opinion, condicion
econdémica o cualquier otra indole”.

e Ley N2 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales (18.11.2002)
modificada por Ley 27902
(01.01.2003).

Articulo 6.  Establece entre los
principios rectores de las politicas y
la gestion regional el de Inclusion,
referido a que el Gobierno Regional
desarrolla politicas que buscan
promover los derechos de los grupos
vulnerables, impidiendo la
discriminacién por razones de etnia,
religion o género y toda otra forma
de discriminacion.

Articulo 11. Regula la participacion
de la sociedad civil en los Consejos
de Coordinacién Regional.

Articulo 60. Entre las funciones en
materia de desarrollo social e
igualdad de oportunidades esta la de
supervisar y evaluar el cumplimiento
de la ejecucidon por los gobiernos
locales de las politicas sectoriales y
el funcionamiento de los programas
de lucha contra la pobreza vy
desarrollo social del estado, con
énfasis en la salud, servicios, la
igualdad de oportunidades con
equidad de género, vy el
fortalecimiento de la economia
regional.

Participacion Politica
e Constitucion Politica del Peru

Art. 191, (articulo reformado
mediante Ley N2 27680, publicada el
07.03.2002). “La ley establece
porcentajes minimos para hacer
accesible la representacion de
género, comunidades nativas vy
pueblos originarios en los Consejos
regionales. lgual tratamiento se
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aplica apara los Consejos

Municipales”.

Ley 26300. Ley de los Derechos de
Participacion y Control Ciudadano
(03.05.1994). Regula la participacién
de la ciudadania en la gestion de los
gobiernos locales, a través de
diferentes mecanismos como: el
derecho de Iniciativa en la formacién
de dispositivos municipales, derecho
de referéndum, las juntas vecinales
comunales, los comités de gestidn, el
derecho de denunciar infracciones y
a ser informado, los Cabildos
Abiertos, la participacion local del
sector empresarial, los derechos de
control 'y la revocatorias de
autoridades municipales.

Ley 26859. Ley Orgdnica de
Elecciones. Modificada por Ley N°
27387 (27.12.2000). Establece que
en las listas de candidatos al
Congreso debe haber no menos del
30% de varones o mujeres.

Ley 26864. Ley de Elecciones
Municipales (26.08.1997). Establece
que las listas de candidatos debe
estar conformada por no menos de
25% de mujeres o varones. En el aio
2001 esta cuota se incrementa a 30%
0 mas para acceder al Congreso, y un
minimo de 15% de representantes
de comunidades nativas y pueblos
originarios.

Ley 27683. Ley de Elecciones
Regionales (25.03.2002). Establece
que las listas de candidatos deben
estar conformadas por no menos de
un treinta por ciento (30%) de
hombres o mujeres.

Ley 28094. Ley de Partidos Politicos
(01.11.2003). Establece que en las
listas de candidatos para cargos de
direccion del partido politico asi
como para los candidatos a cargos de
eleccion popular, el numero de
mujeres u hombres no puede ser
inferior al treinta por ciento del total
de candidatos.

Educacion

Ley 27558, (31.10.2001) Ley de
Fomento de la Educacion de las
Nifias y Adolescentes Rurales. En los
Art. 8, 12, 25y 27 prevé los objetivos
y acciones de implementacion de la
equidad de género en la educacion
rural.

Mecanismos para el Desarrollo de la
Mujer

Ley 27779. Ley Orgdnica que
modifica la organizacién y funciones
de los Ministerios (11.07.2002). En
el Art. 34-A establece como funcién
del MIMDES la promocion de la
equidad de género y la igualdad de
oportunidades para la mujer.

Ley 27793. Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social
(24.07.2002). En el Art. 2 seiala que
el MIMDES formula, aprueba,
ejecuta y supervisa las politicas de
mujer y desarrollo social
promoviendo la equidad de género,
es decir, la igualdad de
oportunidades entre hombres vy
mujeres.

Violencia hacia la Mujer
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e Ley 27942. Ley de Prevencion y
Sancion del Hostigamiento Sexual
(26.02.2003) Tiene por objeto
prevenir y sancionar el
hostigamiento sexual producido en
las relaciones de autoridad 6
dependencia, en los dmbitos laboral,
educativo y en las fuerzas armadas y
su Reglamento aprobado por DS N°
010-2003-MIMDES.

e RM 732-2004-MIMDES (24.11.2004).
Aprueba la Directiva N° 022-2004-
MIMDES sobre el procedimiento
para la prevenciéon y sancién del
hostigamiento sexual en el MIMDES.

e DS 006-97-JUS. Texto Unico
Ordenado de la Ley 26260
(25.06.1997). Reconoce a la violencia
familiar como un problema social
qgue requiere de la intervencion del
Estado y de la sociedad a través de
sus diferentes estamentos. Define la
violencia familiar, sus actores vy
establece los mecanismos de
denuncia de estos hechos.

e DS 008-2001-PROMUDEH. Crea el
Programa  Nacional contra Ila
Violencia Familiar y Sexual.

EL MARCO INTERNACIONAL

La existencia de un significativo avance
en la normatividad internacional permite
contar con principios de igualdad de
oportunidades y no discriminacion entre
varones 'y mujeres. Entre los
compromisos asumidos por Peru frente

a la comunidad internacional
encontramos los vinculantes que obligan
de manera imperativa al Estado y los no
vinculantes cuyo compromiso es solo de
indole politico y ético, pero que sirven
como referencia sobre la posicidn
internacional en el tema.

Convenios vinculantes:

e Convencidn sobre los Derechos
Politicos de la Mujer® (20.12.1952).
Establece el derecho de las mujeres
a votar en todas las elecciones, a ser
elegibles para todos los organismos
publicos electivos y a ocupar cargos
publicos en igualdad de condiciones
con los hombres, sin discriminacién
alguna.

e Convencion Internacional Sobre la
Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial® (21.12.1965).
Compromete a los Estados a
promover una politica encaminada a
eliminar la discriminacién racial en
todas sus formas a fin de garantizar
a todas las personas en condiciones
de igualdad el disfrute y ejercicio de
los derechos humanos y de las
libertades fundamentales.

e Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos’ (16.12.1966). Los
Estados parte se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los
derechos civiles y politicos asi como
la prohibicion de toda discriminacién

> Aprobada por D. Ley 21177 del 10 de Junio de
1975.Entré en vigor en el Pert el 25 de Setiembre de
1975

® Ratificado por el Pert con Decreto Ley N° 18969 del
22 de Setiembre de 1971.

7 Aprobado por el Perti con Decreto Ley N° 22128 del
28 de Marzo de 1978.
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por motivo de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas,
origen nacional o social, posicion
econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social.

Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos® (16.12.1966). Permite
denunciar en forma individual o
colectiva violaciones a los derechos
contenidos en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales’
(16.12.1966). Los Estados Parte se
comprometen a asegurar a los
hombres y a las mujeres igual titulo
a gozar de todos los derechos
econdmicos, sociales y culturales
mencionados en el Pacto, como son
el derecho a trabajar en condiciones
equitativas y satisfactorias, a la
seguridad social, a la salud, a la
educacién vy a la cultura.

Convenios N° 100%°, 111'%, 122%,
156" y Recomendacién 165, de la
Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). Derecho a la igualdad
de remuneracién entre la mano de
obra masculina y la mano de obra

de oportunidades y de trato vy
responsabilidades familiares.

Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion
contra la  Mujer- CEDAW™
(18.12.1979). Establece que los
Estados Parte tomen medidas
legislativas y administrativas
necesarias para prevenir, investigar y
castigar la discriminacién hacia las
mujeres. Propone una agenda de
accién para erradicar tal
discriminacion que incluye Ia
incorporacion del principio de
equidad de hombres y mujeres en
sus sistemas legales, la abolicién de
las leyes discriminatorias y Ia
adopcidon de legislacion apropiada
prohibiendo la discriminacién contra
las mujeres.

Convencion Sobre los Derechos del
Nifio™ (20.11.1989). Establece la
obligatoriedad de la inscripcion de
ninos y nifas inmediatamente
después del nacimiento. Reconoce
su derecho a recibir el cuidado vy
atencion de ambos padres en
igualdad de oportunidades.

Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, Belém do

femenina por un trabajo de igual Para'® (9.06.1994). Prevé
valor, la no discriminacion en mecanismos regionales de
materia de empleo, politica nacional proteccion  comparables a la

Convencion Interamericana de
Derechos Humanos. Reconoce que la
violencia de género perpetrada 6
tolerada por los agentes del Estado o

de empleo que promueva la igualdad

8 Aprobado por el Titulo VII, Disposicion General y
Transitoria XVI de la Constitucién Politica de 1979.
Ratificado el 9 de Setiembre de 1980

® Aprobado por el Pert con Decreto Ley N° 22129 del
28 de Marzo de 1978.

10 Aprobado por Res. Leg. 13284 del 1 de Feb. de 1960
™ Aprobado por R. L. 17687 del 10 de Ago. de 1970

'2 Aprobado por R. L. 16388 del 27 de Julio de 1967

'3 Aprobado por R. L. 24508 del 23 de Mayo de 1986

% Ratificada con R. L. N° 23432 del 4 de junio de 1982.
1 Aprobada por Res. Leg. 25278 del 3 de Agosto de
1990y ratificada el 14 de Agosto de 1990

16 Aprobada con Res. Leg. N° 26583 del 11 de Marzo
de 1996 y ratificada el 04 de abril de 1996.

10
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personas particulares constituye una
grave violacion a los derechos
humanos, y por tanto los Estados
tienen la  responsabilidad de
castigarla, prevenirla y erradicarla.
Define como Vviolencia contra la
mujer, cualquier accién o conducta,
basada en su género.

° Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional’’ (17.07.1998).
Define el término género como la

referencia a los dos sexos, masculino y
femenino en el contexto de la
sociedad’®. Reconoce como crimen de
lesa humanidad, la violacion sexual,
esclavitud sexual, prostitucién forzada,
embarazo forzado, esterilizacidon forzada
6 cualquier otra forma de agresidn
sexual de gravedad comparable, asi
como la esclavitud, el trafico de
personas en especial de mujeres y nifos,
siempre que los delitos enumerados
consistan en un ataque generalizado
contra una poblacién civil. Con respecto
a la composicidon de la Corte senala la
necesidad de que exista representacién
equilibrada de magistrados mujeres y
hombres.

e Protocolo Facultativo de |Ia
Convencion sobre la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer” (6.10.1999).
Permite a las mujeres denunciar en
forma individual o colectiva
violaciones a sus derechos
contenidos en la CEDAW.

r Aprobado por Res. Leg. 27517 del 13 de Setiembre

del 2001 vy ratificado por DS 079-2001-RE del 5 de

octubre del 2001

B Art. 7 parrafo 3 del Estatuto de Roma de la Corte

Penal Internacional

19 Aprobado por Res. Leg. N° 27429 del 22 de febrero
del 2001 y ratificado por DS 018-2001-RE del 06 de
marzo del 2001

11

e Protocolo Facultativo de |Ila
Convencion sobre los derechos del
nino relativo a la venta de niinos, la
prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia®
(25.05.2000). Establece el
compromiso de los Estados de tomar
las medidas necesarias para brindar
asistencia apropiada a las victimas
de estos delitos para su plena
reintegraciéon social y recuperacién
fisica y psicoldgica.

e Convencidn de las Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus dos Protocolos
Adicionales Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifos vy el Protocolo
Contra el Trafico llicito de Migrantes
por Tierra, Mar y Aire?’ (14.12.
2000). Obligacion de los Estados de
adoptar medidas adecuadas para
prestar asistencia y proteccion a las
victimas de los delitos de trata de
personas y trafico ilicito de
migrantes en particular en casos de
amenaza de represalia o
intimidacion; para que obtengan
indemnizacion vy restitucion. El
Protocolo Adicional para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de
personas especialmente de mujeres
y nifios, obliga a los Estados Parte a
aplicar politicas, programas y otras
medidas destinadas a prevenir,
reprimir, sancionar la Trata de

20 Aprobado por Res. Leg. N° b27518 del 13 de

Setiembre del afio 2001 vy ratificado por DS N° 078-
2001-RE del 4 de Octubre del 2001

2 suscrito por el Pert el 14 de diciembre del afio
2000, durante la Conferencia de Palermo en la
Republica Italiana, aprobados por el Congreso de la
Republica mediante Resolucidon Legislativa N2 27527
del 4 de octubre del 2001y ratificados mediante DS
008-2001-RE del 19 de noviembre de 2001.
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Personas y a la recuperacién fisica,
sicolégica y social de las victimas,
especialmente de mujeres y nifios.

e Convencidn Interamericana sobre la
Concesion de los Derechos Politicos
a la Mujer®®. Establece que el
derecho al voto y a ser elegido para
un cargo nacional no debera negarse
o restringirse por razones de sexo.

Entre los compromisos no vinculantes
estan:

e Declaracién del Milenio®. Prioriza 8
objetivos de desarrollo
interconectados en una agenda
global, a los cudles se les denomina
Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). EI ODM N°3 es promover la
igualdad entre los sexos y la
autonomia de la mujer.

e Convencidn Interamericana sobre la
Nacionalidad de la Mujer?*. La mujer
puede mantener su nacionalidad de
origen al casarse con un extranjero.
Es el primer instrumento sobre
derechos de la mujer adoptada en
una conferencia internacional y
constituye el primer paso para la
evolucion juridica de los derechos de
la mujer en América.

. Convencidn Interamericana sobre la
Concesion de los Derechos Civiles a
la Mujerzs. Los Estados Americanos
otorgan a la mujer los mismos

2 Aprobada en la Novena Conferencia Interamericana
de la OEA, en 1948

2 Aprobada en la Cumbre del Milenio de Naciones
Unidas del afio 2000

# Adoptada. en la  Séptima  Conferencia
Interamericana de la OEA, del 23 de Diciembre de
1933.

» Aprobada en la Novena Conferencia Interamericana
de la OEA, en 1948

12

derechos civiles de que goza el
hombre. Antecede a la Convencién
de las Naciones Unidas sobre la
Concesion de los Derechos Civiles.

Declaracion Mundial sobre
Educaciéon para todos y marco de
accion para satisfacer las
necesidades basicas de
aprendizajezs. Exhorta a que se
establezca en todos los paises “una
educacién universal de calidad”, con
una orientacién particular hacia los
ciudadanos y ciudadanas “mas
pobres del planeta”. Prioriza la
atencién de nifias, nifios y mujeres,
suprimiendo todo tipo de
discriminaciones y estereotipos,
alentdndose su participacién activa
en todas las esferas de la sociedad.

Declaracion y Programa de Accion
de Viena®” (25.06.1993). Promocién
y proteccion de los derechos
humanos de las mujeres. Hace
explicito por primera vez que los
derechos de las mujeres son
derechos humanos.

Programa de Accion sobre
Poblacion y Desarrollo®®
(13.09.1994). Reconoce la vigencia
de los derechos sexuales 'y
reproductivos, como integrantes de
los derechos humanos.

26

27

28

Aprobada por la Conferencia Mundial de la
UNESCO, sobre Educacion para Todos y Satisfaccion
de las Necesidades Basicas de Aprendizaje, realizada
en Jomtien,Tailandia, del 5 al 9 de Marzo de 1990.
Aprobado en la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos realizada en Viena del 14 al 25 de Junio de
1993.

Aprobado en la Conferencia Internacional sobre
Poblacion y Desarrollo, realizada en El Cairo del 5 al
13 de Setiembre de 1994
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Plataforma de Accion sobre la
Mujer®® (15.09.1995). Aborda 12
esferas de especial atencion para el
adelanto de las mujeres. Beijing+5,
reitera la necesidad de crear
mecanismos nacionales para la
integracién de la perspectiva de
género en las politicas, programas,
proyectos de Estado, legislacidon y en
las estrategias de intervencién, con
la participacion de la sociedad civil y
la cooperacién internacional.

Programa de Accion Regional sobre
Mujer de América Latina y el Caribe
CEPAL (1994). Plantea crear vy
fortalecer mecanismos de
cumplimiento del Estado a las
convenciones internacionales que
garanticen el adelanto de las
mujeres. Insta a los gobiernos a
institucionalizar y transversalizar la
perspectiva de género en los mas
altos niveles de la planificacion.

Programa Interamericano sobre la
Promocion de los Derechos
Humanos de la Mujer y la Igualdad y
Equidad de Género (2000). Propone
intensificar la accién del sistema
interamericano en el drea de los
derechos de la mujer. Tiene como
objetivos integrar sistematicamente
la perspectiva de género en todos los
organos, organismos y entidades del
Sistema Interamericano y alentar a
los Estados miembros a formular
politicas publicas, estrategias vy
propuestas dirigidas a promover los
derechos humanos de la mujer y la
equidad e igualdad de género.

e Consenso de Lima*® (8.02.2000).
Insta a los Estados a reorientar las
politicas publicas colocando la
equidad social y de género en el
centro de las preocupaciones
gubernamentales, y a fortalecer los
mecanismos institucionales para la
promocién de la mujer y la igualdad
de oportunidades. Los paises se
comprometen a  corregir las
desigualdades 'y garantizar los
derechos humanos de las mujeres y
nifias.

e Carta Democratica Interamericana®!
(11.09.2001). En el articulo 9 senala
la eliminacién de toda forma de
discriminacion, por género, étnica y
racial, y de las diversas formas de
intolerancia.

e Declaracion de la Ciudad de Québec
y Plan de Accién (22.04.2001)?. Los
Jefes de Estado y de Gobierno de las
Américas se comprometen a
erradicar todas las formas de
discriminacion, incluido el racismo,
la xenofobia y otras formas conexas
de intolerancia en nuestras
sociedades, asi como a promover la
equidad de género y a lograr la
plena participacion de todos los
individuos en la vida politica,
econdémica, social y cultural de los
paises firmantes.

e Consenso de México>® (22.06.2004).
Los gobiernos de los paises

30 . .
Acordado en la 8ava Conferencia Regional sobre la

Mujer de América Latina y el Caribe del afio 2000.

3 Aprobada en el 28 periodo de sesiones de la
Asamblea General de la OEA

32 Aprobadas en la Ill Cumbre de las Américas
realizada en Québec, canada del 20 al 22 de abril del
2001

» Aprobada en la IV Conferencia Mundial sobre la 33 Acordado en la 9na Conferencia Regional sobre la
Mujer, realizada en Beijing, del 4 al 15 de Setiembre Mujer de América Latina y el Caribe, del 10 al 12 de
de 1995. junio del 2004, México D.F.

13
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participantes reafirman su decisidon
de incorporar la perspectiva de
género, tomando en cuenta la
diversidad étnico-racial y
generacional en la elaboracion,
ejecuciéon y evaluacion de las
politicas  publicas, los planes
nacionales de desarrollo y
programas, en todos los dmbitos de
accion del Estado y en los
presupuestos destinados a
financiarlos. Se comprometen a
garantizar la transparencia en |la
gestién publica e institucionalizar la
rendicion de cuentas y la difusidon de
informacién sobre el progreso en el
cumplimiento de las metas y la real
participaciéon ciudadana de las
mujeres.

14
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El Plan de Igualdad de Oportunidades
para Mujeres y Varones 2006-2010 vy
sus enfoques se sustentan en el marco
juridico nacional e internacional que
rige al Estado peruano.

Enfoque de derechos humanos

La perspectiva de derechos humanos
toma en cuenta la centralidad de Ia
persona humana, la cual se constituye
en un imperativo para las diversas
esferas de accién del Estado. El respeto,
garantia y satisfaccion de los derechos
humanos constituyen la base
fundamental para la vigencia de un
Estado democratico y el desarrollo
integral de las personas.

Este imperativo abre la posibilidad de
acciones de exigibilidad juridica,
politica y social de los derechos
humanos. El énfasis del enfoque es la
proteccion de los derechos humanos de
las mujeres a lo largo de su ciclo de
vida, la real aplicacidn del principio de
no-discriminacion y el ejercicio pleno
de esos derechos, los cuales
corresponden a hombres y mujeres por
igual, en una perspectiva inclusiva.

Enfoque de equidad de género

La equidad de género parte de la
constatacion de desigualdades entre
varones y mujeres y plantea modificar
las relaciones de poder que afectan a
las mujeres, erradicar toda forma de
violencia basada en el género, asegurar
SuU acceso a recursos, servicios de salud
y educacién, acciones positivas para
fortalecer su participacion politica y en
la toma de decisiones. El cambio de las
inequidades de género y de otras
inequidades tendran como resultado el
mejoramiento de la calidad de vida

16

para mujeres y  varones, el
fortalecimiento de la democracia y el
desarrollo del pais. Para lograr la
equidad de género es imprescindible
eliminar toda forma de discriminacién
contra la mujer, promover su
autonomia y asegurar su pleno
desarrollo en todas las esferas de la
vida social, cultural, econdmica vy
politica del pais, con el objeto de
garantizarle el ejercicio ciudadano y el
goce de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales en igualdad
de condiciones con los varones

Este enfoque implica desarrollar una
estrategia de transversalidad, por la
cual las acciones orientadas a la gestién
de la equidad de género, es decir,
igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, estén articuladas e
integradas horizontal y verticalmente
en todos los sectores y organismos
estatales con capacidad de decision y
de ejecucion de medidas que afectan a
toda la sociedad.

Enfoque de interculturalidad

El enfoque de interculturalidad
reconoce el derecho a la diversidad, a
las  diferentes racionalidades vy
perspectivas culturales de los pueblos,
expresadas en diversas formas de
organizacién, sistemas de relacion,
visién del mundo, y reconocimiento de
diferentes prdacticas ancestrales.

Este enfoque confronta las visiones
discriminatorias 'y excluyentes y
propugna el respeto a la diferencia
cultural como derecho humano. Implica
la integracion a la ciudadania de toda la

poblacién peruana y un didlogo
permanente de todas las culturas,
mujeres y hombres de diferentes
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grupos indigenas y no indigenas,
poblaciones étnicas y culturalmente
diversas de ambitos rural y urbanos, y
la revision de las relaciones de género
en las diferentes culturas. Asume que
la convivencia de diferentes
comunidades étnicas y culturales en
una sociedad pluricultural, multiétnica
y multilinglie es potencial para el
desarrollo y aporte para la construccién
de una sociedad integrada y tolerante.

El Peru encara el desafio de articular y
mantener una identidad cultural en el
proceso de globalizacion, lo que
requiere implementar una adecuada
politica intercultural que incorpore la
diversidad de culturas, lenguas,
poblaciones y relaciones sociales en el
reconocimiento de wuna ciudadania
plena.

Enfoque intergeneracional

El Plan considera la articulacidon de sus
objetivos, lineamientos, estrategias y

17

acciones a los del Plan Nacional de
Accion por la Infancia y la Adolescencia
2002-2010 vy del Plan Nacional para las
Personas Adultas Mayores 2002-2006,
gue tienen estrategias especificas para
la atencion de las particulares
necesidades y demandas de nifios,

ninas, adolescentes, asi como de
personas adultas mayores, grupos
etarios mas afectados por la

discriminacion.
Enfoque de territorialidad

El Plan privilegia las intervenciones
coordinadas vy articuladas de una
gestidn social integral, descentralizada
y participativa. Para ello, se fortalece la
participacién activa y directa de las
personas que se benefician con la
implementacion del Plan, a fin que las
politicas se adecuen a las
especificidades de cada realidad social
y territorial. Se prioriza las alianzas
estratégicas en el ambito local.



Plan Nacional de Igualdad de Oportumdades
entre Mujeres y Uarones
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POLITICAS TRANSVERSALES DE
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

La inclusion y el cierre de las brechas
sociales requiere de la
institucionalizacion y transversalizaciéon
del enfoque de equidad de género, es
decir, igualdad de oportunidades entre
mujeres y varones en la gestion
publica®.

Institucionalidad para el desarrollo de
la mujer

En los ultimos siete afios el Estado
Peruano en cumplimiento de los
acuerdos y compromisos
internacionales ha instaurado diversos
mecanismos que tienen como objetivo
contribuir en la formulaciéon vy
supervision de politicas publicas que
garanticen el respeto a los derechos
humanos de las mujeres. Estas son:

e Comisién de la Mujer y Desarrollo
Social en el Congreso de Ia
Republica, creada en 1996.

e Defensoria Especializada en los

Derechos de la Mujer, creada en 1996.

e Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social — MIMDES, que incorpora al
Ministerio de Promocion de la
Mujer y del Desarrollo Humano-
PROMUDEH (1996).

e Comisién sobre Derechos Humanos
de la Mujer Policia, creada en
enero del 2002, en el marco de la
Reforma Policial.

3* Entendida como la incorporacién sistematica de
este enfoque en la estructura, planificacion y gestion
publica, buscando la inclusion y el cierre de las
brechas sociales entre mujeres y varones. Fuente:
Naciones Unidas convenidas en 1997/2 del Consejo
Econémico y Social. En: La incorporaciéon de la
perspectiva de género, una visién general. Oficina de
la Asesora Especial en Cuestiones de Género y
Adelanto de la Mujer. Naciones Unidas, Nueva York,
2002.
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En este proceso, se esta consolidando
la rectoria del Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social — MIMDES en los
temas relativos al avance de las
mujeres, la igualdad de oportunidades
y la superacién de la pobreza, como
aspectos de medular importancia que
contribuyen a redefinir la situaciéon de
la mujer y las relaciones de género en
el Perd.

El Estado Peruano reafirma su voluntad
politica por el respeto irrestricto de los
derechos humanos con la
reincorporacién del Perd a Ia
jurisdiccion de la Corte Interamericana
de los Derechos Humanos y con la
ratificacion del Estatuto de Roma de Ia
Corte Penal Internacional.

Mejoras en la normatividad nacional

Los principales avances en la
normatividad interna a favor de las
mujeres se refieren a la discriminacién
y violencia contra las mujeres, su
participacién politica, el adelanto de la
mujer rural y politicas para la igualdad
de oportunidades. El Estado peruano
estd cumpliendo con la revisién de su
marco juridico y con la presentacién de
informes periddicos sobre los
compromisos internacionales
vinculantes y no vinculantes que
promueven la no discriminacion y el
adelanto de la mujer. El Perd es
miembro de la Comision
Interamericana de la Mujer de la OEA,
de la Comisién de la Mujer de la CEPAL
y en las Naciones Unidas.

Politicas Publicas

Con el Acuerdo Nacional, en el Peru se
establecen compromisos de Estado
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para implementar 31 politicas referidas
a la Democracia y Estado de Derecho,

Equidad y Justicia Social,
Competitividad del Pais, Estado
eficiente, transparente y

descentralizado.

La Décimo Primera Politica “Promocién
de lgualdad de Oportunidades sin
Discriminacion”, es la que explicita el
compromiso del Estado, los partidos
politicos y la sociedad civil por combatir

toda forma de discriminacion,
promover la igualdad de
oportunidades, fortalecer la

participaciéon de las mujeres como
sujetos sociales y politicos, fortalecer
una institucion estatal rectora de la
igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, es decir equidad de
género, y dar acceso equitativo a
recursos productivos y empleo a las
mujeres.

Con este propdsito, el MIMDES,
ejerciendo su rol rector, esta liderando
la implementacion de los siguientes
planes nacionales:

e Plan Nacional de lgualdad de
Oportunidades entre hombres vy
mujeres 2000- 2005

e Plan Nacional contra la Violencia
hacia la Mujer 2002-2007

e Plan Nacional de Acciéon por la
Infancia y la Adolescencia 2002-
2010

e Plan Nacional para las personas
Adultas Mayores 2002-2006

e Plan de lgualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad
2003 - 2007

e Plan Nacional de Apoyo a la Familia
2004-2011
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VALORES Y PRACTICAS CULTURALES

Patrones culturales
discriminacion

que generan

En el Peru, la regulaciéon juridica tiene
por finalidad contribuir a la
consolidacién y fortalecimiento de las
familias, en armonia con los principios y
normas de la Constitucién y las leyes
que sefalan que tanto el varén como la
mujer tienen en el hogar autoridad,
consideraciones, derechos, deberes vy
responsabilidades iguales. En la
realidad de nuestro pais, se evidencia
que el avance normativo viene siendo
mayor que los cambios generados en
los patrones socioculturales de género
en las familias peruanas.

En efecto, estos patrones convertidos
en creencias, mitos y prejuicios
contindan influyendo en la
construccion de las funciones del
hombre y la mujer en el contexto

social, estableciendo roles
diferenciados arbitrarios y estatus
desiguales entre ambos géneros,

constituyéndose en obstaculos para la
relacion equitativa al interior de las
familias, limitando el adelanto de las
mujeres en todas las etapas de su ciclo
de vida. En tal sentido, la CEDAW en su
articulo 10 ¢, define que, para asegurar
condiciones de igualdad entre mujeres
y varones, se deberd eliminar todo
concepto estereotipado de
discriminacién entre mujeres y varones.

Culturay Medios de Comunicacién

El 16 de Julio del 2004, se aprueba la
Ley de Radio y Television (Ley 28278),
que incluye un Cédigo de Etica. Crea al
Consejo Consultivo de Radio vy
Television, drgano adscrito al ministerio
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de Transportes y Comunicaciones, las
funciones de establecer y administrar
un sistema de otorgamiento anual de
premios y reconocimientos a las
personas naturales y juridicas que
contribuyan al desarrollo integral y
cultural del pais, mediante su trabajo
en la radiodifusion.

Sin embargo, la emisidon de mensajes en
los medios de comunicaciéon masiva es
uno de los grandes temas a abordarse y
persisten medios que transmiten
mensajes con imagenes y mensajes
sexistas y  estereotipadas que
profundizan la  discriminacién vy
subordinacion de las mujeres. Es
necesario desplegar actividades
dirigidas a sensibilizar y comprometer a
los propietarios, directivos y
profesionales de los medios de
comunicacion, para que produzcan y
emitan programas y publicidad que
expongan relaciones de género mas
equitativas y que valoricen el potencial
y capacidad individual y colectiva de
mujeres y varones.

Violencia hacia la Mujer

Una de las influencias mas negativas de
los patrones socioculturales de género
que limitan el desarrollo de las mujeres
es la violencia que se ejerce contra
ellas. Son muchas las modalidades de
violencia y diferentes los ambitos de
desenvolvimiento donde ésta se ejerce:
hogar, comunidad, instituciones
publicas, centro laboral, medios de
comunicacion.

Violencia Familiar_y Sexual

En el dmbito familiar, se estima que 8
de cada 10 casos de abuso sexual
tienen como agresor a un miembro del
entorno familiar de la victima y 6 de
cada 10 embarazos en niflas de 11 a 14
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anos de edad son producto de incesto o
violacién.*

Segun la Encuesta Demografica y de
Salud Familiar - ENDES 2003 del
Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica - INEI:

e Del total de mujeres en edad
reproductiva y alguna vez unidas, el
41.2% sufrid violencia fisica alguna
vez por parte del
esposo/compafiero, y el 27.9% por
parte de otras personas. Es decir,
cuatro de cada diez mujeres ha sido
victima de violencia fisica por parte
de su esposo o compafiero.

e El 159 % de mujeres sefala que
frecuentemente ha sido objeto de
maltrato fisico por parte del esposo
y/o de otros.

e El 19.4% de mujeres que habria
sufrido violencia fisica por parte del
esposo/compariero u otras
personas, acudio a alguna
institucion para solicitar ayuda.

e Entre las formas de Vviolencia
sicolégica mas frecuentes sufridas
por las mujeres alguna vez unidas,
por parte del esposo o compaiero
se encuentran: el grito 47.7%, la
indiferencia 33.8% vy expresiones
como “no sirves para nada” 27.2%.

e De las mujeres entrevistadas, el
41.2% sefiald que el padre bioldgico
de sus hijos los castiga con golpes, y
ellas mismas recurren a esta forma
de castigo en un 40.8%.

Asimismo, segun el estudio
multicéntrico de la OMS sobre la salud
de las mujeres y la violencia en pareja:
violencia fisica y sexual realizado por

% |a Exclusién Social en el Perd. UNICEF. Lima, Junio
2001.
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Flora Tristan y la Universidad Cayetano
Heredia en Lima y Cusco, del 2001:

e ElI51% de las mujeres entrevistadas
en Lima y el 68.9% en Cusco
sufrieron alguna vez violencia fisica
o sexual por parte de su pareja.

e La violencia sexual perpetrada por
la pareja, ha sido experimentada
alguna vez por el 46.6% de las

mujeres del departamento del
Cusco y el 22.5% de las mujeres en
Lima.

e Con relacion al abuso sexual
infantil, el 19.6% de las

entrevistadas de la ciudad de Lima y
el 23% de la ciudad del Cusco
sefalé violencia sexual antes de los
15 anos.

e Con respecto a la prevalencia actual
de la violencia fisica o sexual (doce
meses antes de la encuesta): 19.1%
en la ciudad de Lima, y 34.1% en el
departamento del Cusco.

En consideracion a que la violencia
contra las mujeres que se produce en el
ambito familiar constituye un problema
social, de salud publica y de derechos
humanos, se ha realizado acciones que
promueven su erradicacion, entre ellas:
e Aprobacion de la Ley de
Proteccién frente a la Violencia
Familiar *°
e Creacion del Programa Nacional
contra la Violencia Familiar y
Sexual, a cargo del Ministerio de
la Mujer y Desarrollo Social -

MIMDES?’
e Aprobacion del Plan Nacional
contra la Violencia hacia Ia

Mujer 2002 — 2007.°®

3 Ley N2 26260, el Texto Unico Ordenado y sus
modificatorias.

%7 Decreto Supremo N° 008-2001- PROMUDEH.

38 Decreto Supremo N2 017-2001-PROMUDEH.
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e (Creacion de Mddulos de
Atencion al Maltrato Infantil en
Salud (MAMIS), a cargo del
Ministerio de Salud.

e (Creacién de Comisarias de la
Mujer como instancias
especializadas en la recepcion de
denuncias de maltrato a
mujeres, a cargo del Ministerio
del Interior.

e Constitucion de la “Mesa
Nacional para la Prevencion vy
Atencidon de Violencia Familiar”
integrada por instituciones del
sector publico y de la sociedad
civil.

El Programa Nacional Contra Ia
Violencia Familiar y Sexual — PNCVFS -
MIMDES, fue creado en abril del 2001,
a través del D.S. 008-2001-PROMUDEH,
como oérgano encargado de disefar y
ejecutar a nivel nacional politicas de
atencién, prevencion y apoyo a las
personas involucradas en hechos de
violencia familiar y/o sexual. Tiene a su
cargo 42 Centros de Emergencia Mujer
— CEM, localizados en todo el pais, en
los cuales se brinda servicios gratuitos
de informacidn legal, orientacion social,
defensa judicial y apoyo psicolégico, a
mujeres victimas de violencia familiar y
sexual. Algunos cuentan con servicios
complementarios: Comisaria, Fiscalia
de Familia, consultorios juridicos
gratuitos y centros de conciliacién
extrajudicial para casos que no son de
violencia familiar.

De enero 2002 a junio 2005, en los 42
CEM'’s se ha atendido 88,092 personas
afectadas por violencia familiar vy
sexual, de los cuales, el 89.4% fueron
mujeres y 10.6% hombres.  Segun
grupos de edad, el 17.5% son menores
de 18 afios, el 78.5% entre 18 a 59
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afos, y el 3.8% son mayores de 60
anos. Asimismo, se cuenta con la Linea
Amiga 0800-16-800, que brinda
atencién telfénica permanente y
gratuita a las victimas de violencia; y
con una Guia de educacién sexual
difundida en centros escolares.

En la intervencién de la violencia
familiar y sexual aun estan pendientes
la adecuacion y ampliacién de medidas
de prevencion, atencién y
rehabiliatcion en las zonas mas alejadas
del pais, fortaleciendo el desarrollo de
una cultura de paz libre de violencia,
tomando en cuenta las particularidades
de la diversidad cultural.

Trata De Personas

Segun la Convencidon de las Naciones
Unidas  contra la Delincuencia
Organizada Transnacional — Convencion
de Palermo, y sus dos protocolos
adicionales, se define como trata de
personas “la captacion, el transporte, el
traslado de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza, al rapto,
al fraude, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad para
obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacién. Esa
explotaciéon incluird, la prostitucién u
otras formas de explotacién sexual, los
trabajos o servicios forzados, la
esclavitud, la servidumbre o |la
extracciéon de organos”. Ademads se
considera como nuevas formas de
esclavitud en el ambito econdmico, la
explotacién laboral de trabajadores
domeésticos y trabajadores migrantes, el
trabajo infantil y el trabajo forzoso, el
turismo sexual y el uso abusivo de
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Internet con fines
sexual; entre otros™’.
En el marco de esta Convencién, que
entra en vigencia en el 2003, el Estado
peruano, aprobd con Decreto Supremo
N2  002-2004-IN  (20.02.2004), la

de explotacién

creaciéon del Grupo de Trabajo
Multisectorial Permanente contra la
Trata de Personas, que reune a

instituciones del Estado, organismos
internacionales y de la sociedad civil,
con la finalidad de promover Ia
adopcién de medidas de prevencién y
proteccion de las victimas y testigos, y
medidas legislativas para reprimir la
trata de personas y campafas
educativas de prevencion.

Violencia sexual contra la Mujer en
Conflictos Armados

El informe de la Comisidon de la Verdad
y  Reconciliacion®, que  analiza
especificamente lo sucedido a lo largo
del conflicto armado vivido en el pais
(1980-2000) y en particular de mujeres,
en el marco de los diferentes crimenes
y violaciones de los derechos humanos,
ha evidenciado numerosos actos de
violencia sexual contra las mujeres
peruanas por agresores provenientes
tanto del Estado como de los grupos
subversivos, abusando de ellas durante
sus incursiones en las zonas de
emergencia o durante las detenciones e
interrogatorios.

Esta realidad, expresa la “violencia de
género” desarrollada durante el
conflicto armado vivido en el Perdq,

9 Suscritos por el Peru el 14 de diciembre del afio
2000, durante la Conferencia de Palermo en la
Republica Italiana y aprobados por el Congreso de la
Republica mediante Resolucidn Legislativa N2 27527
de 4 de octubre del afio 2001.

*® Informe final Tomo VI Comisién de la Verdad %
Reconciliacion — Peru- Agosto 2003.
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dado que la violencia sexual afectd
mayoritariamente a las mujeres, siendo
las victimas mayormente mujeres
guechua hablantes (75%), de origen
rural (83%), campesinas (36%) y amas
de casa (30%); mujeres peruanas mas
excluidas y desprotegidas.

El MIMDES, en cumplimiento a las
recomendaciones de la Comisién de La
Verdad y  Reconciliaciéon, viene
atendiendo a las mujeres victimas de la
violencia, incorporandolas a los
programas de capitalizacién
econdmica, de capacitacién en
derechos humanos, gestion comunal y
participacidén ciudadana; y de atencion
psicoemocional a grupos de mujeres.

ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD,
EDUCACION Y CULTURA

Salud

Los patrones de morbi mortalidad son
diferenciales para mujeres y hombres,
no soélo asociados a las diferencias
bioldgicas sino también en cuanto a su
condicion de género, es asi que, para
muchas mujeres, el agotamiento
producido por la doble jornada de
trabajo, los trastornos alimentarios o
los impactos de la violencia en su vida y
salud  constituirian problematicas
claramente asociadas a su condicidn de
género y falta de poder en la sociedad,
mientras que en los varones,
particularmente  los  adolescentes
urbanos, la presiéon social que estos
tienen por demostrar fuerza, valentiay
actividad sexual les expone a
situaciones de riesgo como accidentes,
traumatismos y enfermedades de
transmisién sexual.
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Una de las areas de mayor
preocupacion en el Sector Salud, es la
mortalidad materna que afecta
principalmente a las mujeres en
situacion de pobreza. En el Peru la tasa
de mortalidad materna (TMM) alcanzo
las 185 defunciones por cada 100 mil
nacidos vivos en el afio 2000 vy
actualmente es considerada como una
de las mas altas de Latinoamérica.*!
Estd asociada a las condiciones de vida
de las mujeres y en las que se produce
la gestacién, al estado nutricional y a
los cuidados durante el embarazo,
parto y puerperio, y a las barreras que
impiden el acceso a los servicios de
salud.

Seglin el Instituto Nacional de
Estadistica, los resultados de Ia
Encuesta Demografica de Salud Familiar
del 2000, indican que el 32% de las
mujeres en edad fértil presenta algun
grado de anemia, condicion fisica que
afecta la salud de la mujer y su
maternidad, y que el 57.9% de partos
ocurre en centros de salud. Por su
parte, el Ministerio de Salud sefala que
del total de muertes maternas, el 47%
de mujeres fallece por hemorragias
después del parto, el 12% por
hipertension arterial inducida por el
embarazo, el 15% por infecciones del
parto y del post parto, el 5% por aborto
y el 1% por parto obstruido.*?

Otra de las preocupaciones es el
embarazo adolescente, cuya tasa es
13% del total de la poblacién femenina
adolescente entre 15 y 19 afios de
edad y en la selva peruana la cifra se
eleva a 25.7%". De esta poblacion, el

“! |nstituto Nacional de Estadistica e Informatica, Encuesta
de Demografica de Salud Familiar 2000.

* Ministerio de Salud. Direccién General de Salud de las
Personas 2000.

** Datos proporcionados por el Ministerio de Salud.
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38% fueron atendidas en los servicios

de salud, los mismos que se han
incrementado en un 28% al 2003
(15,334 partos adolescentes). Sin

embargo, la tasa de atencidon sigue

siendo baja, en tanto el 62%
aproximadamente de los partos
adolescentes no tienen atencién

institucionalizada®*.

Del mismo modo, los embarazos no
deseados, producidos muchas veces
como resultado de violencia o coercion
sexual, la falta de informacion, el
limitado acceso a servicios de salud y la
falta de autonomia para decidir sobre
su sexualidad y reproduccion, asi como
la falta de acceso a planificacion
familiar y anticonceptivos adecuados,
configuran situaciones de riesgo para la
vida y salud de las mujeres.

Frente a este panorama, basados en la
Décimo Tercera Politica del Acuerdo
Nacional, se estd promoviendo la
maternidad saludable y la oferta de
servicios de planificacion familiar libre e
informada sobre la eleccion de los
métodos y sin coercidn. Entre los
avances, en esta area, al ler semestre
2004, se tiene que el 69,3% de
gestantes ha tenido control prenatal,
con 76% de atencion de parto
institucional. Se ha implementado 100
Casas de Espera, con gestion
comunitaria y participacion ciudadana,
habiendo disminuido en 1,5% el
numero de gestantes adolescentes y en
3% los partos de adolescentes. Si bien
se ha ampliado la cobertura del Seguro
Integral de Salud estd en proceso de
mejora la calidad de la atencién y una
mayor cobertura especialmente en
zonas rurales del pais.

Balance PIO 2000-2005 (Fuente: MINSA-Direccion

General de la Salud de las Personas)
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Otra area de atencion por la salud de
mujeres y varones es el que se refiere a
las infecciones de transmisién sexual,
particularmente al contagio del
VIH/SIDA. Al 2004 se han reportado en
el pais 31,000 casos diagnosticados de
SIDA, de los cuales el 80% de afectados
son varones y el 20% mujeres.
Asimismo, se han registrado 655 casos
de nifios diagnosticados desde el inicio
de la epidemia en el Peru, de los cuales
393 se encuentran en etapa SIDA®. En
el aio 2001, el Peru fue el pais del area
andina con el mayor numero de casos
de VIH/SIDA, en total 12,184,

De otro lado, si bien las mujeres tienen
mayor esperanza de vida que los
varones, en la etapa de la adultez
mayor, muestran una mayor
morbilidad.”” Entre las principales
causas de morbilidad y mortalidad
femenina de adultas mayores en la
region latinoamericana se puede
mencionar el cdncer cérvico uterino y
de seno, enfermedades crénicas como
artritis y osteoporosis, enfermedades
transmisibles como tuberculosis vy
neumonia, enfermedades
cardiovasculares y cerebro vasculares y
enfermedades mentales como Ia
depresion y la demencia®®. Segun la
Organizacion Panamericana de la Salud,
la salud de las mujeres de mayor edad
depende en gran medida de su estilo
de vida vy comportamiento49, que

% Fuente: 1. Asociacién Via Libre (Dr. Robinson

Cabello) 2. Oficina General de Epidemiologia (OGE)
del Ministerio de Salud.

*® Datos de la Organizacién Panamericana de la Salud
2002.

4 Hoja Informativa del Programa Mujer, Salud y
Desarrollo de la Organizacién Panamericana de la
Salud. Género y el Envejecimiento. Washington D.C.
2001.

8 Hoja Informativa del Programa Mujer, Salud y
Desarrollo de la OPS 2001.

* Hoja Informativa del Programa Mujer, Salud vy
Desarrollo de la OPS 2001.
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impulsan a las mujeres desde temprana
edad a dar prioridad al rol materno y de
cuidado de sus familias.

Educacion

En el 2001 la tasa de analfabetismo
femenino es de 17.5% y el masculino de
6.1% (2000)>°, descendiendo al 2004 la
tasa de analfabetismo femenino a
16.32% a nivel nacional, como
resultado de acciones de alfabetizacion
de 138,721 mujeres en las 26 regiones
del pais®. Esta diferencia en zonas
rurales es aun mas preocupante: el
analfabetismo masculino es de 12.7% y
el femenino asciende a 37.4%.>

Una preocupacién creciente de los
diversos agentes sociales, es la
necesidad de fortalecer la educacién de
las niflas. 5 de cada 100 nifias pobres
no asisten a la escuela, proporcion que
se duplica para las nifias de hogares en
pobreza extrema>>. Por ello, desde la
sociedad civil, el Estado vy Ia
cooperacion internacional se ha
constituido la Red Nacional de
educaciéon de la nifla “Florecer”,
guienes han promovido la
promulgacién de la Ley de Fomento de
Educacion de la Nifia Rural e impulsado
la creacion de la Comisidn
Multisectorial encargada de proponer
acciones para el cumplimiento de Ia
Ley.

El Programa Nacional Wawa Wasi al
2004 logré constituir 4,663 unidades
Wawa Wasi a cargo de 439 Comités de

% |nstituto Nacional de Estadistica e Informatica,
Encuesta Nacional de Hogares IV trimestre 2000.

> Balance PIO 2000-2005 (Fuente: ENAHO IV - 2001)
> |nstituto Nacional de Estadistica e Informatica,
Encuesta Nacional de Hogares. IV Trimestre del 2001
> Plan Nacional de Accién por la Infancia y la
Adolescencia 2002 — 2010.
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Gestion y 439 Comités de Vigilancia
conformados por mujeres de OSBs,
para atender un total de 50,000
nifios/as (33.3% de la poblacion de
nifios/as menores de 3 aflos que
requieren atencion del Estado). El 80%
de nifos(as) atendidos han
desarrollado adecuadamente
capacidades sociales, de lenguaje vy
motricidad, 50% de los que presentan
déficit de desarrollo son recuperados y
70% de los que permanecen mas de 3
meses son protegidos contra
desnutricién crénica.”.

En cuanto a asistencia escolar primaria
y secundaria, las tasas son similares
para nifias y nifios en primaria, 90.4% vy
90.5% respectivamente, y en
secundaria el 66.8% y 68.3%
respectivamente. A nivel nacional, las
mujeres mayores de 15 afios alcanzan
8.9 afos de escolaridad, mientras los
varones en el mismo rango etdreo
logran 9.3 afios de estudios (2003). En
las dreas urbanas los varones alcanzan
los 10.1 afios de estudio y mujeres 9.1,
mientras que en las areas rurales las
mujeres alcanzan 6 afios de estudio y
los varones 6.7 afios™".

En la educacion superior universitaria
cabe destacar la participacion de las
mujeres pues constituyen el 46.9% del
total de la poblacién estudiantil®®, aun
cuando no se ha logrado cambiar la
representacién colectiva estereotipada
que supone la existencia de programas
de estudio o carreras consideradas
unas como masculinas y otras como
femeninas.

** Balance PIO 2000-2005 ( Fuente: Estadistica Basica
2004-MED).

> |dem.

*® Datos de la Asamblea Nacional de Rectores del
afio 2001.
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Para garantizar la mejora de la calidad y
culminacién de los estudios de los/as
alumnas/os en los diversos niveles del
sistema educativo, se requiere el
incremento de los recursos financieros,
capacitacién docente y programas del
Estado orientados a la poblacién de
pobreza y extrema pobreza.

ACCESO AL MERCADO LABORALY A
LOS RECURSOS ECONOMICOS

Mercado laboral

Se mantiene la discriminacion laboral
basada en el sexo como una de las
caracteristicas mds negativas del
mercado laboral de nuestro pais. Se
manifiesta en la concentracién del
empleo femenino en un nuUmero
reducido de sectores y ocupaciones
consideradas tipicamente femeninas, y
en el escaso numero de mujeres en
posicion de mando o cargos de
responsabilidad, constituyendo éste un
factor importante que determina las
diferencias salariales entre uno y otro
Sexo.

Las mujeres se concentran en grupos
ocupacionales que cuentan con
menores niveles de productividad
mientras que los varones muestran
mayor diversificacion en sus
ocupaciones. Asi, se observa que de
cada tres mujeres trabajadoras, una es
vendedora, principalmente en el
comercio ambulatorio; la segunda
ocupacion femenina corresponde a
profesionales y técnicos (18%); la
tercera ocupacién mds importante es la
de trabajadoras de servicios (alrededor
del 15%) mientras que la cuarta mas

27

importante la constituyen las
trabajadoras del hogar con 12.5%"’.

Esta mayor  concentracion de
ocupaciones para las mujeres con
mayor grado de informalidad (comercio
ambulatorio, servicio domeéstico), las
excluye directamente de los sistemas
de seguridad social que son propios de
los mercados asalariados y por lo tanto,
origina que se desenvuelvan en
condiciones laborales precarias e
inestables >

Las estadisticas de la poblacion activa y
las cuentas nacionales contintdian con la
practica negativa de infravalorar y
omitir gran parte del trabajo doméstico
de las mujeres, al considerar como
actividad econdmica solo a aquella por
la que se recibe una remuneracién.
Tampoco es considerada la
participacién de la mujer en la
produccién de subsistencia en las zonas
rurales a través de cultivos alimenticios,
cuidado de los animales, acarreo de
lefia, entre otras tareas, y menos aun se
valoriza econdmicamente el trabajo
voluntario que realizan las mujeres en
los comedores populares, comités de
salud, Comités de Vaso de Leche y
otros servicios comunitarios.

Pese a lo sefialado, las estadisticas
oficiales sobre la evoluciéon de la
participacién de las mujeres en el
mercado laboral muestran un ritmo de
crecimiento importante y sostenido en
las ultimas décadas. En el tercer
trimestre del afio 2001, la tasa de
actividad femenina —aquellas que en
edad de trabajar estdn buscando
trabajo o estan trabajando - fue 58% y

*’MTPE - PEEL “La Mujer en el Mercado Laboral
Peruano” 2005, pag, 22.
*8 |dem.
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para el caso de los varones 78%, lo que
significaba que ellas constituian el
44.9% de la poblacion econémicamente
activa (PEA)™.

En el 2002, la tasa de actividad
femenina fue de 58.5% mientras que la
masculina fue de 79.4%°.

En cuanto a las tasas de desempleo,
estas fueron 7.2% para varones y 8.7%
para mujeres, de la PEA nacional
urbana en el afio 2001°. Las mayores
diferencias se dan en los niveles de
subempleo, pero fundamentalmente
en el subempleo visible o por horas®,
17.1% de las mujeres y 12.3% de los
varones, dado que el subempleo por
ingresos®>  fue 35.4% y 31.2%
respectivamente, lo que finalmente dio
como resultado un menor porcentaje
de empleo adecuado para las mujeres
qgue para los varones: 38.8% frente a
49.2% °

Para el 2003, el 36% de la PEA
femenina ocupada se encontraba
subempleada por ingresos, mientras
que solo el 12% de esta poblacién se
encontraba subempleada seglin las
horas trabajadas. Los ingresos laborales

* MTPE - Programa de Estadisticas y Estudios

Laborales (PEEL) “Pert Urbano: Indicadores sobre
PET, PEA y PEA Ocupada, segun sexo; tasas de
actividad y desempleo, y ratio empleo/poblacion.
1996-2001.

® MTPE - PEEL “La Mujer en el Mercado Laboral
Peruano” 2005.

1 El nivel de desempleo para las mujeres en Lima
Metropolitana, alcanza casi la mitad de la fuerza de
trabajo femenina, mientras que para los hombres
dicha proporcion alcanza solo al 38% MTPE - PEEL
“La Mujer en el Mercado Laboral Peruano” 2005.

2 Las personas que a la fecha de la encuesta,
independientemente del ingreso recibido, trabajan
menos de 35 horas a la semana y desean trabajar
mas horas.

% para dicha encuesta, el subempleo por ingresos se
refiere a aquellas personas cuya remuneracion
mensual era menor de 500 nuevos soles.

# MTPE — Programa de Estadisticas y Estudios
Laborales (PEEL) “Pertd Urbano: Distribuciéon de la
PEA por sexo segun niveles de empleo. 1996-2001.
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recibidos por la poblacién femenina
gue no cubren la canasta minima
familiar son consecuencia de
concentracion de segmentos de
mujeres en  ocupaciones donde
predomina la informalidad, lo cual
refuerza lo encontrado por diversos
estudios de que los hogares con jefas
de hogar mujeres son mas propensos a
ser pobres®.

El incremento de las mujeres en la PEA
urbana nacional, no ha implicado
mejoras en el acceso a empleos de
calidad, ni la erradicacion de la
discriminacion. Las diferencias en el
acceso al empleo e ingresos se deben a
las diferencias en los niveles educativos
alcanzados por varones y mujeres. Al
respecto, en la PEA nacional es clara la
ventaja de los varones, dado que tienen
un menor porcentaje de personas sin
ningun nivel educativo, que las mujeres
en su respectiva PEA (1.3% frente a
5.3%), durante el afio 2001°%.

La principal actividad econdmica que
concentra el mayor porcentaje de
mujeres es el comercio, representando
cerca de la tercera parte del total de
ocupadas (33.1%), en especial en
actividades del comercio por menor,
como el comercio ambulatorio, los
servicios no personales (22.1%) vy el
empleo en la agricultura (6.1%). Para
los varones, en cambio, los servicios no
personales concentra una mayor
proporcion (34.2%), seguida por el
comercio (19.2%) y la agricultura, con
un porcentaje que equivale a 10.9%%.

® MTPE - PEEL “La Mujer en el Mercado Laboral
Peruano” 2005. pag. 20.

% MTPE - Programa de Estadisticas y Estudios
Laborales (PEEL) “Perd Urbano: Distribucion de la
PEA por sexo segun nivel educativo. 1996-2001.

¥ MTPE - Programa de Estadisticas y Estudios
Laborales (PEEL) “Perud Urbano: Distribucién de la
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Asimismo, la presencia de las mujeres
en el sector informal es mayoritaria
respecto de los varones, asi lo
muestran las estadisticas
proporcionadas por la OIT. En Lima
Metropolitana en el afio 2003, el 62.2%
de las mujeres se encontraba
laborando en ese sector a diferencia
del 51.0% de los varones®.

Un avance importante a destacar y que
protege a la mujer en el empleo es la
Ley 27942%° y el Reglamento70 para la
prevencion y sancién del Hostigamiento
Sexual, que marca un hito en las
relaciones laborales entre varones vy
mujeres y que es aplicada en todos los
ambitos, incluido el educativo y en las
Fuerzas Armadas, exigiendo el respeto
a la mujer en su ambiente laboral y la
posibilidad de que ella se defienda ante
esta agresion que ha sido calificada
como un tipo de discriminacién basada
en el género.

Respecto a las trabajadoras del hogar
las mujeres constituyen mas del 90% en
esta categoria’’ un importante avance
en la materia es la Ley de Trabajadoras
del Hogar y su Reglamento, que elevan
la condicién laboral de la trabajadora
doméstica, precisando los beneficios a
los que tienen derecho.

PEA Ocupada por sexo
econdmica. 1996-2001.
68 OIT, Cuadro 6-A: América Latina y el Caribe,
Estructura del empleo urbano. 1990 — 2003 en el
documento “Panorama laboral 2004, OIT”. Lima
2004.

69 Ley de Prevencidn y Sancidon del Hostigamiento
Sexual, publicado en El Peruano el 27.02 2003

7 Reglamento de la Ley de Prevencién y Sancién del
Hostigamiento Sexual, aprobado con D:S N° 010-
2003-MIMDES vy publicado en el Peruano el 26 de
Noviembre del 2003,

"t Instituto  Nacional de
Informatica.

segln rama de actividad

Estadistica e
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Recursos Econémicos

La condicidon econdmica y el género son
determinantes