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PRESENTACION

Desde que se aprobé la Convencion sobre los derechos del Nifio en 1989, se ha
logrado progresar en la elaboracion de leyes, politicas y metodologias destinadas
a promover la aplicacion del articulo 12 de 1a Convencion, sin embargo aun
existe mucho por trabajar para garantizar la participacion de las ninas, ninos y
adolescentes en los diversos ambitos en los que se desarrolla como son la familia,
la escuela, la comunidad, las instituciones y a nivel de las politicas publicas.

La observacion General N° 12 del Comité por los Derechos del Nifio, sefiala que
el derecho de todos los nifios, ninas y adolescentes a ser escuchados y tomados
en serio constituye uno de los valores fundamentales de la Convencion. La
participacion no solo es un principio estipulado por la Convencién es también un
derecho expresado a través de sus diversos articulos.

A través de las experiencias desarrolladas se tiene el convencimiento sobre los
grandes aportes que el derecho a la participacion brinda en el desarrollo de las
personas y de la sociedad; asi, existe consenso en afirmar que:

e la participacion infantil y adolescente impacta en el desarrollo emocional,
intelectual, y en el proyecto de vida de los ninos, ninas y adolescentes.

e la participacion infantil y adolescente influye en los sistemas de proteccion
de derechos. Se ha constatado que ante mayor participacion, baja el nivel de
vulnerabilidad y riesgo.

o La participacion infantil y adolescente contribuye al fortalecimiento de la
democracia, genera ciudadanos activos y contribuyentes al desarrollo social,
cultural, econémico y politico.

Lograr la participacion de las nifias, nifios y adolescentes en los ambitos senialados
es un esfuerzo que exige a los Estados politicas y programas dirigidas a promover
este derecho no solo entre los ninos, ninas y adolescentes; sino principalmente
entre los adultos en quienes se debe considerar cambios en sus formas de pensar
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y de actuar. La experiencia nos senala que en el caso de los nifios, ninas y adolescentes el
ejercicio de este derecho depende mucho de las oportunidades que pueda tener desde
muy pequeno para estar informado, formarse una opinion y ser escuchado en todo aquello
que los involucra; sin embargo en el caso de los adultos, el tema atraviesa por lograr el
convencimiento y reconocimiento de que los ninos, ninas y adolescentes son capaces de
formarse un juicio y opinar respetando las voces de otros, es por ello que en los adultos nos
atrevemos a senalar que el tema a traviesa por un cambio de conductas; mientras que los
ninos, ninas y adolescente, es un tema de oportunidades

El XX Congreso Panamericano, llevado a cabo en Lima (Pert) en el mes de setiembre del afio
2009, fue la oportunidad para realizar el | Foro Panamericano de Ninos, Nifias y Adolescentes
(21 al 25.09.09) permitiéndose por primera vez que en una Reunion de Estados de 1a OEA, las
ninas, ninosy adolescentes opinen en relacion alos temas que los involucra, permitiendo que
enlo sucesivos Congresos Panamericanos del Nino,1a Nina y Adolescentes se institucionalice
su participacion.

En este evento participaron 61 ninas, ninos y adolescentes representantes de 22 Estados
Miembros del Sistema Interamericano. Uno de los principales logros fue que el XX Congreso
Panamericano, acogio las conclusiones del Primer Foro Panamericano de Nifios, Ninas
y Adolescentes, considerando al mismo como un avance cualitativo en el ejercicio de sus
derechos, a los 20 arios de la Convencion sobre los Derechos del Nitio

La organizacion de este evento significd para el Perti el momento propicio para crear una
instancia que permitiera a las ninas, ninos y adolescentes llevar su voz en representacion de
sus pares, para la formulacion e implementacion de 1a politicas publicas que los involucra
e interesa; es asi que en setiembre del 2009 se crea el Consejo Consultivo de Ninas, Ninos
y Adolescentes (CCONNA) de la Direccién de Nifias, Nifios y Adolescentes — DINNA del
Ministerio de 1a Mujer y Desarrollo Social.
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El CCONNA es un espacio consultivo que tiene como principales funciones asesorar de manera
permanente a la DINNA, participar expresando sus opiniones en los temas de politicas publicas
sobre infancia y adolescencia, elevar propuestas y apoyar en la vigilancia de la proteccién y
promocion de los derechos del nino, la nina y del adolescente.

A partir de la constitucion del CCONNA, los diversos colectivos iniciaron campanas apara
lograr que los gobiernos locales se comprometan a conformar consejos consultivos. Asimismo,
la propuesta del nuevo Codigo de los Ninos y Adolescentes plantea que dichos consejos sean
institucionalizados en los diversos niveles de gobierno (local, regional y nacional), como
mecanismo que contribuye a la formacion de futuros ciudadanos capaces de consolidar y
profundizar la democracia. Al respecto podemos dar cuenta que el Gobierno Regional de
Amazonas ha creado un consejo consultivo,al igual que la Municipalidad de Lima Metropolitana
y Miraflores.

A pesar de estos avances y considerando los retos y compromisos que el Estado Peruano
tiene, asi como la falta de informacion para la toma de decisiones se planted el desarrollo de
la presente investigacion que se desarrolla amplia y didacticamente la misma que nos place
compartir, como uno de los primeros aportes al largo camino que debemos iniciar para lograr
informacién confiable a nivel nacional sobre las expresiones de participaciéon que las ninas,
ninos y adolescentes tienen y deben ser impulsadas por los diferentes niveles de gobierno.

Los adultos deben olvidarlaidea de quelos nifios, ninas y adolescentes tenemos
dificultades para expresarnos, no somos capaces de crear cosas productivas, y
no manejamos los conocimientos suficientes como para participar. Porlo tanto
solo nos imponen, en vez de promover o estimular nuestra participacion.

Recomendaciones Finales del Primer Foro Panamericano de Nifios, Nifias y Adolescentes

septiembre del 2009, Lima- Peru
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INTRODUCCION La participacién es un proceso por medio del cual los interesados influencian y
comparten el control de las iniciativas, las decisiones y de los recursos que los afectan.

La participacion de nifas, ninos y adolescentes, como estrategia transversal de las
politicas publicas, reafirma el sentido mismo del derecho, tal como senala Arendt
“el derecho a tener derecho”. Es por ello que podemos decir, que la democracia,
la participacién y la ciudadania resultan ser entonces, expresiones y practicas
imprescindibles y necesarias para garantizar una real vigencia y garantia de los
derechos humanos.

En ese esquema, lograr el protagonismo o la ciudadania de ninas, nifios y adolescentes
a través de los diversos espacios en los que se desarrolla, es sin duda un objetivo a
incorporar en las politicas publicas nacionales, regionales y locales, convirtiéndose asi
en politicas de Estado. La ciudadania de los ninos, el conocimiento, demanda y ejercicio
de los derechos, permite ademas reducir su vulnerabilidad ante cualquier acto de
violencia.

Lapresenteinvestigacion hatratadode recogerinformacién sobrelos mecanismos para
el ejercicio del derecho a la participacion de nifas, ninos y adolescentes en el ambito
geografico de la region Lima, en el marco del proyecto “Aprendiendo y Ayudando -
Yachachinakusun” que se viene siendo ejecutado por la Direccién de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Ministerio de 1a Mujer y Desarrollo Social, con el financiamiento de 1a
Fundacion Bernard Van Leer de Holanda.
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El ambito de la investigacién fue 75 distritos de
Lima Metropolitana y Lima Provincias e involucro6
a 210 instituciones educativas, cuyos actores claves
fueron las ninas, ninos y adolescentes; operadores de
servicios educativos y municipales; y representantes de
organismos no gubernamentales especializados en la
promocion del derecho a la participacion.

El documento consta de cinco capitulos. El primero
desarrolla los aspectos conceptuales, 1a normatividad
nacional e internacional y el marco teérico que ha
guiado el estudio; el sequndo, describe las experiencias
comparadas en la implementacion del derecho a la
participacion en paises del continente americano; el
tercero, esta referido al aspecto histérico y 1a situacion
actual, avances y retrocesos de la participacion en el
Peru; el cuarto, describe el proceso de investigacion
realizado y los resultados del trabajo de campo;
finalmente el quinto, propone un modelo de accién
para la implementacion de dicho derecho, incluyendo
una propuesta normativa. Asimismo las conclusiones y
recomendaciones, bibliografia y anexos.
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1.1. Marco Conceptual

1.1.1. LAINFANCIA

Para aproximarnos a una definicién sobre infancia es
necesario diferenciar la del concepto de nifio. El nifio,
es definido como un ser individual determinado por
su naturaleza fisica y psiquica, es decir por un hecho
biolégico; en cambio, infancia es un fenémeno social,
es una construccion social que sera diferente en cada

lugar y variara con el tiempo.

Cada sociedad tendra su propia interpretacién y
habra elaborado su propia nocion de infancia, la cual
constituye una categoria social permanente que, sin

embargo, puede variar historica y socialmente.

La definicion de esta categoria social sera la que
influenciara las interrelaciones entre adultos y las
ninas y los nifos, sera la que regira las acciones, el
tratamiento,lasnormas sociales y juridicas, las politicas,

las intervenciones, entre otros.

El conceptodeinfanciahavariadoalolargodelossiglos,
de un no reconocimiento a un reconocimiento ligado a
la construccion de proteccion y tutela por parte de los
adultos. De esta forma la visién de infancia recogida
en la Declaracion o en la Convencion determinara el

contexto en el cual se desarrollaran sus derechos.

Enelcasodel Pert, el Codigo de los Nitios y Adolescentes
hace una diferenciacién mencionando que los nifios y
nifias estan comprendidos desde su concepcion hasta
los 12 afios, y los adolescentes desde los 12 afios hasta
los 18 anos de edad. Esto se debe a que tanto para
el Perd, como para la mayoria de paises de lengua
hispana, la nocién de infancia esta ligada a la ninez, y
no ala adolescencia. En ese sentido, el Cédigo hace una
precision que adecua lo expresado por la Convencion a

nuestra realidad.



ASODE I 15

1.1.2. LA PARTICIPACION!

La participacion es un derecho y un proceso que les permite a los
ninos, ninas y adolescentes ser actores de su desarrollo personal
y social, lo que implica el ejercicio del derecho a ser informado,
emitir opinion, ser escuchado, organizarse e incidir en las
decisiones que se toman en temas que los involucra o interesan,
teniendo en cuenta siempre el principio de No Discriminacion,

Autonomia Progresiva y el Interés Superior del Nifio.

Asimismo, la participacién es un elemento que permite el pleno
desarrollo psicosocial del ser humano, fortalece y protege a las
nifias, nifos y adolescentes de situaciones de vulneracion de
derechos y se convierte en un componente de la educaciéon para

la democracia y el ejercicio de su ciudadania.

' Concepto recogido del resultado sobre participacién de nifias, nifios y adolescentes de la propuesta del PNATA 2011-2021. MIMDES. 2011.
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1.2. Marco Legal

Los derechos del nifio comienzan a ser reconocidos y ser objeto

de proteccion cuando en 1924 la Sociedad de las Naciones

(antecedente de las Naciones Unidas) adopta en su Quinta

Asamblea el primer texto formal, conocido como la Declaracion

de Ginebra, la cual constaba de cinco puntos:

El nifio debe ser puesto en condiciones de desarrollarse
normalmente desde el punto de vista material y

espiritual.

El nifio hambriento debe ser alimentado; el nifio enfermo
debe ser atendido; el nifio deficiente debe ser ayudado;
el nino desadaptado debe ser reeducado; el huérfano y

abandonado deben ser recogidos y ayudados.

El nino debe ser el primero en recibir socorro en caso de

calamidad.

El nifio debe ser puesto en condiciones de ganarse laviday

debe ser protegido de cualquier explotacion.

El nino debe ser educado inculcandole el sentimiento del
deber que tiene de poner sus mejores cualidades al servicio

del préjimo.

Posteriormente, el 20 de noviembre de 1959,1a Asamblea General

de las Naciones Unidas aprobé la Declaracion de los Derechos del

Nino, con la finalidad de puntualizar para los nifos, los derechos

contemplados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos

de 1948, considerando que las necesidades de los nifios debian

estar especificamente enunciadas y protegidas.

De esta manera, la Declaracion de los Derechos del Nifio (1959)

establece diez principios, que son:

1.

10.

El derecho a la igualdad sin distincién de raza, color, sexo,

idioma, religién, posicién econdmica, nacimiento, etc.

Cualquier menor gozara de una proteccion especial para
que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y
socialmente. La consideraciéon fundamental ha de ser el

interés superior del nifio o de la nifa.
Derecho a un nombre y una nacionalidad.

Derecho a gozar de salud y tener acceso a la alimentacion,

vivienda y servicios médicos adecuados.

Derecho de los nifios que tengan alguna minusvalia o

discapacidad a recibir cuidados especiales.

Derecho a un desarrollo pleno, armonioso, amor y
comprension en el ambito familiar, de 1a sociedad y de las

autoridades publicas.

Derechos a la educacion gratuita, obligatoria en las etapas

elementales.

Derecho a tener preferencia de asistencia en caso de

desastres.

Derecho a proteccién para evitar toda forma de abandono,
crueldad y explotacion, y a establecer una edad minima de

acceso al trabajo.

Proteccién contra la discriminacién racial, religiosa o de
cualquier otra indole. Han de recibir educacion dentro de

un espiritu de comprensién y tolerancia.



A partir del afio 1979 con ocasién del Ano Internacional

del Nifio se comenz6 a discutir una nueva declaracién
de derechos del nino, lo cual motivd que el 20 de
noviembre de 1989 1a Asamblea General de las Naciones
Unidas adoptara la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (CDN).

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN)
constituye un tratado internacional por el que los
estados firmantes reconocen los derechos de los nifios
y ninas hasta cumplidos los 18 afios de edad. Esta
compuesta por 54 articulos que consagran el derecho
a la proteccion por parte de la sociedad y el gobierno,
y el derecho de los menores de 18 arios a desarrollarse
en medios seguros y a participar activamente en la

sociedad.

Cabe senalar que es el tratado internacional que retne
al mayor numero de estados participantes, pues ha
sido ratificada por todos los estados del mundo, con la

excepcion de Somalia y Estados Unidos.
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La Convencién esta desarrollada o complementada por dos

protocolos:

Protocolo Facultativo de la Convenciéon sobre los
Derechos del Nino relativo a la venta de ninos, la
prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia; Resolucién A/RES/54/263 del 25 de mayo
de 2000, cuya fecha de entrada en vigor es el 18 de enero

de 2002.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nino relativo a la participacion de ninos
en los conflictos armados; Resolucién A/RES/54/263
del 25 de mayo de 2000, con entrada en vigor el 12 de

febrero de 2002.

Enelcasodel Peru,la Convencién sobrelos Derechos del Nifio fue

aprobada por el Congreso de la Republica el ano 1992, mediante

Resolucion Legislativa N° 25278. Como consecuencia de este

compromiso se aprobé el Coédigo de los Nifio y Adolescentes?,

a través del cual se crean las Defensorias del Nifio y del

Adolescente? y el Sistema Nacional de Atencion Integral al Nifio

y al Adolescente* (SNAINA); ratificados en el actual Cédigo de

los Nifios y Adolescentes, aprobado por Ley N° 27337.

2 Decreto Ley N° 26102, publicado el 29 de diciembre de 1992 y que entrd en vigencia el 28 de junio de 1993, derogado por la Ley N° 27337.

3 Art. 45 del Decreto Ley N° 26102, incorporada desde el afio 1997 a la Ley Orgénica de Municipalidades, para el caso de las Defensorias Municipales del Nifio y del

Adolescente (DEMUNA)

4 Libro II del Decreto Le N° 26102, articulos 27 y siguientes
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1.2.1.LA DECLARACION DE 1959 VS. CONVENCION
DE 1989

La Convencion sobre los Derechos del Nino establece un
conjunto de principios y postulados que destacan al nifio, nifia
y adolescente como sujetos de derecho, de manera tal que les

reconoce la capacidad de ejercer sus propios derechos.

Miguel Cillero Brunol® en Infancia, Autonomia y Derechos: Una
cuestion de principios, senala tres caracteristicas que destacan
en la Convencién sobre los Derechos del Nifo: su integralidad,
la concepcion del nifio como sujeto de derecho y el paso de las

necesidades a los derechos.

Brunol explica el caracter integral de la Convencién sefialando
que se define por la extension de sus disposiciones, toda vez
que establece que es el Estado el que esta obligado a proteger el
desarrollo integral del nino a través del disfrute de los derechos

que al nifio se le reconocen.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio al reconocer a los
nifos, ninas y adolescentes como sujetos de derechos establece
una nueva doctrina que deja de lado 1a referencia a ellos y ellas
como menores, concepcion que tiene una significacion social
negativa debido a que tiene una connotacién de limitacién,

incapacidad, reduccion.

Bajo 1a concepcién anterior es que se formé la legislacién de
menores, pues la tradicion juridica se basaba en afirmar la
incapacidad de éstos; un ejemplo de ello podemos encontrarlo
en el Diccionario de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas®, que
define al menor de edad como “la persona que no ha cumplido
todavia la edad que la ley establece para gozar de la plena
capacidad juridica normal, determinada por la mayoria de edad.

(..) El menor de edad es un incapaz juridico”.

Con conceptos de este tipo, nuestra sociedad otorga a las nifias,
ninos y adolescentes un rol social pasivo: son considerados como
incapaces de tomar sus decisiones, son ciudadanos a futuro, no

en el presente.

Apartirdela Convenciéon,elnino,laninaylasylosadolescentes ya
no son considerados como adultos disminuidos, ni se consideran
a la ninez y a la adolescencia como etapas de preparacion para
llegar a la vida adulta, sino que la infancia y la adolescencia
constituyen dos etapas de la vida, importantes y dignas de
proteccion. Al afirmar que el nifio, la nina y los y las adolescentes
son titulares de los mismos derechos y libertades fundamentales
que el adulto, la Convencidn les reconoce un estatus de persona

y ciudadano.

Entonces, el nifio, 1a nina y las y los adolescentes pasan a ser
entendidos como sujetos sociales de derechos, con capacidad
para hablar y actuar por si mismos, con posibilidad para aportar

su propio punto de vista en torno a situaciones y problemas

5 http://www.iin.oea.org/Infancia_autonomia_derechos.pdf

6 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. 82. Edicion. Tomo II



que los involucren. De esta manera las nifas, los nifios y 1os y las
adolescentes pueden ser vistos como pares por los adultos, cuyo
ejercicio de derechos sera progresivo en virtud de la evolucion de

sus facultades.

La evolucion de las facultades de ninos, ninas y adolescentes es
un concepto introducido por el articulo 5 de la Convencién, que
estipula que la direccién y orientacién impartidas por los padres
u otras personas encargadas legalmente de los ninos, ninas y
adolescentes, deben tomar en consideracion la capacidad del

mismo de ir ejerciendo sus derechos por cuenta propia. De este
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modo, a medida que se hagan cada vez mayor, la necesidad de
direccion y orientaciéon disminuira y su capacidad de asumir
responsabilidades sera mayor,tomando decisiones que lo afecten

o involucren directamente.

El papel del Estado y de la sociedad consistira en apoyar y
resguardar el desarrollo de los ninos, ninas y adolescentes, de
manera que adquieran, de forma progresiva, autonomia en el

ejercicio de sus derechos.

A vpartir de lo dicho, pueden establecerse las siguientes

comparaciones en un breve cuadro:

COMPARACION DECLARACION DE 1959

CONVENCION DE 1989

Vision de la infancia:

Ninos, ninas y Adolescentes como objeto

Nifos, nifas y Adolescentes como sujeto

Tipo de declaracion: Principios

Derechos

Tipo de Documento:
declaracion de intenciones

Declaracién con recomendaciones,

Convencién con caracter vinculante, derechos
obligatorios

Se compone de: 10 Principios

54 Articulos

Principio rector: Proteccion Interés superior del nifio, no discriminacion,
proteccion, supervivencia y desarrollo, participacion y
autonomia progresiva

Rol del nifio/a en 1a sociedad: Pasivo Sujeto activo

Mecanismos de control:
de intenciones

Inexistentes al tratarse de una declaracion

Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas

Elaborado sobre la base de: De la participacion al protagonismo infantil. Propuestas para la accion (Erika Alfageme, Raquel Cantos, Marta

Martinez) Cap. 2 Una infancia con derechos p. 30
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1.2.2.LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL
NINO

La Convencion se organiza a partir de cuatro de principios:

» INTERES SUPERIOR DEL NiNO:

Contenido en el articulo 3.1de la Convencion, este principio alude
a la satisfaccion de sus derechos fundamentales, es decir, a que
las decisiones y acciones a cargo del Estado y de la Sociedad
deben estar orientadas a preservar y promover el desarrollo fisico,
psicolégico, educativo, cultural, moral, espiritual y social de los

nifos, ninas y adolescentes, sin discriminacion de ningun tipo.

Este principio es un criterio ordenador para resolver conflictos
de derechos en que puedan verse involucrados los nifios y
adolescentes,querigeyobligaallegislador,los tribunales,6rganos
administrativos y servicios de bienestar publicos y privados, a
asegurar que la eleccion de 1a solucion debe responder al mayor

beneficio y proteccién de la nifez y adolescencia.

Las necesidades de las nifas, nifios y adolescentes deben
ser atendidas con primacia en cualquier acontecimiento o
circunstancia, teniendo preferencia de los servicios publicos y en
la formulacion de politicas, asi como prioridad en el destino de

los recursos publicos, entre otros.

» No DISCRIMINACION:
El tercer parrafo del preambulo de la Convencién senala que

“toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciados’

en los instrumentos de las Naciones Unidas. De esta manera, se

exige a cada uno de los Estados una proteccion igualitaria de los
derechos de las ninas, nifios y adolescentes, atendiendo a sus

particularidades, como la situacion de mayor vulnerabilidad.

El articulo sequndo de la Convencion obliga al Estado a garantizar
la aplicacién igualitaria de los derechos consagrados en ella
sin distincion, adoptando para dicho fin medidas necesarias
que aseguren la igualdad de oportunidades al acceso de los

derechos.

» LA SUPERVIVENCIA Y EL DESARROLLO

En el articulo sexto reconocen el derecho a la vida y exhorta a los
estados a “garantizar la supervivencia y el desarrollo del nifno”,
considerando con ello dos condiciones minimas para el ejercicio
de los derechos de toda persona: la cobertura de necesidades
basicas requeridas (supervivencia) y la potenciacién de las
capacidades (desarrollo) que le permitan de forma progresiva

una vida auténomay plena.

» LA PARTICIPACION

Aunque la Convencion no recoge de manera expresa una
definicién de participacion, se exponen un grupo de derechos
que deben garantizar mecanismos por medio de los cuales los
nifos, nifias y adolecentes pueden expresar sus necesidades e

intereses en torno a su vida, su familia y su comunidad.

Aunque la Convencion no recoge de manera expresa una
definicién de participaciéon esta se puede desprender de los

articulos siguientes:



M LIBERTAD DE OPINION. DERECHO DE NINOS Y NINAS A SER OIDOS

ArTicuLo 12

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinién libremente en todos los asuntos
que afectan al nifo, teniéndose debidamente en
cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y
madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad
de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o
administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente
o por medio de un representante o de un drgano
apropiado, en consonancia con las normas de

procedimiento de la ley nacional.

MW LIBERTAD DE EXPRESION

ARrTicuLo 13

1. El nino tendra derecho a la libertad de expresion; ese
derechoincluirala libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracién
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas,
en forma artistica o por cualquier otro medio elegido
por el nifio.

2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas
restricciones, que seran unicamente las que la ley
prevea y sean necesarias:
a.Para el respeto de los derechos o la reputacion de los

demas; o
b. Parala proteccién dela seguridad nacional o el orden

publico o para proteger la salud o 1a moral publicas.

M LIBERTAD DE PENSAMIENTO

ARrTicuLo 14

1. Los Estados Partes respetaran el derecho del nitio
a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion.

2. los Estados Partes respetaran los derechos
y deberes de los padres y, en su caso, de los
representantes legales, de guiar al nifio en el
ejercicio de su derecho de modo conforme a la
evolucion de sus facultades.

3. La libertad de profesar la propia religion o las
propias creencias estara sujeta unicamente a
las limitaciones prescritas por la ley que sean
necesarias para proteger la sequridad, el orden,

la moral o la salud publicos o los derechos y

libertades fundamentales de los demas.

M LIBERTAD DE ASOCIACION

ArticuLo 15

1. Los Estados Partes reconocen los derechos del
nino a la libertad de asociacion y a la libertad de
celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de
estos derechos distintas de las establecidas de
conformidad con la ley y que sean necesarias
en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional o publica, el orden publico,
la proteccion de 1a salud y la moral publicas o
la proteccion de los derechos y libertades de los

demas.
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1.2.3. EL CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES

Como se ha mencionado anteriormente, el Cddigo es la norma de

caracter nacional que recoge los postulados de la Convencion sobre e L3
Con respecto a la participacion, el Coédigo recoge

los derechos del Nino. el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a

participary le permite la capacidad de formalizar dicha

ElCédigoreconocederechosespecificosparanifios, nifias yadolescentes, e . , L .
9 P P y institucionalidad, a través de los siguientes articulos:

propios de su edad, respetando la capacidad evolutiva en su proceso

formativo, asi como el desarrollo progresivo de su autonomia. .
A LA LIBERTAD DE OPINION.

ArTicuLO 9

El Cédigo, recogiendo el espiritu de la Convencién, cuenta con cinco . .
El nifio y el adolescente que estuvieren en

principios orientadores: . o .
condiciones de formarse sus propios juicios tendran

derecho a expresar su opinion libremente en todos

» EL NINO COMO SUJETO SOCIAL DE DERECHO .
los asuntos que les afecten y por los medios que

Este principio reconoce a los nifios y adolescentes con los mismos G . N L
elijan, incluida 1a objecién de conciencia, y a que

derechos y deberes de todo ciudadano. - -
se tenga en cuenta sus opiniones en funcion de su

edad y madurez.

» EL INTERES SUPERIOR DEL NINO

Este principio reitera lo mencionado en la Convencién, acerca de .
L N B A LA LIBERTAD DE EXPRESION.
que toda decisién que afecte a nifios, nifias y adolescentes debe ser
) o ] ARrrTicuLo 10
tomada considerando, prioritariamente, su bienestar. N ) )
Elninoy el adolescente tienen derecho a la libertad

) de expresion en sus distintas manifestaciones.
» LA NO DISCRIMINACION o o
o ] ) El ejercicio de este derecho estara sujeto a las
Este principio esta basado en que todos los derechos contenidos en el L .
o N N ) N restricciones determinadas por ley.
Cddigo son para todos los nifios, ninas y adolescentes, sin excepcién.

_ A LA LIBERTAD DE PENSAMIENTO, CONCIENCIA Y RELIGION.
» COMPROMISO DE LA SOCIEDAD PARA CON LOS DERECHOS DEL NINO Axricoto
RTICULO
Esto significa que toda la sociedad en su conjunto debe participar . ) .

9 4 J P P Elnino y el adolescente tienen derecho a la libertad

para garantizar el cumplimiento de lo establecido en el Cédigo. . C o
de pensamiento, conciencia y religion.

» DESARROLLO INTEGRAL DEL NINO
Este principio esta relacionado a la generacion de condiciones

necesarias para el pleno desarrollo de nifios, nifias y adolescentes.



Se respetara el derecho de los padres, o de sus
responsables, de guiar al nifio y a adolescente
en el ejercicio de este derecho de acuerdo a su

edad y madurez.

A ASOCIARSE.
ArTicuLo 13
El nifio y el adolescente tienen derecho a
la libertad de asociarse con fines licitos y a

reunirse pacificamente.

Sélo los adolescentes podran constituir
personas juridicas de caracter asociativo sin
fines de lucro. Los nifios podran adherirse a

dichas asociaciones.

La capacidad civil especial de los adolescentes
que integran estas personas juridicas sélo les
permite la realizacién de actos vinculados
estrictamente a los fines de las mismas,
siempre que no importen disposicion

patrimonial.

Estas asociaciones son reconocidas por los
Gobiernos Locales y pueden inscribirse en

los Registros Publicos por el solo mérito de la

Resolucién Municipal de reconocimiento.

ASODE I 23

Sustenta el fortalecimiento de la identidad
y la autonomia personal, el sentido de
pertenencia y la responsabilidad solidaria
con su entorno, lo que les permite asumir
progresivamente un comportamiento
democrdtico que favorezca la inclusion y no
permita la discriminacion.”

Tanto en la Convencién, como en el Cédigo, se puede apreciar que el
derecho a la participacion se encuentra relacionado con el derecho a la
libre informacién y a la expresion de su opinién, a la participacién en las
decisiones relativas a su bienestar y a reunirse pacificamente y construir

Sus propias organizaciones.

Cabe agregar lo siguiente. De acuerdo con el Diccionario Etimolégico de la
Lengua Castellana, de Joan Corominas, la palabra participacion proviene
del latin participatio y parte capere, que significa tomar parte. Segun el
diccionario de la Real Academia Espafiola, participar significa tomar parte
en una cosa; recibir parte de algo; compartir las opiniones e ideas con otra
persona; comunicar; etc. Es decir,1a participacion implica estar involucrado
enalgointeractuando con otras personas,con ocasion de unaidea o proyecto.
Consiste en el derecho que tiene cualquier persona de intervenir en la toma
de decisiones y en la realizacion de las metas politicas, econdmicas, sociales

y culturales de la sociedad.

La tendencia a la participacion es una condicién humana, que hace que
desde muy pequenos tengamos la necesidad de expresar ideas, emociones
y deseos; cuando ninos, tratamos de comunicarnos con nuestro entorno.
Sin embargo, en la mayoria de los espacios en que los nifios y ninas
se desarrollan, son actores poco reconocidos y en muchos casos son

minimizados y reprimidos.

Constituyen caracteristicas de la participacion el reconocimiento de la
propia dignidad y la autonomia progresiva, asi como la consolidacién de la

conciencia de igualdad.

7 ASOCIADOS PARA EL DESARROLLO. Entrevista a representantes de las ONGs. Entrevista del 16 de junio
de 2011. Regina Aguirre - CEDRO.



CAPITULO 1> MARCO GENERAL

24 W ASODE

Proceso que implica una transformacion de las
relaciones de los ninos, nifias y adolescentes

y de su entorno. La participacion transforma

las relaciones de poder entre las ninas, nifios

y adolescentes y los adultos desafiando la
estructura autoritaria y apoyando la capacidad
de los ninios, ninas y adolescentes de influir en

El reconocimiento de la propia dignidad hace
referencia a que el ser humano se da cuenta de su valor
intrinseco, como ser racional, dotado de libertad parala
toma de decisiones; la dignidad se explica entonces en
la autonomia, la cual consiste en la capacidad del ser

humano para dictar sus propias normas morales.

De la misma manera se debe tomar en cuenta la
conciencia de igualdad, que consiste en la ausencia
de cualquier tipo de discriminacion. Sin embargo, es
necesario senalar que se reconocen las diferencias en
el otro, aceptando la imposibilidad de comprender

aquello que lo diferencia del otro.

Roger Hart, quien se dedica al tema de la participacién
infantil, senala que esta relacionada con los procesos
de compartir las decisiones que afectan la vida propiay

la vida de la comunidad en la cual se vive.

Es un proceso dinamico y constructivo. La participacion
tiene que ver con aquello que permite en mayor medida
que cada miembro del grupo despliegue sus atributos
y potencialidades individuales y haga aportes decisivos

a la vida del conjunto.

sus familias.?

La participacion constituye un proceso social que implica el
desarrollodelacapacidad para participar.En este sentido,Hart
asegura que la participacion es la capacidad para expresar
decisiones que sean reconocidas por el entorno social y que
afectan a la vida propia y/o a la vida de la comunidad en la
que uno vive. Al ser una capacidad, la participaciéon pasa por
un proceso de desarrollo y evolucion, como cualquier otra
capacidad del ser humano. La participacién, entonces, no se
da por si sola, sino que requiere de una serie de actitudes que
la promuevan por un lado, y 1a acojan, por otro, para que surja

desde su autenticidad y no desde la manipulacion.

La Participacion no unicamente se refiere a la accién de
intervenir en una actividad, sino que conforma mas bien un
proceso a través del cual el individuo desarrolla la capacidad
de participar, tomando parte en las decisiones que son de su

competencia para el bienestar de siy de su grupo.

Para Jaume Trillay Ana Novella, la participacion infantil es un
proceso de aprendizaje, en donde resalta el papel del ninoola
nifia como sujeto, con capacidad de decisién y de definicion
de responsabilidades. Esta propuesta de definicién de la
participaciéon es donde el papel de participacion esta asociado
de manera mas directa a la construccion de ciudadanos con

derechos y obligaciones.

8 ASOCIADOS PARA EL DESARROLLO. Entrevista a representantes de las ONGs. Entrevista del 28 de junio de 2011.Gabriela Montoya - SUMBI.



Por su parte el Comité de Derechos del Nifo™, teniendo
en consideracién que la mayoria de los Estados aun
mantienen barreras que limitan el derecho de los
ninos, ninas y adolescentes a expresar su opinién sobre
las cuestiones que los afectan, aprobo la Observacion
General N° 12 “El derecho a ser escuchado” en el que
se analiza el significado y la importancia del articulo
12 de la Convencidon, que establece el derecho de
cada nino, nina o adolescente de expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que le afectan y el
subsiguiente derecho de que esas opiniones sean
tomadas debidamente en cuenta en funcién de la edad
y madurez del nino, nina o adolescente. La aplicacion
del articulo 12 ha permitido un conjunto de practicas
que en el sentido mas amplio ha sido conceptualizado
como “Participacion”, aun cuando el término no
aparece expresamente en el texto del articulo 12;
ha ido evolucionando a través de leyes, politicas y
metodologias que describen procesos permanentes
de intercambio de informacién y didlogo entre nifos,
ninas, adolescentes y adultos, sobre la base del respeto
mutuo, permitiéndoles aprender la manera en que
sus opiniones y las de los adultos se tienen en cuentay

determinan el resultado de esos procesos.

La participacion es un derecho cuyo ejercicio

permite el desarrollo de sus capacidades
personales y sociales como la iniciativa,

responsabilidad, solidaridad y la generacion
de ideas, propuestas y acciones deviniendo

en actores sociales y politicos. ?

El comité resalta que el articulo 12 de la Convencién es una
disposicién sin precedentes; ya que apunta a la condicion
social y juridica del nifio, que por un lado carece de la plena
autonomia del adulto, pero por el otro, es sujeto de derechos.
En ese sentido 1a participacién no solo es un principio
sino ademas un derecho que ampara a los nifos, ninas y
adolescentes, sin considerar limite de edad alguno, que
exige a los Estados reconocer la capacidad del nifio, nina y
adolescentes de expresar sus propias opiniones de forma
voluntaria e incluso escoger si quiere o no ejercer su derecho

a ser escuchado.

En ese sentido, el Comité senala la obligacion de los Estados
Parte de asegurar que existan mecanismos para recabar las
opiniones de ninos, ninas y adolescentes sobre todos los
asuntos que los involucra e interesan, pero a su vez exige que

se tengan debidamente en cuenta dichas opiniones.

Para el Comité el concepto de participacion pone de relieve
que incluir a los ninos, ninas y adolescentes no debe ser
solamente un acto momentaneo, sino el punto de partida
para la elaboracién de politicas, programas y medidas que los
involucra, a partir del intercambio de pareceres entre ninos,

nifias adolescente y adultos.

9 ASOCIADOS PARA EL DESARROLLO. Entrevista a representantes de las ONGs. Entrevista del dia 21 de junio de 2011. Elvira Figueroa — IFEJANT.

" E| Comité de los Derechos del Nifio es el 6rgano de expertos independientes de las Naciones Unidas que supervisa la aplicacién de la Convencién sobre los Derechos

del Nifio por sus Estados Partes. Emite periddicamente Observaciones Generales, que son interpretacion fidedigna de los derechos que figuran en los articulos y las

disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se basan en la experiencia adquirida por el Comité durante la revision de los informes de los Estados Partes.
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CAPITULO 1> MARCO GENERAL

1.3 MARCO TEORICO

1.3.1. DESARROLLO DE LA CAPACIDAD DE
PARTICIPACION

El preambulo de la Convencion sefiala que: “el nifio
debe estar plenamente preparado para una vida
independiente en sociedad, y ser educado en los ideales
proclamados por la Carta de las Naciones Unidas y, en
particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia,

libertad, igualdad y solidaridad”.

Punch, citado por Gerison Landswon™, sostiene que la
transicion delaninezalaadulteznoes un procesolineal
que conduce de la dependenciay la incompetencia ala
independencia y la competencia y afirma que es mas
acertado decir que los nifios entran y salen de tales
roles en funcion de su propia personalidad, del lugar
que ocupan dentro de la familia, de su sexo, y de las
diferentes expectativas y tareas con que se les pide que

cumplan.

Lo mas oportuno seria proveer variedad de opciones
que permitan al nino, ninay adolescente maximizar sus
posibilidades, a fin de que puedan encontrar aquello
con lo que siente mayor afinidad y pueda formar parte

en su colectivo desplegando sus propias dotes.

Introducir estas reflexiones en los diferentes ambitos de
socializacion (familia, escuela y comunidad) ayudaria a

fomentar un reconocimiento diferenciado sobre las

intervenciones y capacidades de los nifios nifios y nifias,
encaminando una participacion conjunta basada en la
colaboracién de acuerdo a las competencias con que

cada uno pueda aportar.

La participacion se construye como una competencia
paralavida,que partedelavidamisma,delaexperiencia
de participar, a partir de la cual el individuo practica
y prueba tanto sus conocimientos, como destrezas y
actividades para tomar parte en el mejoramiento de su

vida y de su comunidad.

Losarticulos12y13delaConvencién,asicomolos articulos
gyndelCodigonolimitanlaexpresionallenguaje verbal.
Considerando que las opiniones pueden expresarse de
numerosas maneras, por ejemplo, mediante el dibujo,
pinturas, canciones o representaciones teatrales. Las
ninas y ninos muy pequenios, incluso los bebés y quienes
presentan serias dificultades de aprendizaje, son capaces

de expresar su opinion.

La libre expresion es, entonces, un medio de opinion
que debe ser acogido y respetado como un derecho que
intenta promover la inclusion de los ninos y ninas en la
sociedad, como agentes capaces, activos y protagénicos

en las actividades que los involucren.

™ LANDSDOWN, Gerison. La evolucion de las Facultades del nifio. Italia: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). 2005, p. 49
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1.3.2. FORMAS DE PARTICIPACION

Corona y Morfin® han realizado una clasificacién de las formas de
participacion que van en orden de complejidad, refiriéndose al uso
progresivo de estrategias para organizarse en grupos y generar cambios

cada vez con mayor alcance.
Clasificacion:

A. EXPRESION INFANTIL

Consiste en intervenir, opinar y decidir en cuestiones relacionadas
con el grupo al que se pertenece. A través de la expresion los nifios y
ninas no sélo comunican sus ideas y emociones, sino que ejercitan un
intercambio con los diferentes actos y espacios en los que interactuan,
construyendo significados a través del aprendizaje de todo lo que los
rodea; asi, también, van sintiéndose y tomando parte de su colectivo.

Conlafinalidad de conocer los avances en lo que se refiere ala expresion
infantil Gaitan® proporciona indicadores de avance con la finalidad de

conocer si es que los nifios y nifias han logrado expresarse libremente.

INDICADORES DE AVANCE COMPONENTES

Sustitucion Ninguna opinion.
Opinién impuesta.

Reproduccion Informacién recibida
Informacién aprendida

Interpretacion Valoracion de las necesidades

Adecuacion Capacidad de analisis frente a las
propuestas de opinion de los adultos.
Capacidad de integrar experiencias con
TEeCUTsos propios.

Expresion Formas de manifestar pensamientos y
sentimientos

Proyeccion Conocimiento.
Juicio propio.
Diferenciacion.

ORGANIZACION INFANTIL (ESTRATEGIAS DE ASOCIACION)

Los nifios y ninas tienen la capacidad para organizarse
para el juego; a partir de esa capacidad logran asociarse
para determinado objetivo; sin embargo, en la mayoria
de las veces, 1as organizaciones formadas por los nifios y
ninas son perecederas, debido a que, si el interés de los
miembros cambia, el grupo se enfrenta a una situacion

dificil de manejar.

Para que la organizacion infantil no desaparezca, es
necesario que exista un desarrollo de la conciencia
infantil, tal como lo senala Liebel: “no son las
caracteristicas en si las que dan a la organizacion
infantil un perfil especifico. Es la conciencia sobre estas
caracteristicas, su valoracion como algo importante en la

propia vida”.

Delamismamanera, paraevitarladesaparicion del grupo,
es necesario incluiry capacitar a nuevos miembros, con la
finalidad de que se produzca una renovacion constante.
Un ejemplo de ello es el Movimiento de Adolescentes
y Nifios Trabajadores Hijos de Obreros Cristianos -
MANTHOC, que considera el acompariamiento de jévenes
y adultos, quienes recogen la memoria de la organizacion
y se desempenian como orientadores, aunque respetando
en todo momento la autonomia y autogestion de los

ninos. ninas y adolescentes.

12 CORONA, Yolanda y MORFIN. Dialogo de saberes sobre participacion infantil. Primera Edicion. México: UAM - UNICEF. 2001, p. 43

13 CUSSIANOVICH, Alejandro. Ensayos sobre Infancia. Sujetos e Derechos y Protagonista. Lima: Instituto de Formacion de Educadores de Jovenes, Adolescentes y Nifios Trabajadores de

América Latina y el Caribe - IFEJANT. 2006, p. 460.
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Para reconocer la existencia de una verdadera
organizacion infantil Gaitan* mnos propone cinco
indicadores:
1. No existe organizacion representativa.
2.Llos nifos y ninas identifican las ventajas de
organizarse.
3. Se inicia la formacién de grupos representativos.
4. Existengrupos representativos con planes definidos
y coordinaciones esporadicas con otros grupos.
5. Sedaunaorganizacion representativa que coordina
con otros sectores para acciones de beneficio

colectivo.

€. MOVIMIENTOS INFANTILES
Es posible hablar de movimientos infantiles cuando la
organizacion tiene metas definidas de tipo social. Este
tipo de organizacion se caracteriza por una conciencia
de solidaridad de grupo que se construye en base a
la similitud de situaciones y problemas por los que

pasan.

Otra forma de clasificacién es la considerada por Espinar
L. (2003)" quien agrupa la participacién a partir de los
ambitos de socializacién de los nifos y nifias, asi como de

los objetivos que estos ambitos persiguen:

% Ihid., p. 462.

'5 Estudio para la elaboracion de indicadores e instrumentos para analizar el componente de participacion nifios y nifias en proyectos sociales (SCS S046,/02). El ejercicio del poder

compartido. Lima, Escuela para el Desarrollo (Documento).
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PARTICIPACION FAMILIAR Referida a la participacion de los ninos y
ninas a través de sus opiniones, las cuales
son tomadas en cuenta en la busqueda
de bienestar y la realizacion del proyecto

familiar.
PARTICIPACION Es la participacion de los nifios y nifias
RECREATIVA relacionada con actividades de caracter

ludico recreativo, promovidos por ellos
mismos o por adultos y cuyas expresiones
contribuyen al desarrollo personal.

Es la participacion de los nifios y nifias
relacionada con el derecho que tiene a
participar en la mejora de condiciones
sociales en las que viven, a través de
diversas expresiones de solidaridad con
otros y de servicios en la comunidad.

PARTICIPACION SOCIALY
COMUNITARIA

Es la participacion de los nifios y nifias en
los asuntos publicos en los que ejercen
sus derechos a través de la deliberacién y
representacion, construyendo con otros
espacios de convivencia democratica.

PARTICIPACION
CIUDADANA

La participacién politica se entiende como

PARTICIPACION POLITICA el conjunto de acciones que realizan los
ninos y ninas de forma organizada para
conseguir metas politicas, ejerciendo
influencia en los procesos de toma de
decisiones politicas que afectan a la
infancia.

Acuerdos sobre normas de crianza.
Interacciones cotidianas en el ntcleo
familiar.

Opiniones y decisiones sobre el
bienestar comun.

Grupos deportivos y clubes infantiles.
Grupos culturales dedicados a la
danzay el teatro.

Grupos de musica y baile.

Acciones organizadas de ayuda
solidaria.

Corresponsales escolares.

Acciones comunitarias o proyectos
que involucran a los nifios en temas
de salud, medio ambiente, etc.

Municipios escolares.

Consejos estudiantiles.

Propuestas de foros publicos.
Manifestaciones publicas a favor de
la infancia.

Organizaciones y movimientos
dirigidos por nifios: MNNATSOP,
MANTHOC, entre otras.
Acciones de incidencia politica.
Propuestas en foros de alcance,
nacional e internacional.
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2. TENER PARTE

1.3.3. DIMENSIONES DE LA PARTICIPACION

Dimensiones del ejercicio de una participacién critica: Esta referida a la conciencia de los propios deberes y

1) Formar parte, 2) Tener parte y 3) Tomar parte. derechos, de lo que se puede llegar a obtener con la

participacion.
1. FORMAR PARTE: IDENTIDAD

Es un proceso social que se gesta a partir de una 3. TOMAR PARTE: EMPATiA, AUTONOMIA Y COOPERACION

comprension reciproca de uno mismo y del mundo

social en el que cada uno se situa.

Hart (1997) afirma que, asociados a la participacion,
se encuentran componentes como la autoestima en
relacion a la clase social o cultural. Por ello explica
que un factor predeterminarte sobre el deseo y las
habilidades de los ninos y ninas para involucrarse en
los proyectos comunitarios se encuentra asociado
a como se sienten con su propia clase social o

cultural.

Ofrecer oportunidades de expresiéon a los nifios,
ninas y adolescentes y favorecer su auto imagen
sobre cosas que le atafien directamente, genera un
sentido de pertenencia sobre suntcleo personal,que
va a permitir que dicho sentimiento y compromiso
no solo se encuentre relacionado a cosas que le
atafien directamente, sino que se extienda hacia
situaciones que corresponden a la comunidad de la

que forma parte.

La participacion se gesta y ejerce desde la relacion social y
es en este ambito que el nifio va a ir adquiriendo destrezas
sociales que le permitan formar parte del grupo al que
pertenece y aportar en las situaciones y en la mejora del
mismo. Hart menciona que la habilidad de participar
depende de 1a comprensién basica de los pensamientos y
sentimientosdelos demas,comoun componente relevante

para lograr la cooperacién en el trabajo en grupo.

Por su parte el Instituto Interamericano del Nifo, la Nifia y

Adolescentes - IIN* en el documento titulado: Principio de

participacidon de nifios, nifias, y adolescentes (2009) identifica

varias dimensiones, como resultado de la articulacién del

principio de la participacién con un conjunto de derechos

consagrados en la Convencion:

EXPRESION

Se refiere al derecho a expresar libremente sus opiniones
(Art.12)

Implica el respeto de las distintas formas de expresion,
la aceptacién de su lenguaje en las distintas fases de su

6 TIN, Organismo Especializado de la OEA en materia de nifiez y adolescencia. Como tal, asiste a los Estados en el desarrollo de politicas pablicas, contribuyendo a su

disefio e implementaci6n en la perspectiva de la promocidn, proteccion y respeto a los derechos de nifios, nifias y adolescentes en la region.



desarrollo. Se asocia a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion” (Art. 14). Es el respeto
a la diferencia que habilita la interlocucion

intergeneracional.

INFORMACION

Es la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones de todo tipo. (Art.13+) Es un derecho
que exige al adulto proporcionar las informaciones
con respeto al nifio, nina y adolescente tomando en
cuenta sus capacidades. No se trata solo de “decir”
sinode ponerlo que seanecesario para que el nifio se
apropie de la informacién, la comprenda y la utilice
para formarse sus propias opiniones. Debe cuidarse
la forma para garantizar la mejor comprensién pero
esto no justifica un descenso en la calidad de la

informacion ni la distorsion de 1a misma.

OPINION

Se refiere a los contenidos de la expresion,
al pronunciarse sobre las cuestiones que le
conciernen. Abre el espacio a las interlocuciones
intergeneracionales; derecho a opinar incluye el de

ser escuchado y respetado en su opinion.

Escuchar implica una actitud de apertura del
interlocutor, un compromiso y una disposicion a
aceptar y reconocer los intereses y modalidades con

que el otro se expresa.

LIBRE ASOCIACION Y REUNION
Es un aspecto central del desarrollo humano. Garantiza
el derecho a la socializacion, comunicacion pertenencia y

abre el camino a la participacion.

Se expresa en encuentros espontaneos, en los grupos de

pares y puede ser el germen de procesos organizativos.

Las posturas adulto céntricas suelen imponer modelos
organizativosaimageny semejanzadelasorganizaciones
adultas desvalorizando las modalidades de encuentro
propias de cada fase del desarrollo. Los espacios ludicos, los
encuentros recreativos, 1as expresiones culturales propias
de los adolescentes son algunas de las modalidades de
ejercer el derecho de reunion que deben ser respetadas
y valoradas por los adultos como expresiones propias de
la diferencia generacional, pero tan importantes y serias

como las de los otros grupos etareos.

Teniendo en cuenta estos elementos el IIN sefiala que la

participacion podria pensarse como un proceso con diferentes

momentos: el acceso a la informacién, la conformaciéon

de opinidn propia y la posibilidad de expresarla a otro que

la escuche y la tome en cuenta al momento de decidir La

participaciéon incluye todos estos elementos (dimensiones),

se nutre de ellos pero los trasciende; es necesario tener en

cuenta el caracter integral de las experiencias y procesos

participativos.
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3.4 AMBITOS DONDE SE DESARROLLA LA
PARTICIPACION DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES.

De acuerdo a Adriana Apud”y a Jorge Castro M.*%, los ambitos

de socializaciéon donde se desarrolla la participacion infantil

y adolescente son:

1.

LA FAMILIA.
Es la primera instancia de socializacién para el desarrollo
dela participacion infantil y es la base parala construccion

de la democracia.

En la familia, la participacion de los ninos, ninas y
adolescentes “estara condicionada por el estilo de
organizacionycrianzadelafamilia, sequn esta seadespdtica
(asociada a valoraciones tradicionales, rigidas), autoritaria
(en que 1a patria potestad es omnipresente) o democratica

(donde 1a opinién del nifio es tomada en cuenta)™.

LA ESCUELA.

En este espacio los nifios, nifias y adolescentes pueden
relacionarse con otros ninios, ninas y adolescentes, asi como
con adultos. Este contexto resulta determinante en el
aprendizaje de los valores, derechos y responsabilidades tanto

individuales como colectivas.

Enlaescuela, “los asuntos que movilizan la participacion

infantil estdn vinculados a los fines del proyecto escolar,
el cual es pensado y dirigido por los adultos, pero
de relevancia porque es el espacio de generacion de
ciudadania y ejercicio democrdtico, el cual deberia estar

guiado por tres propositos:

a. £l desarrollo de aprendizajes que permitan a los
estudiantes asumir su condicion de ciudadanos
plenos, solidarios y responsables con su entorno
social.

b. Promover el sentido de pertenencia hacia un estilo
de vida basado en la confianza y la participacion.

¢. la creacion de una cultura democrdtica que
elimine la exclusion y la discriminacion en todas

sus formas™®.

7

Enrédate con UNICEF

http://www.sename.cl/wsename/otros/unicef.pdf

8 Participacion de nifias, nifios y adolescentes a partir del espiritu y letra de la Convencidn, asi como de las experiencias generadas en el contexto e su aplicacion en

19

20

los dltimos veinte afios. Articulo del Libro “Balance de los veinte afios de la Convencion: Participacion de los Nifios y Nifias”. Infejant. 2009.

Idem

Idem



Para el caso del Pert, algunas escuelas han imple-
mentado mecanismos de participacién, como son los
municipios escolares y los consejos estudiantiles, To
que demuestra como es que la escuela puede llegar a
convertirse en un espacio que promueve la ciudadania

ylas practicas democraticas.

LA COMUNIDAD,

que se concreta sobre todo en el nivel local o municipal,
conforma el otro campo de participacion infantil y
adolescente. El municipio es el espacio de participacion
ciudadanamasimportanteenelprocesodeconsolidacion
de la democracia. Mediante una participacién infantil
y adolescente activa en el municipio, se promueve la
educacién civica de la infancia y adolescencia en la
ciudad. Los nifios/as y adolescentes conocen mas su
ciudad, se sienten mas “miembros activos”del desarrollo
de su comunidad, comprenden mejor cémo y por qué
deben ser ciudadanos participes de sus ciudades. Al
llevarse a cabo practicas de participacion infantil a
escala local, los nifios/as y adolescentes sienten un
cierto protagonismo que aumenta su sentimiento de

pertenencia e implicacion para con la ciudad.

Con relaciéon a los ambitos donde se desarrolla la

participacién de nifias, nifios y adolescentes el INN en

el documento titulado “La Participacion de Ninos, Nifias

y Adolescentes en las Ameritas. A 20 arnos de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio™, sefala que el objetivo Ultimo
de la participacién infantil y adolescente es influir en la toma
de decisiones relativas a aquellos temas que le conciernen

directa o indirectamente.

Por tanto la participacién debe darse en todos los ambitos y
escenarios donde se desarrollan y ponen en practicas estas
decisiones, en este sentido toman importancia tanto los
ambitos referidos a la vida cotidiana, tales como familia,
escuela, espacios comunitarios, como los de instituciones a
las cuales los nifios concurren en situaciones criticas (salud,
justicia) como la propia esfera publica donde se toman

decisiones ya sea a nivel local, provincial o nacional.

La participacion en estos diversos espacios, ademas de tomar
parte activa en los procesos de construccion de las decisiones

alli tomadas, procura otros objetivos como:

e que los ninos aprendan y ejerciten habilidades para
la participacién yendo de los espacios mas cercanos
y amigables a aquellos en los que el poder adulto

adquiere niveles de mayor formalidad institucional;

e quelosadultosasuvezdesarrollensushabilidades para
escuchar, recibir los aportes de los nifos y reconocer en
estos interlocutores validos al momento de la toma de

decisiones.

' Mayo del 2010
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La mencién que hace el IIN del espacio publico como
un ambito en el que se desarrolla la participacion, se
basa en el derecho de nifias, nifios y adolescentes de
verse representados en las decisiones que se toman
a nivel de las politicas publicas de caracter local
regional o nacional. Los espacios en los que se toman
decisiones de caracter publico se caracteriza por el
acceso de los ninos, nifias y adolescentes organizados
a lainterlocucién con autoridades publicas, estatales
y no estatales ya sea a nivel provincial o nacional. En
estas circunstancias resulta especialmente importante
garantizar la autenticidad de esos dialogos tanto en las
posturas que los nifios, ninas y adolescentes trasmiten
como en la escucha e interpretacion que de ellos

realizan las autoridades.

1.3.5.PARTICIPACION Y CIUDADANIA

Roger Hart, sefiala que la participacion como derecho
abre la puerta de la ciudadania a aquellas personas
que por motivos de edad, todavia no puede ejercerla a

través del voto.

La Convencion y el Cédigo otorgan el reconocimiento
a los ninos, ninas y adolescentes como ciudadanos,
pero no se trata del derecho al voto sino de algo
mas profundo como es el derecho a expresarse y a
ser tenidos en cuenta en todos los aspectos que les
concierne, a ser escuchado, a ser consultado, a ser
informado y a participar en las decisiones que les

afectan considerando la evolucién de sus facultades.

Para el ejercicio de la ciudadania en el caso de ninas,
nifios y adolescentes, es necesario tener en cuenta
que se aprende cotidianamente en cada uno de los
marcos de la vida, como son la familia, 1a escuela, la

comunidad.

El ejercicio de la ciudadania es un proceso mediante
el cual se produce un intercambio, interaccion entre
ninos, ninas, adolescentes y adultos, de acuerdo a sus

capacidades. Para el ejercicio de una participacion

22 \WORLD VISION. La Voz de los nifios, las nifias y los adolescentes en el presupuesto participativo. Experiencias de participacion de nifios, nifias y adolescentes en los

presupuestos publicos locales. Lima: World Vision. 2009, p. 19



ciudadana se deben promover actitudes dirigidas a la
convivencia, reconociendo valores como la libertad, 1a

tolerancia, la igualdad, el respeto, entre otros.

La ciudadania hace referencia a la persona que decide
auténoma y libremente y participa en las decisiones
que le afectan, de esta manera se debe tener cuenta
que la participacién de los nifos, nifias y adolescentes
sera efectiva sequn a los criterios de progresividad
de acuerdo a su edad, el abandono de practicas de
subordinacion de la nifez y adolescencia hacia sus
padres, las instituciones y los adultos en general, el
reemplazo por relaciones de respeto horizontalidad y
ejercer funciones de orientaciénydireccion paraquelos

ninos, las ninas y adolescentes ejerzan sus derechos®.

El Estado y la Sociedad deben ser los garantes para
facilitar la participacion de los ciudadanos, para que
de esta manera sea equitativa y universal, es decir se
deben incluir a los nifios, ninas y adolescentes toda vez
que son sujetos de derechos, y como tales deben ser

reconocidos por la sociedad.

Obligacion que reconoce la importancia de la
participacion de ninas, ninos y adolescentes a partir de

las siguientes consideraciones*:

Para los Estados signatarios de la Convencién sobre
los Derechos del Nino, la participaciéon infantil y
adolescente es un derecho en consonancia con ese

instrumento internacional.

La participacion infantil y adolescente impacta en el
desarrollo emocional, intelectual, y en el proyecto de

vida de los nifios, ninas y adolescentes.

La participacion infantil y adolescente influye en los
sistemas de proteccidén de derechos. Se ha constatado
que ante mayor participacion, baja el nivel de

vulnerabilidad y riesgo.

La participacion infantil y adolescente contribuye al
fortalecimiento de la democracia, genera ciudadanos
activos y contribuyentes al desarrollo social, cultural,

econémico y politico.

3 1bid., p. 20

4“3 Participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes en las Ameritas. A 20 afios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio”
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1.3.6. MODELOS PARA EVALUAR EL NIVEL DE
PARTICIPACION INFANTIL

La escalera de Hart, constituye uno de los modelos
mas difundidos utilizado para evaluar el nivel de
participacién de ninas y nifios. La escalera esta dividida
en ocho escalones, tal como se puede observar en el

siguiente grafico:

GRADOS DE
PARTICIPACION

NIVELES
NO-PARTICIPATIVOS

» NIVELES NO PARTICIPATIVOS

1.- MANIPULACION: En este primer escalén ni se consulta
ni se informa a los nifios y nifias de una accion;
participan pero sin comprender por qué. Se utiliza a
los nifios y ninas para que comuniquen los mensajes

de los adultos.

2.- DECORACION: Los nifios y nifias involucrados
participan en un acto sin haber siquiera escuchado
sus impresiones sobre el tema, no estan incluidos en

la organizacion del evento.

3.- SimBoLismo: Cuando de manera figurada se cuenta
con la infancia para que dé su opinion sobre temas
que le afectan, pero sin que estas opiniones tengan
realmente una incidencia ni sean representativas de

los grupos de los que se supone que son portavoces.

» NIVELES PARTICIPATIVOS

4.- ELECCION POR ASIGNACION, PERO CON INFORMACION:
Cuando comprenden el significado de un proyecto
0 accion y lo comparten; aunque no hayan tomado

parte en las decisiones, desean participar.
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5.- CONSULTA E INFORMACION: Un proyecto dirigido alainfancia
que tiene en cuenta a los nifos y las ninas para recoger e
incorporar las propuestas que puedan realizar, aunque 1o

disefien y gestionen las personas adultas.

6.- INICIADO POR LAS PERSONAS ADULTAS, COMPARTIENDO

DECISIONES CON LA INFANCIA: Se trataria de incorporar,

BOLIVIA o BARBADC

en la metodologia de una asociacion, o en el desarrollo
de un proyecto, a los nifios y ninas, en todo el proceso,

compartiendo con ellos las decisiones.

7.- INICIADO Y DIRIGIDO POR LOS NINOS Y LAS NINAS: Es el
escalon correspondiente de un grupo de nifios y ninas

organizandose para cualquier juego.

8.- INICIADA POR LOS NINOS Y LAS NINAS, LAS DECISIONES SON
COMPARTIDAS CON LAS PERSONAS ADULTAs: Aqui es donde
realmente se cree en la potencialidad de la infancia. No es

facil encontrar ejemplos en este nivel de la escalera.

Otro modelo que propone criterios de medicién para
evaluar la participacién es el propuesto por Angel Gaitan
en La participaciéon de nifios y adolescentes en el contexto
de la Convencién sobre los derechos del nino: visiones y
perspectivas, UNICEF, Actas del seminario, Bogota, 7 y 8 de

diciembre de 1998. (ver cuadro en la siguiente pdgina)
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1.3.7. ESCUCHAR

La verdad es que no son didlogos sino
monologos: Nunca oimos lo que dice
el otro, o si lo oimos, Creemos siempre
que dice otra cosa.

OcTAviO PAz.

Debemos tener en cuenta que para que la participacion
de los ninos, nifias y adolescentes sea efectiva, es
necesario que los adultos escuchen, pero por escuchar
se debe entender promover una cultura de los derechos
hacia la infancia, reconocerlos como sujetos de derecho
y no solo como objetos de cuidado, de proteccion o

subordinacién.

El Estado a través de todos los niveles de gobierno
debe promover la participacién de los nifos, ninas y
adolescentes de manera que su voz sea escuchada
e incluida en instrumentos como Politicas Publicas,
Presupuestos Participativos, normativas, planes, entre

otros.

INDICADORES DE AVANCE

NIVEL DE CONCIENCIA

CAPACIDAD DE DECISION

CAPACIDAD DE ACCION




COMPONENTES

Ninguna Conciencia
Participan obligados o por conveniencia

Conciencia intuitiva
Reconocen su derecho y lo incluyen en una visién que va mas alla de lo local.

Conciencia basica
Comprenden la relacion entre los conocimientos y 1a practica de manera critica y analitica.

Conciencia profunda
Se da una comprensiéon mas amplia, la capacidad de proponer y de integrarse al proyecto de la comunidad.

Ninguna opcion
Las decisiones las toman los adultos.

Opcion Unica
Los nifos deciden si estan de acuerdo o no a lo que proponen los adultos.

Opcion relativa
Se les presentan variantes de una decisién tomada previamente.

Opciones multiples
Realmente es posible optar entre varias posibilidades.

Accion impuesta
Hacen To que los adultos dicen.

Acciéon conducida

Tienen capacidad ejecutiva pero requieren apoyo de los adultos como sugerencias, explicaciones o argumentos.

Accion negociada
Alta capacidad ejecutiva para negociar acciones con otros sectores.

Accion de vanguardia
Introducen elementos innovadores.
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La Constitucion brasilefia de 1988, en el articulo 227
de manera conjunta con el articulo 204 instituye

formalmente el Derecho del Nifio y del Adolescente.

La Ley Federal N° 8.069/90, del 13 de julio de 1990 y que
entré en vigor el 14 de octubre de 1990, Estatuto del
Nino y del Adolescente consagra el Derecho del Nino y

del Adolescente, y se encuentra dividido en dos partes.

En el libro |, especificamente el articulo 4, establece
como puede exigirse la atencion de los derechos del

nifio y del adolescente:

‘Art. 4° Es deber de la familia, la comunidad, la sociedad
y el gobierno asegurar, con prioridad absoluta, la
aplicacion efectiva de los derechos a la vida, la salud,
la nutricion, educacion, deportes, ocio, formacion
profesional, la cultura, la dignidad, el respeto, la libertad

yla familia y la comunidad .

Pardgrafo unico. La garantia de prioridad comprende:
a) primacia en recibir proteccion y socorro en toda
circunstancia

b) precedencia en la recepcion de los servicios publicos o
de interés publico;

¢) preferencia en la formulacion e implementacion de
politicas sociales publicas;

d) Asignacion privilegiada de recursos publicos en dreas

relacionadas con la proteccion de los nirios y jovenes.”

Enellibroll,se describenlos mecanismos que garantizan cada
uno de los derechos dispuestos en el Libro |, de esta manera
se rescata la descentralizacion politica administrativa, las
medidas de proteccién, definiendo finalmente los crimenes
e infracciones administrativas contra los derechos del nino y

del adolescente.

» MOVIMENTO NACIONAL DE MENINOS E MENINAS DE Rua
(MNMMR - BRrAsIL)

Es una organizacion no gubernamental creada en 1985
a instancias de UNICEF, que trabaja para mejorar las
condiciones de vida de Tos nifios de la calle. Esta compuesto
por una red de educadores y colaboradores voluntarios que
actuan en defensa y promocion de los derechos de los nifios y

adolescentes de comunidades populares del Brasil.

Su principio fundamental de actuacién es considerar a
los nifnos, ninas y adolescentes como seres humanos en
condiciones especiales de desarrollo. Trabaja para que los
nifios y nifas sean considerados ciudadanos, sujetos de
derechos legitimos y protagonistas en las decisiones sobre su

propia vida, su comunidad y de la sociedad en general.

Esta organizado en 25 Comisiones Estatales (24 Estados
Brasileros y el Distrito Federal), con cerca de 8o Comisiones
locales y 130 Nucleos de Base. La coordinacion nacional esta a

cargo del Consejo Nacional de Coordinacion Nacional.



La Comision Estatal es un espacio de articulacion
de los diferentes grupos de trabajo en movimiento
en el mismo estado. El Nucleo de Base, es el area de
organizacion de nifos y ninas, quienes son acompanados
por uno o mas educadores de la Comision Local, que orientan
y apoyan sus actividades, las cuales estan basadas en una
Metodologia de Educacion Social de Calle, de Arte Educacion

y en los principios de Educacién Popular.

Através de los Nucleos de Base los nifios, ninias y adolescentes
experimentan una vida en el que las relaciones se basan en
valorescomolasolidaridad,ayudamutuaycoresponsabilidad.
De esta manera, los ninos, ninas y adolescentes participan en
la construccién de alternativas que viabilicen los derechos
garantizados porel Estadoyla Sociedad,de maneraque avalen
la atencién de sus necesidades, del mismo modo promueven

espacios de didalogo para que sean oidos y atendidos.

» MOVIMENTO DOS TRABALHODORES RURAIS SEM TERRA

En 1974, se cre6 el Movimiento de Trabajadores Rurales
Sin Tierra. En dicho movimiento participan nifios, nifias y
adolescentes, toda vez que forman parte en la organizacion
de campamentos y asentamientos y estan presentes en las

movilizaciones, encuentros, congresos y en las tareas.

La participacion infantil en este movimiento se hace evidente
en las Escuelas Itinerantes, que nacen de manera conjunta
con el movimiento, tienen una pedagogia propia ligada a la
realidad del campo; y la Ciranda Infantil, que es un espacio
creativo donde se aprende la cooperacion, cultura popular,

colectividad, agricultura.
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Poblacién estimada:
+190 millones de
habitantes

En el Movimiento de Trabajadores
Rurales Sin Tierra, la infancia transita
rapidamente de ser objeto de proteccion, a
infancia luchadora; sin embargo no deja de ser

concebida como un sujeto de derechos con necesidades
de proteccion, cuidados, escolarizacion y espacios para

desenvolverse.

Debido a la naturaleza del Movimiento es que los nifos
participan en manifestaciones publicas, marchas,
protestas, audiencias con autoridades y actividades
de integracion. Son llamados “Sem-Terrinha” y tienen
presentes las practicas de un movimiento social en

lucha por la reforma agraria.
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» PARTICIPACION INFANTIL EN LA GESTION DEL
DesARROLLO LocAL COTACAHI®

En 1996, la Municipalidad de Cotacachi inicié un proceso de
democratizacion y participacién ciudadana en la gestion del
desarrollolocal al convocarlal Asamblea de Unidad Cantonal,
con la finalidad de evaluar la gestion del periodo anterior y
definir los lineamientos de Ta politica cantonal del siguiente

ano.

La Asamblea Cantonal es una organizacion que promueve
la democracia participativa y el desarrollo, se sustenta en la
participacion activa, consciente y voluntaria de los actores

sociales organizados.

El Plan de Desarrollo Cantonal, aprobado en la Il Asamblea
de Unidad Cantonal realizada en 1997, luego de un proceso
de diagnostico participativo, constituye un instrumento
que orienta la accion del municipio y de las instituciones y
organizaciones que participan en la Asamblea de Unidad

Cantonal.

En la Il Asamblea de Unidad Cantonal se identifico como
una debilidad del Plan de Desarrollo aprobado la restringida
participacion de los jovenes de la comunidad, por lo que se
acordé la constitucién de una mesa de trabajo sobre nifiez

y juventud.

Poblacion estimada:

+14.8 millones de
habitantes

ECUADOR

De manera que en la IV Asamblea se produce una
participacién mas sistematica de los nifios y jovenes,
es en este evento donde se ratifica la necesidad de
una presencia organizada de los nifios y jovenes en
el debate de las prioridades y necesidades del canton
desde su propia vision, acordandose incorporar en el
Comité de Organizacion y Modernizacion Municipal

una Coordinadora de la Nifiez y Juventud.

Entre los anos 1998 y 2000, con la contribucion del
Programa de Gestion Urbana para América Latina y el
Caribe — PGU y Ta cooperacion de instituciones locales
y ONG se realizaron actividades que contribuyeron
a dinamizar y concretar la participaciéon de ninos y
jovenes en la V Asamblea Cantonal, a través de la
presentacion de propuestas realizadas sobre la base de

diagnosticos participativos zonales y congresos.

Cabe precisar que la participacion de los ninos, ninas
y adolescentes se concibié en el marco de lo dispuesto
por el articulo 6 de la Constitucion Politica del Ecuador
de 1998, que contempla el principio de la Convencion
sobrelos Derechos del Nino en el que todas las personas,
desde su nacimiento, son ciudadanos y, por lo tanto,

gozan de derechos y responsabilidades.

25 CUSSIANOVICH, Alejandro y Ana Maria Marquez. Hacia una participacion protagonica de los nifios, nifias y adolescentes. Documento de discusin elaborado para

Save the Children Suecia. Save the Children Suecia — Oficina Regional para América del Sur. 2002, pp. 152-174



Otras normas que forman el marco legal de 1a participacion
son: ley Especial de Descentralizacion del Estado vy
Participacion Social — Ley N° 27 (25.09.1997) y la Ordenanza
Municipal de Cotacachi del 31 de enero de 2000, que legitima
el funcionamiento de la Asamblea para la unidad cantonal

como un espacio para la gestion participativa.

Actualmente el articulo 100° de la Constitucion del Ecuador
promulgada el ano 2008, seniala que en todos los niveles de
gobierno se conformaran instancias de participacién, con la
finalidad de promover la formacién ciudadana e impulsar

procesos de comunicacion.

Los principales logros que se han podido obtener de la
experiencia fueron:
Construir una vision mas completa de la problematica de

canton, que incluya la vision de los nifios y jovenes.

Participacion de los nifios y jovenes en las instancias que

definen las politicas y donde se toman las decisiones.

Compromisomunicipal paralaejecuciondelas propuestas
de 1a ninez y juventud, asi como su incorporacién en el

Plan de Desarrollo.

Adecuada representacion de etnias y género en el
Congreso Cantonal de 1a Nifiez y Juventud, posibilit6 el
incremento del nivel de autoestima de los nifios, ninas y

adolescentes que participaron en el evento.

Expresion de las propuestas, ideas, opiniones de los nifios,

ninas y adolescentes sin temor.

» CONSEJO CONsuLTIVO NacionAL DE NiNAS, NINOS
Y ADOLESCENTES - ECUADOR™

En 1990 se produjo un interesante proceso de
movilizacion y exigencia social de adecuacion de la
legislacion interna a la Convencion por los Derechos
del Nifio en Ecuador. Resultado de este proceso nace
el Codigo de la Niniez y Adolescencia, el cual entro en
vigencia a mediados del 2003. En este documento se
establece la implementacion de un Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccién Integral a la Nifiez y

Adolescencia.

Debido a ello, en el afio 2004, se iniciaron diversas
acciones dirigidas a generar la estructura del
Sistema, a través de la revision de diversas instancias,
organismos y servicios que formarian parte de él. Una
de estas instancias legales son los Consejos Consultivos
Nacionalesy Cantonales de Nifios, Nifias y Adolescentes,
los cuales soninstancias de consultaparalaformulacion
de politica publica de proteccién integral de la nifiez y
adolescencia, tanto para el Consejo Nacional como para
los Concejos Cantonales, conformada por nifios, nifias y

adolescentes elegidos democraticamente con este fin.

26 participacion de nifias, nifias y adolescentes: Una experiencia de Chile, Ecuador y Paraguay a 20 afios de la Convencion. SENAME. 2010.
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CAPITULO 2> CONTEXTO INTERNACIONAL DE LA PARTICIPACION
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SISTEMA NACIONAL CONSEJO NACIONAL Y
DESCENTRAL[ZADO CoNnsEJO CANTORAL DE LA NINEZ
DE PROTECCION Y ADOLESCENTES

INTEGRAL DE
LANINEZ Y
ADOLESCENCIA

CoNsEJO CONSULTIVOS DE
NNA.
MovimienNTO DE NNA

POLITICAS
PUBLICAS

NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

PARTICIPACION SOCIAL

Junta CANToNA'; DE PROTECCION ENTIDADES DE ATENCION PUBLICAS Y

ADMINISTRACION DE JUSTICIA : PROVADAS: MINISTERIOS

DEFENSORIAS COMUNITARIAS MEebIDAS (REA) EDUCACION, SALUD, TRABAJO
DEFENSOR DEL PUEBLO

INCLUSION ECONOMICAS Y SOCIAL -
DINAPEN PROTECCION, VIGILANCIA :




Todo este movimiento, institucionalizado por el

Estado, y conformado por nifios, ninas y adolescentes

ha venido aportando a los procesos democraticos y

ciudadanos del pais a través de las siguientes acciones

mas significativas:

CAMPANA MIRAME A LOS 0JOS.
Donde 1.098.821 nifios, ninas y adolescentes a nivel

nacional votan para que se cumplan sus derechos.

CAMPANA Mi FUTURO Y PRESENTE EN LA CONSTITUCION.
El Movimiento Nacional de Ninos, Ninas vy
Adolescentes, participa e incide en la elaboracion
de la Constitucion de la Republica del 2007. En
esta accion el Movimiento Nacional decidié apoyar
la reforma constitucional a través de diversos
mecanismos de difusion, por medio de los cuales
dieron a conocer las reformas planteadas por
el nuevo Gobierno. Resultado de ello fue que

en el proceso de Referéndum Aprobatorio de la

Constitucion, la reforma constitucional fue aceptada por

el 63.97% de la poblacién votante.

EL VoTo FACULTATIVO (ADOLESCENTES CEDULADOS 507.534)

Este tema forma parte de la reforma Constitucional y
lo que hace es garantizar por primera vez el ejercicio
del voto facultativo a los y las adolescentes mayores de
16 afos, lo que se constituye en una ampliacién de los
derechos democraticos de participacion y visibiliza en las
decisiones de politicas publicas nacionales la posicién de

los adolescentes del pais.

PARTICIPACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN LAS
POLITICAS PUBLICAS

Resultado de ello, hasta el afio 2010, se crearon 82
Consejos Consultivos Cantonales y 86 estan en proceso
de conformacion, 138 Cantones cuentan con Movimientos
Cantonales de Nifios, Nifias y Adolescentes, que es el
proceso base del cual nacen los Consejos Cantonales, y 60

se encuentran en proceso.

47



48

ConsEeJo CONSULTIVOS CANTONALES DE
NINEZ Y ADOLESCENCIA

51% 49%

>

82 | Conformados

86 [ En Proceso

MoviEmIENTO DE NiNoOs, NINAS Y
ADOLESCENTES

30%

70%

138 Conformados

60 En Proceso

Asimismo, la actual Constitucion de la Republica reconoce
la participaciéon como un derecho y establece diversos
mecanismos para su ejercicio. Asimismo, la “Agenda
Social de la Nifiez y Adolescencia 2007-2010", que es un
instrumento de politica publica, manda en su politica
6. “Fomentar la participacion social y 1a construccién de
ciudadania”, misma que tiene como principales desafios y

condiciones basicas las siguientes:

» Concienciaren las instituciones estatales laimportancia

de la participacion ciudadana de NNA.

e Incorporar temas de participacién y ciudadania en
todas las planificaciones los ministerios y gobiernos

seccionales.
e Fortalecer el tejido social de la comunidad.

e Cambiar la vision asistencialista por una vision con

enfoque de derechos. (ver cuadro).

En sintesis, el proceso participativo de nifios, nifias y
adolescentes del Ecuador, que nacié inicialmente desde
un papel mas vinculado a la participacién ciudadana que
fortalece los procesos de gobernabilidad, pudo influir
en sucesos del escenario politico nacional (Como fueron
el apoyo a la reforma constitucional hasta el Togro del
voto facultativo para menores de 16 afios). Esto ubica la
experienciaecuatorianacomounadelasmasdesarrolladas

de laregion basados en los siguientes elementos:

* Respaldo politico.

e [nstitucionalidad de los procesos que brinden
sostenibilidad: Representatividad democratica, asi

como autonomia técnica y presupuestal.

» Promocién de la organizacién social (movimientos)
como base de 1a representatividad regional o nacional

(Consejo).

AGENDA SOCII

Er.

ill EEEIEE
W

e =



49

2007-2010

l. DE U\ MNEZ Y AMLEscEm n desde el .-ﬁ.-'cr'o deqia vida”

it g e e b e e
b &
" gl B e s i
e g e s A v
& Postacyir bigrw' s 0 Ay e o
ey g e
g o
[ ————
fera a8 Corcas Corviains i Sl
L L T ——
i D

Pt e arn e iy Sk b
T

-
— S

ETE T M i
= i P o e 1 e b
| e gl g § s e
et § a ol e =
[t
[T ——— T——

Tl Ty b e ———
T Ty

" i LS ——
i o pacte e bt e Fae | b
by bty e e s Rtk

"l g oy ol pbte &
Ay Db

e ke e e A o
Sk e g R e B




50

» SERVICIO NACIONAL DE MENORES (SENAME)?”'

Desde el ano 2001, el SENAME ha venido desarrollando
diversas actividades para promover la participacion de
ninas, ninos y adolescentes, 1as cuales se agrupan de la

siguiente manera:

1. CREACION DE OFERTA QUE PROMUEVE LA PARTICIPACION
En el ano 2001 se crean las Oficina de Proteccion de
Derechos (OPD) y los Centros Comunitarios Infanto-
Juveniles (ClJ) los cuales son servicios que consideraban
a los nifios y nifias como actores principales y se
instalaron en el espacio local. A través de estos servicios
se empezd a promover formas para que estos se

organicen.

2. CREACION DE UN MECANISMO DE CONSULTA PARA

NINOS Y NINAS A NIVEL NACIONAL

Se crea la “Consulta Nacional Mi Opinién Cuenta”, que
ya cuenta con tres versiones 2004, 2006 y 2009. Tiene
como objetivo conocer las percepciones de los nifios
y nifias en torno a los derechos que consideran como
mas 0 menos vulnerados en sus respectivas comunas,
através de un sistema de votacion.

Este mecanismo ha permitido hacer sequimiento a las
principales preocupaciones que tienen, en tormo a sus

derechos.

3.

»

o

PARTICIPACION COMO COMPONENTE DE UN SISTEMA
LOCAL DE PROTECCION DE DERECHOS

Se cuenta con el proyecto “Construyendo ciudadania
desde 1a infancia y adolescencia”, con OPD de tres
regiones, teniendo como objetivo impulsar iniciativas
locales de nifiez a partir de la construccion de

diagnosticos y planes participativos en el espacio local.

PARTICIPACION COMO EJE TRANSVERSAL EN EL DISENO DE
LAS LINEAS PROGRAMATICAS DEL SENAME

Esto permiti6 profundizar la reflexion acerca de
los mecanismos adecuados para poder mejorar las

diferentes intervenciones con que cuenta el SENAME.

GENERACION DE CONOCIMIENTO DE MANERA
PARTICIPATIVA

Se realizd la investigacion-accion sobre ‘Alerta
Temprana”, que levantd conocimiento en tormo a la
prevencion de las vulneraciones de derechos, a través

de grupos focales conformados por nifios y ninas.

CREACION DE PROGRAMA DESTINADO A LA PROMOCION
DE LA PARTICIPACION
Sobrelabasedelosresultadosdelainvestigacion-accién
sobre “Alerta Temprana”, de las consultas nacionales
“Mi opinién cuenta”y de la experiencia desarrollada en
los Centros Comunitarios Infanto Juveniles, en el 2008
se crean los Programas de Prevencion Comunitaria

(PPC). Este programa contempla objetivos y resultados

*7 Participacion de nifias, nifias y adolescentes: Una experiencia de Chile, Ecuador y Paraguay a 20 afios de la Convencion. SENAME. 2010.



sobre participacion de la ninez, su implementacion es
de caracter participativo (diagnostico participativo,
co-construccion de plan comunitario y evaluacion
participativa de resultados) con los nifios y ninas,

instalandose en el espacio local.

7. IMPLEMENTACION DEL PROYECTO “PROMOVIENDO
ESTRATEGIAS DE PARTICIPACION SUSTANTIVA INFANTO-
ADOLESCENTE, DESDE LA INSTITUCIONALIDAD PUBLICA
PARA EL FORTALECIMIENTO DE SISTEMAS NACIONALES DE
PROTECCION DE DERECHOS (SNPD)

Este proyecto permitié avanzar en los mecanismos
de participacion consultiva hasta mecanismos que
fomenten una participacién sustantiva, y que apunten
a la injerencia de los ninos y ninas en la ejecucion de

iniciativas dirigidos a ellos y ellas.

En sintesis, los esfuerzos iniciales de Chile, no
visualizaban la generacién de un espacio de consulta
permanente, sino de procesos de indagacion de
necesidades eintereses desdelas instituciones publicas
que trabajan a favor de la infancia y adolescencia, para

hacer intervenciones mas eficaces y eficientes.

Este permanente contacto con ninos y adolescentes ha
ido germinando en el inicio de un proceso que espera
construirel mecanismo idéneo de participacion infantil

y adolescente con el que Chile debe contar.

—

Poblacién estimada:
+17.2 millones de
habitantes
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» TERRITORIOS SOCIALES SOLIDARIOS: Los ATY

NomoNGeTARAZ®

Los Territorios Sociales Solidarios son una propuesta
tedrica-metodoldgica creada por la Secretaria Nacional
de la Ninez y Adolescencia, con la intencién de explicitar el
posicionamiento politico, estratégico y operativo de esta
institucion en el trabajo de proteccion y promocion integral
delos derechos de nifios, nifas y adolescentes en articulacion
con todas las instancias que trabajan a favor de la infancia y

la adolescencia.

Los Territorios Sociales Solidarios proponen instalar espacios
donde se reconozca el nifio, nina y adolescente como sujeto
publico y politico, ubicandolos como convocantes de las
acciones estatales y comunitarias para su promocion y
proteccién social y legal, en que los intereses superiores de los
mismos tienen caracter prioritario. El Estado se hace presente
desde 1las politicas publicas que ejecuta. Toma como punto
de partida los espacios establecidos por la misma gente,
desde su convivencia y sus relaciones, caracterizado por el
sentido simbolico en lo social y en lo cultural, que permite
descubrirse con el otro/otra, potenciando la construccion de

las colectividades y la solidaridad.

En dicho marco se generan los Aty Nomongetara®,
los cuales son espacios abiertos, democraticos, con
base en la modalidad de asamblea, donde no existen
representados, ni representantes. Estan abiertas a la
participacién amplia de los nifios, nifias y adolescentes
y de personas jovenes y adultas comprometidas con el

proceso de participacién de sus comunidades.

Los Aty Nomongetara han sido pensadas como un
espacio publicoen el cuallas ninas,ninosyadolescentes,
desde su palabra o fie'e, se situan, ejercen su capacidad
de ser sujetos sociales y aportan a la construccion de
una nueva sociedad en este nuevo espacio/tiempo
del Paraguay. Los Aty Nomongetara se sustentan en la
recuperacion de la palabra del nifio, nifia y adolescente

desde su propia realidad.

Esta propuesta fue pensada como un proceso de
acercamiento y sequimiento de la relacién establecida,
desde la Secretaria Nacional de Nifiez y Adolescencia
del Paraguay, en el marco de la elaboracién del Plan
Nacional de Accion de Ninez y Adolescencia, y esta

pensado en tres momentos:

28 participacion de nifias, nifias y adolescentes: Una experiencia de Chile, Ecuador y Paraguay a 20 afios de la Convencion. SENAME. 2010.

29 Término guarani que se puede entender como “asambleas de dialogo”.



e La escucha a los intereses de los nifios, nifas y

adolescentes.

e La discusion sobre presupuestos destinados a nifiez

y adolescencia (presupuesto participativo).

e El seguimiento y evaluacion de las acciones

comprometidas e implementadas.

Desde el fie@/palabra, en los Aty Nomongetara se
permite que las ninas, ninos y adolescentes viabilicen
su mirada sobre el mundo y fiandereko que desean

construir.

El ne@® permite sostener utopias, intercambiar
pensamiento, suetos, hacer, ser y estar en el mundo.
Los Aty Nomongetara son espacios de encuentro con
el otro, con la otra. El iie@/palabra permite la lectura
del mundo, asi se da el iomongeta/conversacion con
la otra o el otro que se construye en una propuesta

politica.

PARAGUAY

&
]

Poblacién estimada:

+6.3 millones de
habitantes
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30

En1976,seinicialaformacion delos primeros grupos de
nifios, ninas y adolescentes que integran el Movimiento
de Accién de Nifios (MOANI), con la finalidad de alentar
la participacién de los nifos, ninas y adolescentes
de sectores populares a través de la organizacion
de Grupos de Accién Catdlica que promueven la
evangelizacion y desarrollan acciones transformadoras
de su realidad con la metodologia “ver, juzgar, actuar,

evaluar y celebrar”.

Los grupos estan integrados por un promedio de
quince nifos, ninas y adolescentes, quienes eligen a
un delegado que participa en las asambleas que se
realizan a nivel regional o nacional, y en las que, a su
vez, se eligen las comisiones de delegados regionales y
nacionales. Cuentan con acompanantes que se dedican

alalabor de apoyo.

Las caracteristicas que favorecen la participacion
de los ninos, ninas y adolescentes que ingresan al
Movimientos son: el trato de afecto y respeto que les
ofrece el acompanante y la posibilidad de didlogo,

comunicacion y formacion.

X3

VENEZUELA

L

Poblacién estimada:
+28.8 millones de
habitantes

De esta manera, cuando se presenta algun problema o

conflicto interno se resuelve al interior del grupo.

Uno de los aportes mas valorados por los nifios, ninas y
adolescentes de sectores populares es el encontrar un
espacio humano en el que se les reconozca como son,
sin tomar en cuenta su historia familiar o los padres

que les hayan tocado.

Es un espacio donde aprenden a opinar, y empiezan a
ver que su palabra es escuchada y tenida en cuenta. De
manera que pueden construir normas y criterios éticos
de convivencia colectiva, pues hay un respeto por los

derechos del otro asi como por los de 1a asociacion.

3°1hid., pp. 175-195



Escuelas Abiertas es un Programa Presidencial
coordinado por el Consejo de Cohesién Social (CCS) y
ejecutado por la Secretaria de Bienestar Social. Se ha
constituido como un espacio para que la juventud,
nifiez y adolescencia de las comunidades beneficiadas
usen adecuada y constructivamente su tiempo libre los
fines de semana, en un proceso de educacién integral
que incluye el desarrollo artistico, deportivo y cultural,
asi como el fortalecimiento de las relaciones con la

comunidad.

Para el buen desempenio de su trabajo, el Programa
Escuelas Abiertas ha requerido de la coordinacion
de trabajo con organizaciones e instituciones

gubernamentales y no gubernamentales, entre ellas:

¢ Ministerio de Educacion.

¢ Ministerio de Culturay Deportes.

¢ Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
e Secretaria de Bienestar Social.

* Fondo Nacional parala Paz (FONAPAZ).

e Secretariade Coordinacion EjecutivadelaPresidencia
(SCEP).

e Direccion General de Educacion Fisica.

¢ Consejo Nacional de la Juventud (CONJUVE).
e Alcaldias de los lugares donde se trabaja.

¢ Organizaciones de jovenes.

¢ Organizaciones que trabajan con jévenes.

B GUATEMALA

Poblacion estimada:
+14.7 millones de
habitantes

El Programa Escuelas Abiertas, proporciona a los ninos,
ninas, adolescentes y jovenes guatemaltecos que viven
en areas con altos indices de violencia, herramientas
novedosas que les permitan su desarrollo integral
como personas y que les brinden alternativas viables
a una situacion de pobreza, violencia, delincuencia,
falta de educacién y de oportunidades en general.
Escuelas Abiertas le ha brindado a los asistentes la
posibilidad de verse, repensarse, aceptarse y aumentar
su autoestima, asi como empoderarse para reducir 1os

factores de riesgo y violencia.

ElprogramakscuelasAbiertasesperaofertaralternativas
a la violencia, que permitan a los adolescentes y
jovenes alejarse de las pandillas juveniles, asi como
a grupos armados, el crimen organizado e incluso
al consumo desmedido de alcohol y drogas. En ese
sentido, el programa busca que los fines de semana
los adolescentes y jovenes se apropien de los espacios
educativos, en actividades que los conviertan en

personas proactivas dentro de sus comunidades.

La propuesta de este programa parte de retomar
y reforzar la funcién socializadora de la escuela,
transformandola en el centro de una red social, que
en conjunto con la familia y la comunidad, se acerque
a la realidad concreta y a la vida cotidiana de los
nifos, ninas, adolescentes y jovenes, trabajando en la

formacion de valores.
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Con ello, las escuelas abiertas pretenden crear un espacio
de relaciones humanas, de construccion de modelos de
reflexiéon y de experiencias, vinculadas a la formacién desde
una perspectiva que conecte el arte, el deporte, To Tudico
con la vida ciudadana, el empleo y el mejoramiento de sus
condiciones de vida. Todo ello desde la escuela como centro

de cohesién comunitaria.

El programa Escuelas Abiertas tiene como objetivos disminuir
los incidentes violentos asociados con adolescentes y jovenes,
asi como aumentar la percepcion de sequridad, bienestar e

integracion en la comunidad.

Actualmente existen 220 Escuelas Abiertas en toda
Guatemala y estan dirigidas a ninos, ninas, adolescentes
jovenes y padres de familia de comunidades caracterizadas

por su elevado nivel de pobreza, conflictividad y violencia, de

zonas urbano-marginales

Las estrategias que usa el Programa para involucrar a

los adolescentes, jovenes y su entorno consisten en:

1.

PROTAGONISMO JUVENIL.

Elprogramasearticula sobrelabase delreconocimiento
dequeeljovenaspiraapertenecer,participary ser sujeto
de su propia historia El protagonismo juvenil, en esa
perspectiva, parte del reconocimiento del joven como
sujeto de su propio proceso de desarrolloy como sujeto
pleno de derechos a partir de las oportunidades de
acceso y de las condiciones concretas de participacion.
Se busca crear las condiciones para que los jovenes
sean los principales actores de la transformacion social,
cualquiera sean sus razones, por el reconocimiento
social, la busqueda de mejora de perspectivas de vida o

por motivaciones de indole ético y religioso.

INVESTIGACIONES SOBRE LAS CONDICIONES DE

VIDA DE LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES
GUATEMALTECOS.

Brinda la caracterizacion de la situacion de los nifios,
ninas, adolescentes y jévenes, en 1a que se identifica
sus principales expectativas y cuales son los principales
problemas que enfrentan, entre ellos, como el elevado

grado de violencia.

LA ESCUELA COMO UN ESPACIO ABIERTO A LOS INTERESES
DE LOS JOVENES.

El programa se construye a partir delas potencialidades
de la escuela como agente movilizador y catalizador
de politicas orientadas a adolescentes y jovenes. La

escuela es un espacio al cual pueden acceder todos



los miembros de la comunidad, independientemente
de si estan o no vinculados a ella formalmente. Este es
precisamente el potencial extraordinario que ofrece
como via informal de aproximacion entre la juventud,

la familia y la comunidad.

CONSTITUCION DE UNA RED DE VOLUNTARIADO
SOLIDARIO DE JOVENES PARA JOVENES.

El trabajo solidario o voluntariado de jovenes permite
construir espacio de comunicacion entre este grupo
poblacional con diversidad de intereses pero unidos
por proyectos comunes y de una forma que garantice
que el programa reconstruya el tejido social y permita
favorecer condiciones de cohesidon social, de manera

criticay participativa.

ESTABLECIMIENTO DE ALIANZAS ESTRATEGICAS CON
INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES QUE DESARROLLAN
PROYECTOS PARA JOVENES.

El programa parte de la acumulacién de experiencias y
conocimientos de diversas instituciones y organismos
gubernamentales y no gubernamentales que
desarrollan acciones de prevencion con jévenes.
Apartir de las lecciones aprendidas, se pueden ampliar
aquellas experiencias exitosas que se generan en
distintos territorios, espacios de accién y ramos
de actividad, para articular eventos, redes, planes
operativos de accién conjunta, proyectos y acuerdos
de cooperacion que involucren el tipo de actividad
priorizado por los propios jévenes en las zonas de

accion del Programa.

Dentro del programa existe el Consejo Juvenil, el cual es
un grupo de jovenes que, desde su experiencia de vida
cotidiana, orienta, analiza, discute, evalua y propone
estrategias, formas o caminos que mejor se adaptan
para el desarrollo de diversas actividades en 1a Escuela
Abierta.

El Consejo Juvenil se organiza dentro de las Escuelas
Abiertas con la finalidad de apoyar cada fin de semana
el desarrollo de actividades y talleres. Coordinan sus
acciones junto al asesor y al coordinador, con quienes
analizan, discuten, evaluan y proponen la estrategia

que consideran se adapta mejor al publico al que se

dirigen.
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Los aportes que brinda el del Consejo Juvenil en la e En participacion, animan a otros y otras jovenes a
Escuela Abierta son: que participen, tanto en el programa de Escuelas

Abiertas durante el fin de semana, como también,

e En organizacién, fortalecen las actividades que dentro del Consejo Juvenil
realizan coordinadores, talleristas y el mismo « En desarrollo humano, favorecen la disminucién de
Consejo Juvenil la violencia en nuestras comunidades

e En formacién, facilitan procesos de capacitacion,

convivencia e intercambio que contribuyen al Las Escuelas Abiertas han logrado:

desarrollo humano

¢ Que 258,011 ninos, ninas, adolescentes y jovenes en
situacién de riesgo han tenido acceso a programas
alternativos de educaciéon durante 2009, lo
cual incidira en mayor facilidad para insertarse

laboralmente y generar ingresos.

e Una rted de comunidades seleccionadas
sensibilizadas y participando en programas
alternativos de formacion y capacitacion para nifios,

ninas, adolescentes y jovenes.
e Haber generado una opinién publica favorable
para priorizar, invertir y apoyar los programas de

desarrollo de la nifiez y juventud en riesgo social.

Un modelo de trabajo de programas para la nifiez y

juventud.

Autoridades civiles y de Gobierno que contribuyen

con los programas innovadores que promuevan la

eliminacién de practicas discriminatorias contra los

jovenes.



.- REPUBLICA
- DOMINICANA

El Ayuntamiento Juvenil e Infantil es un espacio
de participacion, integracion y gestion compartida
municipal para tratar los temas y problemas de interés
de la ninez y la juventud. La iniciativa Ayuntamientos
Juveniles e Infantiles es una respuesta local al
derecho a la participacion que tiene cada nina, nifio y
adolescente, tal como se establece en la Convencion

sobre los Derechos del Nifo.

El ayuntamiento juvenil e infantil es un espacio de
participacién de los nifios, nifias y adolescentes en los
“Municipio Amigos de la Nifiez” para su integracion en
la gestion municipal, al tiempo que es una experiencia
educativa donde tanto los ninos, ninas y adolescentes,
como las personas adultas, aprenden nuevas maneras
de tomar decisiones en el municipio, de forma
participativa, democratica, inclusiva, transparente y

responsable.

Esta constituido por las posiciones de Sindico, Vice-
Sindico, Secretaria, Tesorero y Consejo de Regidores,
ocupadas por ninos, ninas y adolescentes elegidos
por el voto de toda la poblacién infantil y juvenil del

municipio.

Poblacién estimada:
+10 millones de
habitantes

La promocion dela participacion de laninezyla adolescencia,
la promocién de la voz de 1a ninez y 1a adolescencia en el
desarrollo comunitario y en la gestiéon municipal son parte
de sus objetivos, asi como contribuir a la formacién de
ciudadanos lideres en la democracia participativa y dar
prioridad ala poblacién de menores de 18 afos en la agenda

de las autoridades locales.

Un ayuntamiento juvenil e infantil representa a todos los
nifios ninas y adolescentes del Municipio sin distincién
politica, de sexo, nacionalidad o raza, al tiempo que coordina
mecanismos de participacion, para que otros nifios ninas y
adolescentes del municipio puedan expresar su punto de

vista.

Parasusaccionestomaen cuentalasopinionesdelapoblacién
de menores de 18 anos de su municipio y las discute en sus
Cabildos, para encontrar soluciones y definir lineas de accion.
Planifica proyectos para presentarlos a las autoridades
e iniciarlos cuando tengan los recursos establecidos en

el presupuesto.

Actua en coordinacion con el Ayuntamiento Municipal
y otras instancias locales para ejecutar las soluciones
propuestas. La iniciativa se basa en los principios de la
participacion, la democracia, 1a inclusion, la transparencia y

la responsabilidad.
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En las primeras elecciones, celebradas en cinco
Municipios Amigos de la Nifiez votaron 30,197 nifios,
ninas y adolescentes; 175 candidatos y candidatas se
presentaron y defendieron sus propuestas frente a los
ninos/as y adolescentes de su municipio y 96 de ellos

resultaron electos.

Cada Ayuntamiento Juvenil e Infantil prepara su propio
programa de trabajo y en funcién del mismo recibe
fondos del Ayuntamiento Municipal. Algunos de los
proyectos realizados hasta ahora se han encaminado
a colaborar en una jornada de declaracién tardia
organizada en colaboracion con la Fiscalia de ninos/
as y adolescentes; creacion de bibliotecas infantiles en
bateyes y realizacion de un censo de la poblacién que

vive en tres bateyes.

Otros han participado en la definicion de un plan
de desarrollo municipal a 15 anos y en la puesta en
circulacién del Informe Nacional de Desarrollo Humano
para la poblacion juvenil. Igualmente han organizado
“Sala de Tareas”: para apoyar a estudiantes de escuela
publica a prepararse para las pruebas nacionales y
Charlas sobre derechos de la nifiez y cuidado de la
salud, dirigidas a nifios/as y adolescentes en escuelas

y barrios.

Otro ayuntamiento ha terminado la decoracién de la
sala de espera de pediatria del hospital provincial, con

fondos recaudados mediante una feria juvenil.
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Es un organismo especializado de la Organizacion de
Estados Americanos que trabaja en el tema de ninez
y adolescencia en conjunto con los Estados Miembros
hace 84 anos, impulsando de manera permanente el
compromiso por los derechos y el bienestar de la nifiez
y adolescencia. Logrando constituirse en un referente
hemisféricoyunarticuladordel Sistema Interamericano
parafacilitarlos procesos de concertacion y articulacion

de los principales esfuerzos regionales en el tema.

El Instituto Interamericano del Nino, la Nina vy
Adolescentes, 1IN, en su calidad de Organismo
Especializado de la Organizacion de los Estados
Americanos, OEA, integrado por la totalidad de los
Estados Miembros del Sistema Interamericano, es el
encargado de promover y proteger los derechos de
los nifios, niflas y adolescentes (NNA) en las Américas.
Su accionar toma como referentes principales dos
instrumentos internacionales: la Carta Democratica
Interamericana y la Convencién sobre los Derechos del
Nifio (CDN).

Su Vision es posicionar al IIN como una instancia
de excelencia especializada y referente técnico a
nivel regional en materia de nifez y adolescencia,
articuladora dentro del Sistema Interamericano,
de busqueda de consensos y compromisos de los
gobiernos, que contribuya a la promocién y protecciéon

de los derechos de los nifios, ninas y adolescentes.

Tiene como Mision, contribuir al desarrollo de politicas
publicas que garanticen la promocién, proteccién y el
ejercicio de los derechos de la nifiez y 1a adolescencia
en los Estados Miembros de la OEA y promover la
construccion de una cultura de derechos y bienestar
para los nifios, nifias y adolescentes, en el marco del
respeto a los derechos humanos y fortalecimiento de

las democracias.

El Instituto cuenta con un recorrido histérico de trabajo
y esfuerzos orientados a la promocion y proteccion de
los Derechos de nifias, nifios y adolescentes, habiendo

sembrado, una nutrida trayectoria en tres grandes lineas:

En el sequimiento de la evolucion de los temas de
nifiez y adolescencia en la regién, desde su fundacion
hasta la actualidad. En este sentido, el IIN acompand
y promovié la evolucién del concepto de nifiez -
adolescencia desde la imagen del “menor” como objeto
de la “compasién — represién”, propia de la Doctrina
de la Situacion Irregular, hasta la perspectiva de nifios,
ninas y adolescentes como sujetos plenos de derechos,
formalizada con la aprobacion de Ta Convencion sobre

los derechos del Nifio en 1989.

En el trabajo continuo de asistencia hacia los Estados
paralaincorporacion del Enfoque de Derechos orientado
a NNA en sus politicas publicas, cuerpos normativos y
acciones generales en favor de 1a mejora de 1a calidad de

vida de las y los ciudadanas /os de la region.
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Como ente articulador del Sistema Interamericano,
y en corresponsabilidad con los Estados, desde un
papel dinamizador de intercambio y trabajo colectivo,
el Instituto ha invertido grandes esfuerzos para que
los temas de ninez y adolescencia sean incluidos
efectivamente en la agenda politica del continente

americano.

De esta manera, el quehacer del IIN se construye dia a
dia en base al equilibrio eficiente e integrado entre 1a
gestion estratégica, el desarrollo técnico y el liderazgo

en procesos politicos encauzados hacia la proteccion

integral de la nifiez y 1a adolescencia.

El enfoque de Gobernabilidad a través de La Carta
Democratica Interamericana de la OEA, El enfoque de
Derechos,de acuerdoala Convencionsobrelos Derechos
del Nifio (CDN), El enfoque de co-responsabilidad y
sostenibilidad a través del compromiso entre el IIN y

los Estados.

La labor que el Instituto desarrolla se hace de manera
proactiva y sistematica, informando oportunamente
los avances y resultados del Plan de Accion, acciones
emprendidas, criterios paralatoma de decisiones, entre
otras. La transparencia y probidad del IIN se pone de
manifiesto en Ta claridad en el manejo de los recursos
utilizados y en el compromiso por garantizar que su

uso sea de la manera mas eficiente.

Para el cumplimiento de los objetivos del IIN se realiza

las siguientes estrategias:



A ACOMPANAMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA A LOS

EsTADOS

El 1IN asiste principalmente a los Estados en
el desarrollo de politicas publicas de nifez y
adolescencia, en las tematicas definidas en el
Plan de Accién, orientadas al fortalecimiento de
las capacidades de los Estados para la promocion,
proteccion y garantia de derechos de nifos, nifias y

adolescentes en la region.

En este marco, el IIN cuenta con una red de enlaces
designados por los Representantes ante el Consejo
Directivo, que ha permitido operativizar y concretar
los acuerdos de trabajo, asi como fortalecer el

relacionamiento con los entes rectores.

DESARROLLO DE CONTENIDOS E INFORMACION EN

MATERIA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA.

El IIN desarrolla estudios y sistematizaciones de
caracter diagnostico, evaluativo o de levantamiento
de experiencias, y produce informacion especifica
sobre alguna tematica particular, que permita el
desarrollo de las acciones de acompanamiento y

asistencia técnica a los Estados.

€. ACTIVIDADES FORMATIVAS

EnelmarcodelProgramalnteramericanode Capacitacion
se ha implementado un proceso de profesionalizacion
de Tas actividades de capacitacién y formacion del IIN,
consistente en la diversificacion de las modalidades de

formacion: virtual, semi presencial y presencial.

Estaesunalineadecontinuidadyesentendidacomouna
herramienta medular para el desarrollo y sostenibilidad

de las acciones que se llevan a cabo en el [IN.

Unodelos cursos virtuales desarrollados es el Promocién
y Proteccion de la Participacion de Ninas, ninos y
Adolescentes, cuyo objetivo es aportar conocimientos e
instrumentos técnicos y metodologicos sobre el tema,
actualizados y contextualizados a 1a realidad americana.

Se presenta como una oportunidad para:

e Proponer un marco tedrico referencial que permita
ampliar y actualizar la comprensién y analisis de la

participacion de nifios, ninas y adolescentes.

e Instrumentar desde el punto de vista técnico y
metodologico a los funcionarios en una efectiva
promocién de la participacion de los nifos y

adolescentes.

¢ Promover un espacio de intercambio de informacion y

experiencias entre los/las participantes.
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D. INTERCAMBIO Y SISTEMATIZACION DE EXPERIENCIAS
Todos los Estados realizan politicas publicas para la
promocion y proteccion de los derechos de los ninos,
ninas y adolescentes. No obstante, tienen distintos
resultados que se reflejan en los indicadores que
dan cuenta de las condiciones de vida de este grupo
de la poblacion. Todos han desarrollado diversas
estrategias e intervenciones muy valiosas para el
abordaje delas diferentes vulneraciones que afectan
a la nifez y adolescencia de 1a region. Para avanzar
como region en mejorar la proteccion y garantia
de los derechos de los nifios, ninas y adolescentes,
es fundamental el intercambio de experiencias y

conocimiento entre los Estados miembros.

Para ello, una de las tareas ha sido el registro y
sistematizacion de las experiencias que los Estados
implementan endistintos ambitos dela promociény
proteccion delos derechos delanifiezy adolescencia.
Una segunda tarea ha consistido en la generacién
de instancias de coordinacion interinstitucional
y asistencia técnica entre Estados, desplegando
mecanismos de cooperacion y apoyo mutuo que
permitan movilizar acciones de intercambio a
partir de ellas y generar las condiciones para su

sostenibilidad.

E. SOSTENIBILIDAD
La labor del Instituto no concluye al término de una
asistencia técnica o proyecto. Se busca establecer
con el Estado las condiciones necesarias para
que aquellas capacidades obtenidas, resultados
alcanzados y ensenanzas de aprendizajes se
mantengan aun después de la intervencion del [IN.
Para ello se acompana a los Estados y responsables
de los programas a realizar un seguimiento
permanente para asegurarse que los aprendizajes
permanezcan y que las buenas practicas se sigan

realizando.

Durante el periodo 2007 - 2011, el IIN impuls6 una serie
de lineas tematicas para el abordaje de problematicas
especificas, focalizando su accién principalmente en
tematicas tales como: Explotacion Sexual Comercial de
Ninos, Ninas y Adolescentes, Sustraccion Internacional
de Nifios, Nifias y Adolescentes, Participacion Infantil y
Adolescente, el Registro de la Identidad, las Defensorias

de Nifiez (Ombudsman), entre otras.

En cada una de ellas se desarrollaron asistencias
técnicas, marcos de referencia, herramientas y acciones
de formacién de recursos humanos en estrecha
coordinacién y articulaciéon con los Estados (www.iin.

0€a.0rg).



Asimismo, se han desarrollado Grupos de Trabajo, como
el de Participaciéon y el Grupo de Trabajo Binacional
sobre el tratamiento a Menores Migrantes no
Acompanados (México y Guatemala). Adicionalmente,
se han realizado Reuniones y Encuentros nacionales y
regionales constituidos como espacios de intercambio
de informacién y experiencias, tal es el caso del
Encuentro de Defensorias del Nino, el Encuentro sobre
Prevencion, Proteccion,y Restitucion de Derechos frente
a la Explotaciéon Sexual Comercial de ninos, nifias y
adolescentes (ESCNNA), o el Encuentro de Autoridades
Centrales — Sustraccion Internacional de Nifios, Nifias y

Adolescentes.

El 1IN sustenta que el derecho de los nifios, ninas
y adolescentes a la participacién activa, a emitir
opinion sobre las decisiones que les conciernen y a
ser escuchados por parte de los adultos, constituye un
componente basico y fundamental en el proceso de

construccion de una ciudadania responsable.

Uno de los aprendizajes mas importantes de la ultima
década consiste en la asuncion del caracter esencial
que poseen la vision y perspectiva de ninos, ninas
y adolescentes en la desafiante tarea de asegurar

que el derecho a la participacion se haga efectivo. La

intervencion de los propios ninos, ninas y adolescentes
en el abordaje de leyes, propuestas y programas de
participacion se convierte, entonces, en una de las
condiciones basicas para la formulacién y/o redisefio

de politicas publicas.

Un reflejo importante de esta trayectoria es la
aparicion de espacio de dialogo y consulta directa
con adolescentes en Ecuador, Pert y Uruguay, a través
de Tos “Consejos Consultivos”; y de la masificacién de

experiencias de participacion en toda la region.

A partir del expreso mandato de los Estados, el IIN ha
elaborado documentos y organizado presentaciones y

eventos sobre participacion, como:

Cartagena de Indias julio 2007 y Querétaro, México,
Abril 2008.

e Documento de Trabajo del IIN “Experiencia de
Participacion Infantil y Adolescente en la promocion,
la aplicacién y la difusion de sus derechos”, Abril

2008.

¢ Documento de Trabajo “El principio de participacién
de Ninos, Ninas y Adolescentes: Aproximaciones
hacia la construccion de un marco tedrico”, Feb.

2009.
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Presentacion de UNICEF sobre “Participacion

Adolescente”, Feb. 2009.

Presentacién de Consejo Consultivo Nacional de

Nifios, Ninas y Adolescentes del Ecuador, Feb. 2009.

Desarrollo del Primer Foro Panamericano de Nifos,
ninas y adolescentes; espacio de dialogo, opinion e
incidencia a las altas esferas de decisiéon de la OEA
en materia de derechos de infancia y adolescencia.
Dicho evento se consolidé e institucionalizé en el
marco del XX Congreso Panamericano del nino, la
nina y adolescentes; permitiéndose asi que eventos
similares se incluyan en los siguiente Congresos

panamericanos.

Desarrollo de Cuatro reuniones del Grupo de Trabajo
Intergeneracional de Participacién, el cual concentra
y fortalece 1a 1abor de la Red de Enlaces Técnicos de
Promocién de la Participacion; reuniones que se

vienen desarrollando desde 2009.

Desarrollo de un Modelo de Participacién que
concentra: las experiencias de los paises en torno
a la promocion de 1a participacion, estrategias de
aprendizaje y desarrollo de capacidades (cursos
virtuales) y documentos marco de consenso
conceptual y reflexién-accién sobre la participacion:
Marco de Referencia, Menu de Indicadores, Guia de
formulacién de Politicas Publicas sobre Participacion
y el Manual de Herramientas para promover y

proteger la Participacion.

A su vez, para promover la participacion de los NNA, el
[IN ha desarrollado el sitio web “Nuestra Voz a Colores”,
con el objetivo de fomentar el intercambio sobre temas
de participacién infantil y adolescente. Para ello el
[IN viene planteando su intervencion en su Plan de
Accién 2007-2011, donde se plantea la propuesta de

intervencién en las areas:

a. Area de Promocion y Proteccién de Derechos
b. Area Juridica

¢. Area de Comunicacion e Informacion

Asimismo, la propuesta de trabajo para los proximos
cuatro anos se basa en el convencimiento de que los
procesos y experiencias de participacién en la familia
y la comunidad son esenciales para la formacion de

ciudadanos plenos.



Por ello los Principios Rectores del Plan son,
fundamentalmente, los que emergen de los
instrumentos internacionales de derechos humanos

priorizandose:

> Enfoque de Derechos de acuerdo a la Convencién
sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
y demas normativas de Derechos Humanos en el

sistema universal como el interamericano.

> Enfoque familiar y comunitario de acuerdo a las
directivas surgidas del XIX Congreso Panamericano
del Nifio, que se centran en el reconocimiento de la
familia como el grupo fundamental de 1a sociedad
y su rol en el desarrollo del nifio y la nifia, asi como

enla protec cion de sus derechos y del bienestar.

> Enfoque de Goberabilidad a través de La Carta

Democratica Interamericana de la OEA.
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Los afios setentas fueron, para el Pert, un momento de
cambios sociales eintroduccién de nuevas concepciones
y enfoques tedricos que generaron en la sociedad un
discurso reivindicatorio delas clases menos favorecidas
desde los inicios de la republicana. La emigracion y
posterior establecimiento de asentamientos humanos
en la periferia de la capital, obligaron a que la poblacién
migrante se organice para hacer frente ala ausencia de

condiciones de vida adecuadas para sus familias.

Las primeras formas de participacién en el Perq,
entonces, fueron formandose como base de la
formacién de “ollas comunes” y que hoy conocemos
como comedores populares. Estas formas primigenias
de “organizarse para comer” dieron pase a las
organizaciones sociales de base, las cuales se fueron
forjando gracias a tres condiciones historicas que
empezaron a gestarse en dicha época: 1) movimientos
de izquierda con una mayor influencia politica en el
pais (lo que fortalecié a los sindicatos), 2) al acceso a la
educacionpopular (abanderada porla Dictadura Militar,
y que fue generando una mayor toma de conciencia y
capacidades para la organizacion), y 3) la teologia de
la liberacion (lo que genero un acercamiento activo de
la iglesia hacia los sectores populares, llevando a una
mayor comprension de la realidad social del Peru desde

la fe cristiana).

Resultado de todo este contexto nace el SINAMOSS
(Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacién
Social), que institucionaliza la representatividad de
las organizaciones sociales existentes. Hasta este
momento la participacion habia sido un mecanismo de
representatividad exclusivamente de adultos, pero que
a lo largo de las grandes movilizaciones de sindicatos
y organizaciones sociales para volver a imponer un
sistema democratico en el pais, fue germinando el
movimiento de nifios,ninasyadolescentes trabajadores
(Octubre de 1976), lo que dos afios después asumiria
el nombre de Movimiento de Adolescentes y Nifios
Trabajadores, Hijos de Obreros Cristianos (MANTHOC),
primera forma de participacion politica de menores de
edad.

En los anos ochenta, se daran los primeros pasos para
adherir las formas de participacién de adultos a las
gestiones municipales. En los anos noventas, esta
adherencia se empezaria a institucionalizar empujados
por la presion de la cooperacion multilateral y bilateral
que ven en ella una forma de vigilar la eficacia de los
gobiernos locales, asi como se empieza a dar el interés
de diversos actores (como las ONG) por reconstruir
el tejido social tras la guerra interna y el embate

fujimorista.



En la ultima década, todos estos esfuerzos formaran

partedelmodelode gestién descentralizada establecida
entodoelterritorionacional,estimulandoselacogestion
entre los gobiernos locales y 1a poblacién adulta: En
este marco se crean los comités de concertacion local y
regional, los comités de gestion, los ntcleos ejecutores

y los presupuestos participativos, entre otros.

En el Ultimo lustro iran adhiriéndose a estos modelos las
organizaciones de ninos, ninas y adolescentes con las propias
exigencias de poder financiar actividades que prioricen sus
necesidades. Asi se fortalecen espacios como la Comision
Multisectorial por los Derechos del Nifio y del Adolescente
(COMUDENA), asi como el Presupuesto Participativo de Nifos
y Adolescentes, el cual no se encuentra institucionalizado

hasta la actualidad.

71



72

El concepto de Municipios Escolares nace con la idea de usar

alas escuelas en un proceso de socializacion.

En setiembre del 2011 se dicté la resolucion Viceministerial
0067-2011-ED del Ministerio de Educaciéon que aprueba
las “Normas y Orientaciones para la Organizacion,
implementacién y funcionamiento de los Municipios
escolares”. , entendido como un modelo organizativo de
participacion escolar democratica que promueva entre
las y los estudiantes, experiencias educativas dirigidas al
fortalecimientoy desarrollo de actitudes y valores propuestos
en el Disefio Curricular nacional de educaciéon Basica

Regular.

Los Municipios Escolares nacen como una organizacién de
nifios, ninas y adolescentes de inicial, primaria y secundaria, a
través de la cual desarrollan actividades que contribuyen a su
formacién integral aportando al desarrollo de la formacion

ética.

Los Municipios Escolares estan conformados por todos
los estudiantes de la institucion educativa quienes eligen
democraticamente a sus representantes y participan en la

propuesta, ejecucion y evaluacion de sus actividades.

Finalidad de los Municipios Escolares:

e Constituirse en espacios formativos donde, los nifios, nifias

y adolescentes, desarrollen actividades, como experiencias

de aprendizajes que complementen y enriquezcan
el desarrollo del DCN.

e Contribuir ala formacién integral de los nifos, nifias

y adolescentes, a través de 1a formacion ética.

e Aportar a la construccién de una nueva cultura
que reconozca en el nino, la ninay el adolescente
capacidades para contribuir a su desarrollo personal,

familiar y comunal.

¢ Involucrar a la Comunidad Educativa en la defensa
y promocién de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes.

El Municipio Escolar esta formado por tres instancias

de organizacion y representatividad:

e Concejo Escolar
¢ Concejo de Aula

¢ Comisiones de Trabajo

Lamentablemente, en la actualidad existe una falta
de reconocimiento a la participacion que los nifios
tienen en la sociedad y en algunos casos se tiende a la
dispersion de la misma; esta situacion se presenta pese
que los ninos buscan y tratan por todos los medios de

tomar parte en aquello que les importa y les afecta.



El Plan Nacional de Accién de la Infancia y la
Adolescencia 2002-2010 considera entre los
resultados del Objetivo EstratégicoN°3:“Condiciones
para fomentary garantizar la participacion de ninas,

ninos y adolescentes.”*

De acuerdo a la Ley del Presupuesto Participativo®, el
proceso de Presupuesto Participativo es un mecanismo
de asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y
transparente de los recursos publicos, que fortalece las

relaciones entre el Estado y la sociedad civil.

El primero de los principios rectores de la Ley es
la Participacién mediante la cual: “Los gobiernos
regionales y locales promueven el desarrollo de
mecanismos y estrategias de participacion de la
sociedad civil,enla programacion de sus presupuestos,
asi como en la vigilancia y fiscalizacién de 1a gestion

de los recursos priblicos” 3

Constituyeninstancias de participacién en el procesode
programacion participativa del Presupuesto: El Consejo
de Coordinaciéon Regional, el Consejo de Coordinacién
Local Provincial y el Consejo de Coordinacion Local
Distrital.

Dado que las ninas, ninos y adolescentes tienen la condicion
de ciudadanos y sujetos de derechos tienen la posibilidad de
ejercer ciudadania mediante la participacion en el proceso de

programacion participativa del presupuesto.

En el 2003, se dio inicié al desarrollo de implementacion del
presupuesto participativo, con dicha finalidad se aprobaron
normas donde se precisaba la responsabilidad de los alcaldes
y funcionarios en estos procesos, de manera que se establezca

una articulacion entre la sociedad civil y el Estado.

Algunas instituciones privadas han promovido la
participacion de las ninas, ninos y adolescentes en el
Presupuesto Participativo, un ejemplo de ello es la Alianza
entre World Vision, Plan Internacional y Aldeas Infantiles, que
apostaron por incorporarlos en el Presupuesto Participativo
2008 de la Municipalidad Distrital de Carabayllo, mediante la
Ordenanza Municipal N° 127-A/MDC, que los reconoce como

agentes participantes del proceso.

Otro de los resultados de la Alianza entre 1a Municipalidad
y la Sociedad Civil para la participacion de ninas, nifios
y adolescentes en el presupuesto participativo se puede
observar en la experiencia en el Distrito de Santiago en el
Cusco, donde la inversién en el Presupuesto Participativo
2008 con participacion, nifias y adolescentes aumenté de

10% a 70%3*

3" Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2002-2010, aprobado por Decreto Supremo N° 03-2002-PROMUDEH, 20011

32 L ey N° 28056 Ley marco del Presupuesto Participativo, 2003.
33 Thid. Principio Rector 1.

34 0p. Cit. WORLD VISION. 2009, p. 59.
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Es una forma en que los nifios pueden participar como
agentes de cambio en procesos de desarrollo. Los ninos, ninas
y adolescentes como parte del proceso de participacion,
aprenden a escuchary ser escuchados, a asumir una posiciéony

a defender sus opiniones.

En el Peru mediante Resolucién Ministerial 355-2009-
MIMDES se constituy6 el Consejo Consultivo de Nifias, Nifios y
Adolescentes como “una instancia consultiva de la Direccién
de Nifas, Nifios y Adolescentes (DINNA) de la Direccion
General de Familia y Comunidad del Ministerio de la Mujer
y Desarrollo Social”, cuya principal funcién es asesorar de
manera permanente a la DINNA, participar expresando sus
opiniones en los temas de politicas publicas sobre infancia
y adolescencia, elevar propuestas y apoyar en la vigilancia de
la proteccién y promocién de los derechos del nifio, la nina y

del adolescente.

Posteriormente con Resolucién Ministerial 366-2009-
MIMDES, se crea el Consejo Consultivo Transitorio de Ninas,
Nifios y Adolescentes (CCOTNNA) con el objetivo de establecer
las bases fundamentales y los criterios que regulen el
funcionamiento del CCONNA con la participacion de los

mismos nifios, ninas y adolescentes.

El Consejo Consultivo Transitorio de Nifnas, Nifios vy
Adolescentes esta integrado por 12 delegados nacionales
(01 de Piura, 02 de Lambayeque, 02 de La Libertad, o1 de

Ucayali, o1 de Junin, o1 de Pasco, 01 de Puno y 03 de
Lima) elegidos democraticamente en el marco del Xl
Encuentro Nacional de Ninas, Ninos y Adolescentes.
Con la participacién de dichos integrantes se elabord
el Reglamento del CCONNA,asi como la propuesta de

directiva de eleccién del primer consejo consultivo.

La Resolucion Ministerial 617-2010-MIMDES amplié
el numero de representantes a 26 ninos, ninas y
adolescentes entre 10 y 17 afios (uno por cada Region
y de Lima Metropolitana)., aprobando su Reglamento
Interno donde se estableces que la edad maxima para
su designacion es de 16 anos. Asimismo dispone que los
integrantes del CCONNA representan a todas las nifias,
ninos y las y los adolescentes del Peru sin excepcion

alguna, por un periodo de 2 afios.

La constitucion del Consejo Consultivo permite:
¢ Quelasninas,ninosylasylosadolescentes participen
en la formulacién de politicas publicas en materia
de ninez y adolescencia emitiendo opiniones,
observaciones y elevando propuestas, a partir de sus

intereses y necesidades.

e Legitimar las politicas publicas sobre infancia y
adolescencia, a partir de las propuestas de las ninas,

ninos ylas y los adolescentes.

e Promover el ejercicio de los derechos de la nifiez
y la adolescencia y en especial del derecho a la
participacién, como sustento para el desarrollo de la

democracia y su desarrollo integral.



El MANTHOC surge en 1976, como una respuesta
desde la experiencia de sectores obreros y juveniles,
concretamente desde la Juventud Obrera Cristiana
(JOC). La JOC inicia un tipo de organizacién de los
ninos, ninas y adolescentes trabajadores de los barrios
populares, para que cuando sean jovenes tengan la
oportunidad de organizarse como trabajadores. En
el caso de MANTHOC se trata de concebir a los ninos,
ninas y adolescentes trabajadores como sujeto de
derechos, subrayando el valor de su condicion de

trabajar conjuntamente con su familia.

En el Peru no existia hasta entonces ninguna
organizacion que realizara una acciéon con los ninos,
ninas y adolescentes trabajadores — NATs. Esta
experiencia se fue extendiendo por iniciativa de los
propios NATs y colaboradores en diferentes regiones
del Peruy luego la experiencia motivo la formacion del

movimiento social de NATs en América Latina.

En 1986, en la Asamblea Nacional de Delegados de
NATs decide ampliar la accion del MANTHOC y empieza
a brindar una serie de servicios para responder a las
necesidades de educacion, apoyo alimentario, atencion
de salud, etc. Se crea la Asociacion MANTHOC, persona
juridica que representaria legalmente al movimientoy
a su vez estaria a cargo del desarrollo de los servicios

antes mencionados.

Como una de las dificultades que enfrentan las
organizaciones de los nifios, ninas y adolescentes es la
transitoriedad de su paso por la organizacion, es por lo
que los adultos y colaboradores terminan siendo una
especie de memoria de la organizacién, a través del

acompanamiento y documentacion de la participacion

de los ninos, ninas y adolescentes.
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MOVIMIENTO NACIONAL DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES TRABAJADORES
ORGANIZADOS DEL PERU (MNNATSOP)

El Movimiento Nacional de Ninos, Ninas y Adolescentes
Trabajadores Organizados del Perd, promueve la
participacion protagonica de la infancia y adolescencia,

contribuyendo al ejercicio de su ciudadania plena.

El MNNATSOP esta organizado a nivel nacional
en Movimientos Regionales, Sub - Regionales vy
Organizaciones de Base, que unidas forman parte del
MNNATSOP.

Las regiones en las que estan presentes son:

Por el Norte: Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad,

Cajamarca, Amazonas.

Porla Costa: Lima e Ica.

Por 1a Selva: Loreto, Ucayali, San Martin.

Por la Sierra: Huancavelica, Junin, Ayacucho.

Por el sur: Cuzco, Apurimac, Puno, Arequipa, Tacna.

RED DISTRITAL DE MUNICIPIOS
ESCOLARES EN EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO DE VILLA EL SALVADOR?®

Otra experiencia significativa de la participacion de
los nifios, ninas y adolescentes en el presupuesto
participativo se puede observar en el Distrito de Villa
El Salvador.

La experiencia se dio inicio en el afio 2004, mediante la
conformaciéon de una Red de municipios escolares que
adhiere a las organizaciones de los colegios del distrito,
la cual se ha institucionalizado y su representacion es
asumida por un Concejo Escolar Distrital elegido entre
los concejos escolares de cada centro educativo.

En el afio 2004 mediante Ordenanza N° 86-MVES se
establecio que un porcentaje de los recursos dispuestos
para proyectos de inversion sean destinados a los
Municipios Escolares, posteriormente en el literal a) del
articulo 6° delaOrdenanzaN°157-2007/VMS, que regula
el proceso participativo del Distrito de Villa El Salvador,
se establece que “el 2% (de los recursos municipales)
se destinard para acciones y proyectos canalizados por
los municipios escolares de las instituciones educativas
publicas en el marco del Plan Integral de Desarrollo

Concertado del distrito”s®.

35 http://www.uimunicipalistas.org/redes/redpersonas/data/1299513926.pdf

36 Ordenanza N° 157-2007/MVES



Mediante 1la experiencia la municipalidad ha
intervenido impulsando el mecanismo de los
municipios escolares por medio de la organizacion
de la Red de Municipios Escolares y su insercion en el

Presupuesto Participativo.

Entre los impactos de esta experiencia se pueden

observar:

e Mejora de la sensibilizacion de la comunidad
educativa con las organizaciones de nifios, nifias y

adolescentes.

e Creacion de espacios donde los nifios, nifias y

adolescentes pueden integrarse y participar.

e Fortalecimiento de la autonomia de los nifos,
ninas y adolescentes en una mayor participacion y

visibilidad en 1a vida escolar, familiar y comunidad.

* Intervenciones identificadas por los nifios, ninas y
adolescentes, tales comola mejora delas condiciones
educativas, equipamiento de bibliotecas, mejora de
los servicios higiénicos, materiales educativos, entre

otros.

37

Se trata de una experiencia desarrollada en el distrito de
Ventanilla, por la Asociaciéon Kusi Warma mediante la cual
se busco establecer un mecanismo para trasmitir y procesar
informacion, con la capacidad de generar condiciones para

promover la participacion infantil.

Los componentes del Sistema de Comunicacion Comunitaria,

son los siguientes:

Los Centros de Comunicacién Comunitaria: espacios de
promocion de los derechos de 1a infancia, equipados con

parlantes, micréfono, amplificador, entre otros.

Agentes Comunitarios: pobladores de la comunidad
que voluntariamente realizan labores para mejorar las

condiciones de la vida de su comunidad.

Centros de Afluencia: espacios permanentes y naturales
de la comunidad donde hay concurrencia masiva de
nifios y ninas, tales como instituciones educativas,

comedores populares, entre otros.

Eventos Anuales: espacios o mementos de encuentro

de todos los Agentes Comunitarios y la comunidad.

37 ASOCIACION KUSI WARMA. Implementacion de un sistema de comunicacion comunitaria para la participacion infantil en cuatro comunidades de Ventanilla. Proyecto “Los

nifios toman el Microfono”. Lima: Asociacion Kusi Warma.
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El Sistema de Comunicacién Comunitaria se fue
construyendo de forma progresiva, debido que al
inicio los ninos, ninas y adolescentes no participaban,
no se podia trabajar en equipo, luego su participacion
fue incrementandose, efectuando  propuestas,
ejecutandolas, trabajando en equipo; de esta manera se
pudo transitar de los gritos por hacer que los escuchen
a respetar la intervencién del otro, de manera que
seguian las instrucciones, conocian sus derechos y los

defendian.

Entre los beneficios que han podido obtenerse de esta

experiencia se encuentran:

¢ Eseneste espacio que los nifios, nifas y adolescentes
han podido expresarse libremente, exponer sus
ideas, proponer acciones y llevarlas a cabo. Asimismo
se ha influido en los padres de familia y docentes de
tal manera que comenzaron a tomar en cuenta la

opinion de los ninos.

¢ Los padres de familia y los hermanos mayores dan
muestras de afecto, escucha activa y se ha mejorado

el trato que les dan a los ninos.

e Lascomunidades cuentan con informacion, espacios
para el desarrollo de actividades de promocién de la

participacion infantil.

Vision Mundial se define como una organizacion
basada en la comunidad, cristiana y centrada en la
Ninez y 1a Juventud?®, por ello Ta Institucion se planteo
el cumplimiento de una Meta Maestra que se enfoca
en la poblacién de Ninos, Ninas, Adolescentes y Jovenes,

buscando su empoderamiento y desarrollo.

. MODELO DE DESARROLLO HOLISTICO DE LA INFANCIA
El Modelo de Desarrollo Holistico de nifas, nifios,
adolescentes y jovenes, ademas de servir como
inspiracion para toda la labor de Vision Mundial,
también es la construccion del Estado Deseado. Se
traduce enlaVida en Plenitud que lograran nifios, ninas,
adolescentes y jovenes, y esta compuesta por cuatro
dimensiones interrelacionadas: Sabiduria, Estatura,
Gracia con Dios y Gracia con la Comunidad, que a su vez
se expresan por medio de dos componentes: acceso y
aplicabilidad, y contienen estandares y poblacion meta
definida.

Visién Mundial pretende fortalecer las capacidades de
ninas, ninos, adolescentes y jovenes, a través de estas
4 dimensiones que responden directamente a los
principios y valores que busca la Institucion, detallamos

a continuacion:

38 VM LAC hizo la opcidn estratégica por incluir a juventud dentro de su poblacién meta prioritaria



SABIDURIA: Capacidad de NNAJ de aplicar sus conocimientos y principios
éticos en su vida personal y en sus relaciones socieconémicas y politicas. La
inversion en la sabiduria de los NNAJ es 1a apuesta de la organizacion en el
desarrollo del talento humano de una generacion y su vinculacion al movimiento

social de transformacion del continente.

ESTATURA: condicién de desarrollo fisico y emocional de NNAJ presentes y
futuros. Para alcanzar el desarrollo humano es necesario, no apenas invertir en el ser
de NNAJ,familias y comunidades, sino también lograr las condiciones fisicas, sociales,

estructurales y relacionales favorables para el desarrollo holistico de NNAJ.

GRACIA CON DIOS: condicion de desarrollo espiritual de NNAJ, familias y
comunidades. “Gracia es la presencia de Dlos en el mundo y en la historia”. Gozar
de “gracia con Dios”, es mantener una relacién saludable con el Padre Celestial y
con la Comunidad de la fe. A la gracia de Dios se oponen las des-gracias del mundo,
que son contradictorias a su Reino: la violencia, la persecucion, los abusos delpoder
politico, 1a desigualdadsocial y el desplazamiento forzado y la condicién de pobreza.
Los NNAJ junto con su comunidad de fe son participes de la construccién del reino,

de la celebracion de la Palabra, del testimonio y de 1a voz profética y de restauracion.

GRACIA CON LA COMUNIDAD: relaciones reciprocas-justas, solidarias y
transformadoras- de NNAJ con sus familias, comunidades y con el medio ambiente.
Las personas, aunque libres para el ejercicio de sus derechos y deberes, son
interdependientes unas de otras en las relaciones solidarias, justas y transformadoras.
La centralidad de la nifiez, asi como un continente mas justo, requiere la participacion
de la comunidad integrada: NNAJ, familias, comunidades, socios y gobiernos, unidos

en un movimiento social de transformacion continental.

FUENTE: MARCO DE LA OPERACIONALIZACION DE LA META MAESTRA REGIONAL DE VISION MUNDIAL PAG.8
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MODELO DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA INFANCIA

4
“,
<
Q
Y
)
Z,
2
o

ESTANDAR

&
o\m\\\““‘g\

FUENTE: MARCO DE LA OPERACIONALIZACION DE LA META MAESTRA REGIONAL DE VISION MUNDIAL PAG.9



Vision Mundial para poder establecer un lenguaje
Unico en el trabajo con los nifias, nifios, adolescentes
y jovenes a establecido estandarizar conceptos para
que todas las oficinas manejen un mismo lenguaje,
para los cuales establece que los rangos de edad se
seguira los mismos criterios usados por los siguientes
organismos de las Naciones Unidas: UFPA, UNICEF
y UNESCO. Como tales criterios no son totalmente
coincidentes entre si, hicieron las delimitaciones a
partir de los analisis de las realidades ministeriales de
Vision Mundial en América Latina y el Caribe, ademas
de los propositos e intenciones, inspirados por la
Meta Maestra. Ese conjunto de criterios resulté en las

siguientes definiciones:

la Convencion sobre los Derechos del Nirio®
establece en su articulo 1° que nifio y la nina es “Todo
ser humano con menos de 18 arios de edad”. Para efecto
de adecuacion del trabajo, que tiene como principal fin
la Participacion y para el mejor rendimiento de todos
los proyectos y programas con este fin, utilizamos
la clasificacién del Fondo Mundial para la Infancia —
UNICEF, que define nifo y nifa como toda persona
menor de 12 afios y adolescente como el ser humano

entre 12 y 18 arios incompletos®.

Sabemos que existen criterios culturales/locales para
definicion de nifios, ninas y adolescentes, pero como
la intencion es que el documento brinde conceptos
comunes y no restrictivos, Vision Mundial LAC adoptara

lo descrito arriba.

Ademas de los criterios generales establecidos, Vision
Mundial, adopta una definicién cualitativa para la
infancia con los cuales establece relacion por medio del

Ministerio Integrado:

¢ Ninos, ninas y adolescentes patrocinados

¢ No-patrocinados, participando en el ministerio de

Vision Mundial
* Nifos y nifas donantes

e Hijos e hijas de donantes

Define participacion como el empleo de:

a. La capacidad de tomar la iniciativa de contribuir al
logro de un objetivo compartido con otros.

b. La capacidad de influenciar, en diferentes niveles,
familiar y social, los procesos que promueven el
desarrollo personal y colectivo.

¢. La capacidad de comunicar sus ideas, aportes y

sus decisiones.

4°Documento UNICEF.

39 La Convencion (explica la convencion y el hecho de que todos los paises donde hay ONs ratificaron el pacto).

81



M Define Red: Como un espacio formal de didlogo, La Red que viabiliza 1la Meta Maestra, se caracteriza
colaboracion e intercambio en el cual se vinculan nifios, porque:
ninas, adolescentes y jévenes, en funcién de un objetivo
comun y sobre una base de valores compartidos. La red, ¢ Representa los intereses acordados con la Infancia
o las redes (formadas en todos los niveles) no son de ylaJuventud.
Visién Mundial, sino de nifios, ninas, adolescentes y

. » Presenta altos niveles de confianza reciproca entre
jovenes que las componen, conducen y propagan a

. . - . sus miembros.
través de alianzas estratégicas con otras redes y socios.

e Se vincula con otros procesos y redes en pro de 1a

RED / NIVEL Infancia y la Juventud.

» Autogobernada.

Local Municipal Actores locales

Nacional Federacion Representantes de las redes | » Posibilita la participacion de todos en un dialogo
locales inclusivo para proposiciones e influencia en la

Regional América Latinay el Caribe  Representantes de las redes i toma de decisiones — internas y externas a Vision
nacionales Mundial.

e Presenta un consenso sobre un conjunto de

normas compartidas en torno de lineas de acciéon

comun.

e Tiene un marco operacional que define rutinas

y estructura de funcionamiento en cooperacion

m coordinada.

S . : Los principios para la formacion de 1as Redes son:
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INTERCULTURAL

La red debe ser un espacio que se enriquece con los aportes de todos los presentes y que respeta
las diferencias que no atenten en contra de sus valores principales. Como base de este principio,

tenemos la definicion de Antonio Bolivar:

La ciudadania intercultural es la ciudadania consonante con democracias intensamente
pluralistas, dado que su pluralismo incluye la diversidad cultural. Supone el reciproco
reconocimiento igualitario de todos como sujetos de derechos (vertiente liberal de 1a ciudadania)

y capaces de participacion politica (vertiente republicana). A 1a vez conlleva la asuncion

compartida, desde las diferentes tradiciones de origenes y comunicadades de pertenencia, de
los valores de la democracia como valores comunes, y la confluencia en el espacio publico como

espacio para todos sobre el que gravitan las instituciones de la democracia. (Pérez Tapias, 200).

La Red debe ser formada en niveles distintos - desde el nivel comunitario hasta el nivel
nacional y Regional-, regida por los mismos principios y valores y buscando el interés de
la Infancia y de 1a Juventud. Estas redes se fortalecen a partir de las alianzas estratégicas
formadas entre ellas y con otros movimientos en los diferentes niveles, ademas del apoyo
de aliados estratégicos, como la Iglesia, las Organizaciones de Base Comunitaria, las
Organizaciones Basadas en la Fe, entre otras. LAs alianzas estratégicas influyen para que

haya un movimiento sinérgico entre lo micro y macro.

FUENTE: MARCO DE LA OPERACIONALIZACION DE LA META MAESTRA REGIONAL DE VISION MUNDIAL PAG.13
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B Bases comunitarias: Definidas como fuerzas vivas

organizadasqueexistenyfuncionananivel comunitario
y con intereses comunes y que pueden compartir un
area geografica que contribuye para el modelo de

desarrollo holistico de la nifiez y adolescencia..

Liderazgo: Capacidad de influir y de llevar a las
personas a hacer obras colectivas mediante relaciones
de confianza y cooperacién#, Capacidad de representar
legitimamente el grupo y capacidad de tomar

decisiones en nombre del grupo.

Para Vision Mundial el liderazgo que viabiliza 1a meta
maestra son ninas, ninos, adolescentes y jovenes
que tienen las siguientes capacidades: Solidaridad e
inclusion, Facilitacion del dialogo y de la participacion,
Integraciéon de las ideas del grupo, Influencia y

Comunicacion y defensa de las ideas del grupo

Visién Mundial, como estrategia para el cumplimiento
de la meta maestra bajo el principio del ejercicio del
derecho de participacion de nifias, nifios, adolescentes

y jovenes, se plantea los siguientes compromisos:

1. CONDICIONES ORGANIZACIONALES PARA ASEGURAR

LA CENTRALIDAD DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD:
¢ Asegurar que su capital humano organizacional,
cuente con las habilidades y capacidades para

garantizar centralidad en la niniez y juventud.

e Establecer mecanismos para la rendicion de
cuentas donde participan los nifias, ninos,

adolescentes y jovenes .

2. DESARROLLO HOLISTICO DE NNAJ, EN MARCO DE

DERECHOS DE LOS NINOS Y NINAS:
e Sensibilizar a los colaboradores y socios sobre el
desarrollo holistico de nifias, nifios, adolescentes y

jovenes en el marco de sus derechos.

e Contribuir con la construccién de las capacidades
de los ninas, ninos, adolescentes y jovenes para la

participacion calificada.

e Garantizar espacios apropiados con metodologias
adecuadas de participaciéon de nifas, ninos,

adolescentes y jovenes .

4" Educacion para la ciudadania, Antonio Bolivar Criticas y fundamentos. Editorial Grao, pag. 113
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3. RED-MECANISMO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO
DE PARTICIPACION DE NINAS, NINOS, ADOLESCENTES
Y JOVENES:
¢ Asegurar que los nifios, ninas, adolescentes y jovenes
de todos los programas y proyectos de Vision

Mundial estén involucrados en una red local.

e Asegurar mecanismos de dialogo con y entre las

redes locales, nacionales y regionales.

¢ Asegurar la existencia de una red de nifas, nifios,

adolescentes y jovenes local, regional y nacional.

4. BASES COMUNITARIAS-ESPACIO PARA PROMOVER
EL DESARROLLO HOLISTICO DE LOS NINAS, NINOS,
ADOLESCENTES Y JOVENES:
e Saber quiénes son y donde estan las bases

comunitarias (diagndstico participativo).

e Compartir el modelo del desarrollo holistico de la
infancia y 1a juventud, con las bases comunitarias,

facilitando su contextualizacion.

5. LIDERAZGO DE NINAS, NINOS, ADOLESCENTES
Y JOVENES-CAPITAL HUMANO CON LAS CAPACIDADES
PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE PARTICIPACION:
e Fortalecer las capacidades de los nifias, nifios,
adolescentes y jovenes del ambito local, regional y

nacional.

 Asegurar que cada red formada tenga un liderazgo

legitimado por el grupo
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La REDNNA se identifica como un grupo de organizaciones de
ninas ninos y adolescentes motivados por un objetivo comun
que sirve como herramienta de unién y enlace para difundir
promover y defender sus nuestros deberes y derechos, asi como
apoyar a las organizaciones de nifias, ninos y adolescentes para

lograr su fortalecimiento, manteniendo su autonomia.

La REDNNA tiene por objetivo que nifios, nifias y adolescentes
contribuyanyparticipenen el proceso de defensa;exigibilidad
y ejercicio responsable de su ciudadania por medio de los

derechos.
La REDNNA esta conformada por:

o Adolescentes trabajadores organizados (ATO COLIBRI)

¢ Municipios Escolares

¢ Movimiento Nacional de Nirios, Nifias y Adolescentes
Trabajadores Organizados del Perit MNNATSOP)

¢ Asociacion de Scouts del Peru

¢ Vichama

¢ Aldeas Infantiles SOS-Perul

e Centro Arenal ORAI (Organizacién de Adolescencia e
Infancia)-Loreto

¢ ReddeProteccionIntegralde Nifios,Ninias y Adolescentes
en Riesgo Social — (REPINARS) de Ucayali,

¢ Programa de participacion infantil de Plan Internacional:

Cusco, Piuray Lima.

Es importante mencionar que la REDNNA es un espacio en
que convergen muchas organizaciones de nifos, ninas y
adolescentes, pero esto no significa que pierden su autonomia,
por el contrario, cada organizacion enriquece a la red nacional

desde su perspectiva y se ve enriquecida por esta.

La CONADENNA es un colectivo que tiene por
objetivo el promover, defender y hacer incidencia en
politicas publicas a favor de los derechos de ninas,
nifios y adolescentes a través del trabajo articulado
entre organizaciones de ninas, ninos y adolescentes,
institucionesdelEstado,laSociedad CivilylaCooperacion
Internacional. Funciona activa e ininterrumpidamente
desde el ano 1994. Sus antecedentes tienen relacion con
la Ley 25339, del 12 de setiembre de 1991, que instituye la

Semana Nacional por los Derechos del Nifio

Este conjunto de instituciones vienen promoviendo
la participacion infantil y adolescente a través de la

difusién y la incidencia politica.

La CONADENNA esta conformada por:

e Accién por los ninos

e ADRA-Peru

¢ Aldeas infantiles SOS

e Asociacién Coordinadora de Clubes de Madres.

e Asociacion de Profesionales por los Derechos del
Nifo y del Adolescente (PRODENIA).

e Asociacion de Scouts del Peru.

e Asociacion Solaris Peru

e Asociacion Un Dia de Esperanza

e CARE Peru

e Centro de Desarrollo Técnico Productivo
(CEDETEP)

e Centro de Informacién y Educacion para la
Prevencién del Abuso de Drogas (CEDRO)

e ONG COMETA



Conferencia Episcopal Peruana

Facilitadores del Desarrollo Social (FADES)
Federacion de Mujeres Organizadas en Centrales
de Comedores Populares Autogestionarios y Afines
de Lima Metropolitana (FEMOCCPAALM)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF)

Fundacion ANAR - Ayuda a Ninos y Adolescentes
en Riesgo

Instituto de Formacion de Adolescentes y Ninos
Trabajadores (INFANT)

Plan International - Peru

Ministerio de Educacién - Direccion de Tutoria y
Orientacién Educativa

Ministeriodela Mujery Desarrollo Social - Direccion
de Nifias, Nifios y Adolescentes

Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social -
Programa Integral Nacional para el Bienestar
Familiar (INABIF)

Ministerio de Salud - Direccion General de
Promocion de 1a Salud

Municipalidad Metropolitana de Lima

Ministerio del Interior - Direccion de Participacion
y Seguridad Ciudadana (PNP- DIRFAPASEC)

Policia Nacional del Perti - Division de Familia (PNP-
DIVFAM)

Red Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes
(REDNNA Pert)

Save The Children

World Vision International

YAPANCHIK

Grupo de los ex delegados de los Encuentros
Nacionales de Nifas, Nifios y Adolescentes
Delegados Nacionales del XIV Encuentro Nacional
de Nifias, Nifios y Adolescentes 2011 (XIIV ENNNA

201)

Una de sus principales estrategias de incidencia son los
encuentros nacionales, a través del cual proponen generar
un espacio vivo para que ninas, nifios y adolescentes
sea en el distrito, provincia y/o region, puedan en una
experiencia ludica, analizar, discutir, elaborar propuestas y
compromisos, fomentando la capacidad de representacion y

representatividad de 1a infancia y adolescencia..

Desde 1997, miles de ninas, nifos y adolescentes peruanos
de las diferentes regiones se reunen para trabajar los temas
que les preocupan, como parte de la Movilizacién Nacional
por el Derecho a la Participacion. Los temas de los Encuentros

Nacionales desde 1997 al 2010 fueron:

1997: “Somos Diferentes, Somos Iguales”.

1998: “Somos Diferentes, Somos Iguales”.

1999: “De la Exclusiéon a la Inclusién: Derecho a la
Participacion y Educacion”.

2000: “Inclusién y Participacién de los Ninos, Nifias y
Adolescentes en la Educacion”.

2001: “Di Siporlas Ninas, Nifios y Adolescentes”.

2002: “Plan Nacional de Accion porla Infanciay Adolescencia
2002 —-2010".

2003: “Emergencia en la Educacion y el Plan Nacional de
Accién por la Infancia y Adolescencia 2002-2010".

2004: “Culturade Pazy No Violencia”.

2005: “El Derecho al Nombre y la Identidad”.

2006: “Abuso Sexual en Ninas, Nifos y Adolescentes” y
“Agenda Nacional de Interés de las Ninas, Nifos y
Adolescentes”.

2007: “Maltrato en Nifnas, Nifios y Adolescentes”.

2008: “la Educacion en el Peru: Derecho a Gozar de una
Educacién de Calidad para Todas y Todos”.

2009: “La opinion de las ninas, ninos y adolescentes sobre la
situacion de sus derechos a 20 anos de la Convencion
sobre los Derechos del Nino, con énfasis en la
Participacion”.

2010: “Construccion de Agendas de Interés de Nifias, Nifios y

Adolescentes descentralizada”
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La Constitucién Politica del Perti (1993) establece en el
articulo 2°: “Toda persona tiene derecho a las libertades
de informacién, opinién, expresion y difusion del
pensamiento mediante la palabra oral o escrita o la
imagen, por cualquier medio de comunicacion social,
sin previa autorizaciéon ni censura ni impedimento

algunos, bajo las responsabilidades de ley”.

De esta manera, mediante el reconocimiento del
derechoalaopiniény expresion, se reconoce el derecho

de participacion a los ninos , ninas y adolescentes.

Es probable que la primera muestra formal de
participacion infantil en la formulaciéon de politicas
publicas, en el Estado Peruano se diera en el ario 2002,
durante la formulacién del Plan Nacional de Accién
por la Infancia y la Adolescencia. En dicha ocasion,
los responsables de la formulacion del Plan, realizé
consultas referentes a la entonces propuesta del plan
nacional, con grupos de ninos, nifias y adolescentes
organizados, incluidos adolescentes trabajadores
organizados (MANTHOC, MNNATSOP, entre otros)+.

En América Latina, en el ano 2003, el Instituto
Interamericano del Nino, a través de 1a publicacion de

su Diagnéstico sobre la situacion de nifas, nifios y

adolescentes de 21 paises de América Latina®, calificaba
como incipiente la participacion infantil en los paises
de esta parte del continente, senalando que existia
participacion, pero que ésta era muy escasa y limitada;
ademas, remarcaba la vision conservadora respecto ala

infancia en América Latina.

Actualmente, el panorama de la participacion infantil
en el Pert es otro. El proceso de democratizacion que
estamos experimentandohafavorecidola participacion
infantil y adolescente en el Gobierno Central, a
través de un Consejo Consultivo de Ninas, Nifios y
Adolescentes que tiene como finalidad participar en la
formulacion de politicas publicas en materia de nifez
y adolescencia emitiendo opiniones, observaciones y
elevando propuestas a la Direccion de Ninas, Nifios y
Adolescentes del Ministerio de la Mujer y Desarrollo

Social44.

Sin embargo, aun no existe un dispositivo legal de
caracter nacional que institucionalice este mecanismo
de participacion en los diversos niveles de gobierno; a
pesar de ello, se han generado a partir de las iniciativas
delasautoridadesregionalesylocales,importantes pero
aun escasas iniciativas, como es el caso del gobierno

regional de Amazonas y de Lima Metropolitana, que

42Tercera etapa en la metodologia para la construccion del Plan Nacional de Accién por la Infancia y la adolescencia 2002-2010.
http://www.mimdes.gob.pe/files/DIRECCIONES/DGFC/DINNA/plan_pnaia2002_2010.pdf

4 Informe de Noticias Aliadas para Save The Children - Suecia, Lima 2003

44 (reado mediante Resolucion Ministerial N° 617-2010-MIMDES, Actualmente existe un Consejo Transitorio de Nifias, Nifios y Adolescentes integrado por 12 nifias,

nifios y adolescentes de Piura, Lima, Junin, La Libertad, Lambayeque, Ucayali, Puno y Cerro de Pasco.



han implementado Consejos Consultivos de Ninos,
Nifias y Adolescentes. En esta misma linea se suma el

Municipio de Miraflores.

Por otro lado, si bien en los Gobiernos Locales, se puede
evidenciar mayor numero de espacios que permiten
la participacién infantil y adolescente, aun persisten
limitaciones que impiden una participacion real, como

podremos analizar mas adelante.

En el Pery, el proceso ha transitado de experiencias
significativas como los Municipios Escolares, la
organizacion delos Encuentros Anuales de Ninos, Ninias
y Adolescentes, 1a participaciéon de los adolescentes en
el Presupuesto Participativo, hasta 1a conformacion del
Consejo Consultivo de Nifias, Nifos y Adolescentes; sin
embargo, aun es un reto lograr que espacios como la
familiaincorpore como practica cotidianaladisposicion
deescucharyestaratentosalasopinionesoexpresiones
de los nifios, nifias y adolescentes; asi como motivar o
desarrollar 1a capacidad de didlogo ante las decisiones
que deben adoptarse a interior de la misma. De igual
modo, aun es necesario que en ambito educativo, se
generen mecanismos de participacion y representaciéon
como metodologia para generar aprendizajes y habitos

de convivencia, que trasciendan lo escolar.
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4.1. Proceso de la
Investigacion:

4.2 Definicion de la
muestra

En lo que respecta al Andlisis Documental, se procedié a la
revision bibliografica y normativa que permitié contextualizar

el tema, homologar conceptos, construir los instrumentos y

capacitar a los encuestadores.

En estadistica se conoce como muestreo a la técnica para la
seleccion de una muestra a partir de una poblacion. Al elegir
una muestra se espera conseguir que sus propiedades sean
extrapolables a la poblacién en estudio. Este proceso nos permite
obtener resultados parecidos a los que se alcanzarian si se

realizase un estudio de toda la poblacion.

Existen dos métodos para seleccionar muestras de poblaciones:
el muestreo no aleatorio o de juicio (se eligen los elementos,
en funcién de que sean representativos, sequn la opinion del
investigador) y el muestreo aleatorio (que incorpora el azar como

recurso en el proceso de seleccion).

En nuestro caso usamos el muestreo aleatorio debido a que la
poblacion en estudio cumple con la condicion de que todos los
elementos que la conforman tienen la misma oportunidad de
ser escogidos en la muestra. A su vez cabe agregar que hasta
el momento de iniciada la investigacion no se contaba con
informacién acerca de Nifas, Nifios y Adolescentes organizados
que participan en el disefio e implementacién de las politicas
publicas a nivel de Lima y Callao, por lo que el muestreo de juicio

no aplicaba para esta investigacion.
Existen tres tipos de muestreo aleatorio:
¢ Simple: elegido el tamano N de la muestra, los elementos que

la compongan se han de elegir aleatoriamente entre los N de

la poblacion.
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e Sistematico:se ordenan previamentelos individuos dela poblacion; Se utilizé la siguiente formula estadistica debido a
después se elige uno de ellos al azar, a continuacion, a intervalos que se conocia la poblacion total, la que a su vez era
constantes, se eligen todos los demas hasta completar la muestra. la indicada para obtener una muestra validamente

representativa en los 75 distritos del estudio.

e Estratificado: es la obtenida mediante la separacion de los

elementos de la poblacién en sub-poblaciones que no presenten

*7 ~ 2% K
traslapes (estratos) yla seleccion posterior de unamuestra aleatoria n= (N Za P CI)
2% 2%~k
simple de cada estrato. (d (N'])) + (ZO P CI)
Dado que el objeto de la Investigacion es acerca de la participacion Donde:
de las Ninas, Ninos y Adolescentes organizados, en el diseno
e implementacién de las politicas publicas a nivel de Lima N - Poblacién Total

Metropolitana, Lima Provincias y el Callao, era necesario levantar una Za - Nivel de confianza (95%: Z=1.96 (valor de tabla))

muestra acorde a la poblacién en estudio. Debido a que tenemos tres ~ probabilidad de ocurrencia (50%)

grupos definidos (Lima Metropolitana, Lima Provincias y el Callao), q = probabilidad de no ocurrencia (50%)

diferentes en propiedades y tamano pero homogéneos en su interior, .
prop y P 9 ’ d = errorestimado (10%)

se escogio el Muestreo Aleatorio Estratificado.

El universo del estudio a nivel de Lima y Callao fueron 1,369 colegios, ., L
Obteniéndose los siguientes valores:

divididos de la siguiente manera:

S Lima Metropolitana 646 S Lima Metropolitana 84
Lima Provincias 651 Lima Provincias 84

| Callao 72 ! Callao 42

: TOTAL 1369 : TOTAL 210
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4.3 Validacion de los Instrumentos

La validacién de los instrumentos es un procedimiento
fundamental cuando se busca obtener informacion de
fuentes primarias, especialmente de los instrumentos
mas formalizados como el cuestionario, las encuestas
y las entrevistas estructuradas y semi estructuradas,
puesto que ello implica una secuencia de preguntas
que se deben respetar y tiene una formulacién precisa
de ser planteadas a todos los sujetos involucrados en
el recojo de informacidn, este proceso de validacion de
instrumentos se realiza antes que estos sean aplicados
en campo. Es por ello, que consideramos necesario
validar los instrumentos con actores claves lo cual nos

permitio:

« Verificarsielinformantecomprendiélas preguntas,
el sentido y las palabras que se emplean; Por esta
razon, se aplico a personas que tienen similares

caracteristicas a la de la poblacién seleccionada.

e Evaluar las alternativas de respuestas propuestas
a priori, si estas son adecuadas y si corresponden
al tipo de respuestas que tienden a brindar la

poblacién seleccionada.

¢ Nos dio la oportunidad para evaluar la duracion
de las encuestas y entrevistas estructuradas y la

reaccion de los informantes sobre este aspecto.

« Contar con un informe de validacién de campo.




4.4. Instrumentos utilizados

Todos los instrumentos fueron puestos a consideracion
de la Direccién de Nifas, Nifios y Adolescentes (DINNA)
de Ta Direccion General de la Familia y la Comunidad
(DGFC) del MIMDES, 1a cual en una reunion de trabajo
sefalé recomendaciones que fueron consideradas
en la elaboracién final de los instrumentos, que

posteriormente fueron presentados al MIMDES.

A continuacién se zonificé el ambito geografico del
estudioy se trabajé con ocho (8) encuestadores, quienes

fueron capacitados para desarrollar esta labor.

A. ENCUESTAS

A.. Ninas, nifios y adolescentes: Permitié conocer
los espacios de participacion existentes enla escuela
y la percepcion que las ninas, nifios y adolescentes
tienen respecto a la promocion de la participacion

en el ambito local (municipal) y escolar.

A.2. Funcionarios y personal de gobiernos locales.
Permitié conocer las politicas y mecanismos
implementados (normas, registros, procedimientos,
programas, proyectos, bases de datos, recursos
humanos - materiales y financieros) para promover
la participacion organizada de ninas, ninos y

adolescentes.

Esta se aplicd principalmente a Defensorias del
Nino y del Adolescentes por indicacion del propio

personal municipal consultado.

o

En los distritos de La Molina, Lince y Ate Vitarte, el
personalacargodel serviciode DEMUNANo colaboré.
En los dos primeros casos se coordind con personal
de la Direccién de Ninas, Nifos y Adolescentes
(DINNA) del MIMDES, el llenado electrénico, pero no

se logro el objetivo.

ENTREVISTAS:

B.1. Organismos privados (ONG, otros) que trabajan
enelambitodelderechoalaparticipacion.Practicada
a un numero determinado de organismos no
gubernamentales delaregién Lima,con experiencias
de participacion, asi como a otros informantes
claves, en base a preguntas semi-estructuradas. Esta
servira para construir el marco teérico del estudio y

la propuesta normativa.

Este instrumento se aplico a veintisiete (27)
instituciones, teniendo como base de un directorio
proporcionado por la Direccién de Nifias, Nifos y
Adolescentes del MIMDES.

. FICHA DE OBSERVACION DE SERVICIOS MUNICIPALES:

Este instrumento adicional fue utilizado para
identificar la infraestructura y equipamiento de los
servicios municipales responsables de promover
las politicas o acciones locales en el campo de la

participacion de ninas, ninos y adolescentes.
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4.5.Base de Datos

De forma paralela al levantamiento de la informacién
se elabor6 una Base de Datos en e}l programa Access
2007, dentro de la cual se crearon formularios,
tablas, consultas e informes, teniendo como base la
informacion recogida en las Instituciones Educativas
y Municipalidades dentro del ambito de Lima

Metropolitana, Lima Provincias y el Callao.

En la primera etapa, se crearon en el programa Access
los formularios, que constituyenlasencuestas aplicadas
a las Instituciones Educativas y Municipalidades;
se trabajo de esta manera con la finalidad de poder
ingresar con mayor facilidad los datos recogidos en
campo. Como resultado de este trabajo se obtuvieron
dos tablas con todos los datos de las encuestas, el cual

se describe en el siguiente recuadro:

a.6.Descripcion del
Trabajo de Campo.

NOMBRE DE CAMPOS 0 N° DE
LATABLA COLUMNAS ENCUESTAS
Funcionarios Municipales 76 73

Nifios, Nifias y Adolescentes 65 234

Con la informaciéon de las tablas (Funcionarios
Municipales, Nifios, Nifias y Adolescentes) se elaboraron

los reportes o informes de cada uno de ellos.

El trabajo de levantamiento y procesamiento de la
informacién se ha realizado siguiendo el protocolo
previsto en el diseno metodolégico del estudio y
observandoestandares de calidad,tomando previsiones
tales como el cruce de informacién, verificacion de
datos en registro de identidad de los entrevistados,

preguntas de control, entre otros; que incrementan la

validez y confiabilidad de la informacién recogida.
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4.7. Resultados del Trabajo de Campo

LIMA PROVINCIAS

N°  PROVINCIAS DISTRITOS

- ~ 1 Barranca Barranca, Supe, Supe Puerto
ENCUESTA PARA NINAS, NINOS Y , ,
2 Cajatambo Cajatambo
ADOLESCENTES
3 Canta Canta, Santa Rosa de Quives
A. OBJETIVO DE LAS ENCUESTAS 4 Yauyos Yauyos, Madean, Catahuasi
Identificar a las Nifias, Nifios y Adolescentes 5 Canete Chilca, Imperial, Nuevo Imperial, Lunahuana, Mala,
. i . Pacaran, Santa Cruz de Flores y San Vicente
organizados, asi como los espacios de -
de Cafiete
participacion que existen en su institucion
6 Huaral Aucallama, Chancay, Huaral
educativa que contribuyan al disefio e
7 Huarochiri Matucana, San Mateo, San Jeréonimo de Surco,

implementacion de las politicas publicas. Santa Eulalia

. 8 Huaura Huaura, Hualmay, Santa Maria, Sayan y Vegueta
B. FECHA Y LUGARES DE REALIZACION DE LA
9 Oyén Oyoén, Pachangara
ENCUESTA
Primera Parte: Mayo a Julio de 2011.
Segunda Parte: Agosto 2011 LIMA METROPOLITANA
N°  PROVINCIAS DISTRITOS
1 Lima Ancén, Ate, Barranco, Brefia, Carabayllo,

Chaclacayo, Chorrillos, Cieneguilla, Comas, El
Agustino, Independencia, Jests Maria, La Molina,
La Victoria, Lima, Lince, Los Olivos, Lurigancho,
Lurin, Magdalena del Mar, Miraflores, Pueblo
Libre, Pachacamac, Pucusana, Puente Piedra,
Punta Hermosa, Punta Negra, Rimac, San Bartolo,
San Borja, San Isidro, San Juan de Lurigancho,
San Juan de Miraflores, San Luis, San Martin de
Porres, San Miguel, Santa Anita, Santa Maria del
Mar, Santa Rosa, Santiago de Surco, Surquillo,
Villa El Salvador, Villa Maria del Triunfo, Vitarte.

PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

1 Callao Bellavista, Cercado del Callao, Carmen de la Legua,
La Perla, La Punta, Ventanilla
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cuaoro 1: TIPO DE ORGANIZACION

8%
% 2 <
! 82% 1. CORRESPONDIENTE A LA IDENTIFICACION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA.

3% Con respecto a esta primera parte, se identifico el codigo modular de la institucion
educativa, la direccién, el teléfono y el nombre del Director.
Se realizaron doscientas treinta y siete (237) encuestas en las diversas instituciones
educativas del Departamento de Lima.
Se tomd contacto con los alumnos que forman parte de alguna organizacion de
participacion, quienes proporcionaron informacién precisa sobre su colegio; sélo en
un 3.5% de los casos se pudo apreciar que desconocian el nombre completo de su

A [l Municipio Escolar Director.

B M Consejo Educativo Institucional
C [ Defensoria Escolar del NNA
D1 Otros

2. DATOS DEL ESPACIO DE PARTICIPACION.
Con respecto a la pregunta sobre el tipo de organizacion, se considerd entre las

alternativas a:

cuaDRo 2: SEXO DE LOS INTEGRANTES

a. Municipio Escolar

17%

! 50% b. Consejo Educativo Institucional
c. Defensoria Escolar del NNA
d.Otros

33

De la revision preliminar de la encuesta se puede apreciar que el tipo de organizacion,

en su mayoria, responde al Municipio Escolar; en sequndo lugar se encuentra ubicada

Educativo Institucional. (cuadro1)

la fiscalia escolar, brigada de defensa civil, entre otros; en tercer Tugar la Defensoria
/ Escolar del Nifio, Nifa y Adolescente y en ultimo lugar se encuentra el Consejo
%

o Una vez definido el tipo de organizacién se solicitaron los datos a la alumna o alumno
A 1] Mayoritariamente hombres

B M Mayoritariamente mujeres entrevistado, obteniendo que, del total de alumnos encuestados, aproximadamente
C [ 50% cada uno

65.3% son de sexo femenino, mientras que el 35.7% son de sexo masculino. (cuadro 2)




Respecto al nimero de integrantes de 1a organizacién la participacié de nifia, nifo y
adolescentes fluctian entre una persona (brigadier general) a 500 personas, lo que
supondria incluir en las actividades 1a participacion de todos los alumnos de la institucion

educativa.

Se procedi6 a identificar 1a edad de los integrantes del espacio de participacion.
Aproximadamente el 28.2% tiene edades que van entre los 10 a 12 afios, mientras que el

71.8% de los integrantes tienen edades entre los 13 a 17 afnos.

Con la finalidad de identificar el sexo que tiene mayor intervencién en los espacios de
participacion de la institucion educativa, se preguntd a los alumnos encuestados sobre el
sexo de los integrantes de la asociacion o si participaban de manera equitativa, pudiendo

observarse que existe una participacion mayoritaria de mujeres.

En cuanto a la pregunta sobre su correo electronico, se puede apreciar que el 66.08%
del total de los encuestados tiene correo electréonico. Asimismo, al solicitarles su nimero

telefénico, la mayoria fue capaz de proporcionar uno (celular o de casa).

Respecto a la pregunta sobre quién impulsoé el espacio de participacion, se puede apreciar
que en la mayoria de los casos fue el Director de la Institucion Educativa quien impulso
su creacion, quedando en segundo lugar los docentes, en tercer lugar los alumnos y en la

minoria de los casos las ONG.

Respecto al tipo de organizacion interna, se puede apreciar que en mas del 9o% de los casos
se cuenta con un coordinador y se realizan reuniones periédicas. Al preguntarles por la
frecuencia de las reuniones, se puede apreciar que, en su mayoria, se reinen una vez al mes;
la sequnda respuesta mayoritaria fue que se reunen una vez por semana, luego menos de

una vez por semestre y en ultimo lugar mas de una vez por semestre. (cuadro 3)

En cuanto a la forma en que se toman las decisiones, se puede apreciar que,
mayoritariamente, 1as decisiones se toman por votacion, luego por consenso y finalmente

por decision del responsable. (cuadro 4)
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cuapro 3: FRECUENCIA DE REUNIONES

4% 25%

™™,

J
50%

A [l Una vez por semana

B [ Unavez al mes

C [ Menos 1 por semestre

D [l Mds de una por semestre
E [7] Otros

cuapro 4: TOMA DE DECISIONES

17%
50%

33%

A [ Mayoritariamente hombres
B [ Mayoritariamente mujeres
C [ 50% cada uno
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cuapro 5: EQUIEN REALIZA LA CAPACITACION?

21%
71%

cuapro 6: TEMAS DE CAPACITACION

2% 1% 1% 10%

2%
N\ 58%
15% /

1%

cuapro 7: éCUAL ES EL MAYOR LOGRO DEL
ESTADO DE PARTICIPACION?

37%

AT

17%

A
B
C

M Colegio
ONGmujeres
Municipalidad,
INDECI, Fiscalia

M Derechos del Nifo

Maltrato infantil
Participacion
Derecho al nombre
Explotacién sexual
Trata de personas

Presupuesto
participativo

M Otros

Ahora conocen mas
sobre sus derechos.

Hemos resuelto
casos puntuales.

Hemos logrado
un espacio de
participacion
reconicidao en el
plantel

CAPITULO 4> PROCESO DE LA INVESTIGACION REALIZADA EN CAMPO

Los motivos porlos cuales se retiinen son,en sumayoria, la planificacion
de actividades, luego con una diferencia muy pequena se encuentran
los problemas de la organizacién y finalmente las reuniones con

motivo de los problemas del colegio.

Respecto del financiamiento de las actividades realizadas por la
organizacién, se puede apreciar que en la mayoria son costeadas
mediante rifas, colectas y actividades realizadas entre los alumnos; en
algunos casos los gastos son cubiertos por los propios alumnos y en

ultimo lugar aporta al presupuesto el colegio.

Acerca de a las capacitaciones, se puede apreciar que la capacitacion
generalmente esta a cargo del colegio, luego a cargo de la
Municipalidad, INDECI, Fiscalia, entre otros, encontrandose en ultimo

lugar la capacitacion efectuada por las ONG. (cuadro 5)

En los casos en que han recibido capacitacion, el tema que ha tenido
mayor difusién ha sido Derechos del Nifio, Tuego participacion,en tercer

lugar Maltrato Infantil , luego Explotacion Sexual, etc. (cuadro 6)

Lapregunta“sCualeselmayorlogrodelosespaciosdeparticipaciona
favor de los alumnos del plantel?” considerd entre las alternativas:
9.1. Ahora conocen mas sobre sus derechos

9.2. Hemos resuelto casos puntuales

9.3. Hemos logrado un espacio de participacion reconocido en el

plantel

La respuesta que obtuvo mayor puntaje fue la opcion 9.1, sequido de
laopcién 9.3;dentro dela opcion 9.2 se consideraron, que obtuvieron
un espacio de participacion reconocido en el plantel, en tercer lugar
consideraron que lograron un espacio de participacion reconocido

en el plantel y entre otros logros, consideraron) la realizacién de



actividades con motivo de alguna fecha civica, la pérdida del temor

para participar y el crear un espacio donde promueven el interés

por participar. (cuadro 7)

Con la finalidad de conocer la valoracién que tienen respecto
a la existencia del espacio de participacién en los alumnos, se
consideraron las alternativas siguientes:

10.1. De alta importancia

10.2.De mediana importancia

10.3.De baja importancia

Un aproximado de 82% de los encuestados considerd que el
espacio de participacion es de alta importancia, considerandolo
como de mediana importancia 16% y sélo 2% de los encuestados lo

consideraron como de baja importancia. (cuadro 8)

Respecto al impacto de los espacios de participacion en 1a vida de
los integrantes de la organizacion, consideraron los encuestados,
de forma mayoritaria, que el impacto ha sido muy importante o
importante, mientras que una parte muy pequena lo ha considerado
intrascendente, producto del poco interés en el desarrollo de la

organizacién. (cuadro 9)

Quienes consideraron que el impacto ha sido muy importante
o importante, piensan que el espacio de participacion les ha
proporcionado mayores posibilidades para expresar su opinion, les
ha permitido colaborar con la implementacion de su colegio, entre

otras razones.

Se puede constatar que las organizaciones que han tenido un
acercamiento con otro tipo de espacio de participacion responden
aproximadamente a la mitad, en su mayorfa (han tenido contacto)
con otras instituciones educativas, iglesias, ONG's o con las

municipalidades. (cuadro 10)
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cuapro 8: IMPACTO DE LOS ESPACIOS DE

PARTICIPACION
2%
16%
[ De alta importancia
De mediana
importancia
82%

De baja importancia

cuabro 9: &COMO CREES QUE FUE EL IMPACTO
DE ESTOS ESPACIOS DE PARTICIPACION EN LA
VIDA DE LOS INTEGRANTES?

3%

20% /

M Ha sido muy
importante

Solo ha sido
importante

Ha sido

intrascendente
77%

cuapro 10: CONTACTOS CON OTRAS
ORGANIZACIONES

6%

6% 87%

Institucionaes
Educativas

W ONG's

Iglesias
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CAPITULO 4 > PROCESO DE LA INVESTIGACION REALIZADA EN CAMPO

cuabro 11: é§COMO PERCIBES EL INTERES QUE TIENE LA
MUNICIPALIDAD DE PROMOVER ESPACIOS DE PARTICIPACION
PARA NAA?

9%

Alto interés [ Ningun interés
I Mediano interés [ No sabe / No conoce

cuapro 12: FORMA DE PARTICIPACION DE LA
ORGANIZACION

Solo con voz [T No existen estos espacios
[ Con voz y voto |1 Existe y no participa

Con la finalidad de determinar el porcentaje de
cumplimientodelosacuerdosolasrecomendaciones
que se contraen con la institucion educativa o con
las autoridades con las que se coordina el espacio
de concertacion, se pregunté a los encuestados
si se cumplian todos, algunos o ningun acuerdo o
recomendacion, pudiendo apreciarse que la mayor
parte de los alumnos consideran que se cumplen

todos o algunos de los acuerdos.

Con respecto a la percepcion que tienen los
encuestados respecto al rol de 1la Municipalidad en

la promocion de los espacios de participacion para

nifios, nifasy adolescentes,se puede apreciar quelos
alumnos consideran que la Municipalidad tiene un
mediano interés en la participacién de los alumnos;
solo un pequetio porcentaje considera que no tiene

interés en promover su participacion. (cuadro 11)

Con relacién a la pregunta relacionada a la forma
de participacién de la organizacion en los espacios
de participacion, aproximadamente el 35% participa
con voz y voto, mientras aproximadamente el 30%
participa solo con voz, aproximadamente el 15%
conoce la existencia de un espacio de participacion
pero no participa y el 20% considera que no existe

espacio de participacion. (cuadro 12)



EN ENCUESTA A FUNCIONARIOS Y
PERSONAL DE GOBIERNOS LOCALES

A. OBJETIVO DE LAS ENCUESTAS.
Tuvo como finalidad conocer las politicas
y mecanismos implementados (normas,
registros,  procedimientos,  programas,
proyectos, bases de datos, recursos humanos
- materiales y financieros) por los gobiernos
locales para promover la participacion

organizada de ninas, ninos y adolescentes.

B. FECHA Y LUGARES DE REALIZACION DE LA
ENCUESTA.

Mayo a Julio de 2011.
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LIMA PROVINCIAS

1 Barranca Barranca, Supe, Supe Puerto

2 Cajatambo Cajatambo

3 Canta Canta, Santa Rosa de Quives

4 Yauyos Yauyos, Madean, Catahuasi

5 Canete Chilca, Imperial, Nuevo Imperial, Lunahuana, Mala,
Pacaran, Santa Cruz de Flores y San Vicente
de Canete

6 Huaral Aucallama, Chancay, Huaral

7 Huarochiri Matucana, San Mateo, San Jeréonimo de Surco,
Santa Eulalia

8 Huaura Huaura, Hualmay, Santa Maria, Sayan y Vegueta

9 Oyon Oyon, Pachangara

LIMA METROPOLITANA

N°  PROVINCIAS DISTRITOS

1 Lima Ancén, Ate, Barranco, Brena, Carabayllo,
Chaclacayo, Chorrillos, Cieneguilla, Comas, El
Agustino, Independencia, Jesus Maria, La Molina,
La Victoria, Lima, Lince, Los Olivos, Lurigancho,
Lurin, Magdalena del Mar, Miraflores, Pueblo
Libre, Pachacamac, Pucusana, Puente Piedra,
Punta Hermosa, Punta Negra, Rimac, San Bartolo,
San Borja, San Isidro, San Juan de Lurigancho,
San Juan de Miraflores, San Luis, San Martin de
Porres, San Miguel, Santa Anita, Santa Maria del
Mar, Santa Rosa, Santiago de Surco, Surquillo,
Villa El Salvador, Villa Maria del Triunfo, Vitarte.

PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

N°  PROVINCIAS DISTRITOS

1 Callao Bellavista, Cercado del Callao, Carmen de la Legua,
La Perla, La Punta, Ventanilla
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cuapro 13: TIPO DE MUNICIPALIDAD

3%

[ Distrital
[ Provincia

Este instrumento se aplico principalmente a los
responsables o encargados de las Defensorias del
Nifio y del Adolescente - DEMUNAS, alcanzando un
total de setentay seis (76) funcionarios encuestados,
setenta y tres de gobierno local y 3 de gobierno

provincial. (cuadro 13)

Las edades delos encuestados fluctiian entrelos 20 a
62 anos; se puede apreciar que en sumayoria tienen
formacién superior o, en su defecto, formacion
técnica; sdélo cuatro personas no precisaron su

formacion profesional. (cuadro 14)

CAPITULO 4> PROCESO DE LA INVESTIGACION REALIZADA EN CAMPO

cuapro 14: PROFESION DEL ENCUESTADO

1%

Adrninistrador Enfermera/o
[ Asistente social [ Nutricionista
| Biblictecologia [ otros
[l Derechos y Ciencias M Periodista
Politicas / Conciliador . |
[ Psicologia
I Economistas
[ Sociologo
Educador
M Turismo

Respecto a la consulta sobre si la Municipalidad
cuenta con una politica/programa/proyecto
que promueva la participacion de Ninas, Ninos
y Adolescentes del distrito, se puede apreciar
que sesenta y dos (62) personas sefialaron que la
Municipalidad cuenta con una politica/programa/

proyecto. (cuadro 15) Ver Anexo



A las personas encuestadas que respondieron
que la Municipalidad contaba con una la politica/
programa/proyecto que promueve la participacion
de Ninas, Nifios y Adolescentes, se les preguntd
si es que formaba parte de una norma municipal,
a lo cual cuarenta y tres (43) respondieron que si,
mientras que doce (12) sefialaron que no y cuatro

(04) no respondieron. Ver Anexo

Consultados por las razones o motivos que
generaron la norma de politica publica local de
participacién, en su mayoria consideraron que
respondia a las necesidades de la poblacion infantil
promover un espacio de participacién e identificar

sus necesidades. (cuadro 16)

Los funcionarios municipales encuestados han
sefialado algunos fines que persigue la politica
publica de participacion, entre los cuales se
encuentran:
e Promover y proporcionar un espacio para la

participacion de los nifios, nifias y adolescentes.

« Velar por los derechos del nifio, nifia y adolescente.

(cuadro 17)

cuapro 15: ELA MUNICIPALIDAD CUENTA CON UNA

POLITICA / PROGRAMA / PROYECTO QUE PROMUEVA

LA PARTICIPACION DE NNA DEL DISTRITO?

18%
14
82%

N N

cuabro 16: RAZONES (MOTIVOS) QUE GENERARON

LA NORMA
16%
\ 18%
6%
i\

an

23%
- ¥

10%

2%

cuapro 17: OBJETIVOS (FINES) QUE PERSIGUE LA

poL[ITicA PUBLICA

25%

75%
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M Si

No

Cumplimiento de kas Politicas
Nacionales y marco legal.

Demanda de la Poblacion.

Desercion escolar.

Generar la participacion de NNA.

No existe norma.

Para fomentar sus derechos del NNA.

Planes, programa, proyectos, actividades
Municipales

Por la existencia de la vulneracion de los
derechos de los NNA.

Por la necesidad de los nifios y el factor
social (escasos recursos y la desnutricion)

Promocién de derechos
en general

[ Promocion de la

participacion de NNA
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cuapro 18: REGISTRO DE ORGANIZACIONES

DE NNA
26%
74%
20
56
M No Si
cuapro 19: REGISTRO UNICO DE
ORGANIZACIONES SocIALES (RUOS)
30
46

M No Si

cuapro 20: EL REGISTRO MENCIONADO SE ENCUENTRA
PREVISTO EN EL TUPA DE LA MUNICIPALIDAD

63%

%
37 48
28

M No W s

CAPITULO 4 > PROCESO DE LA INVESTIGACION REALIZADA EN CAMPO

Quienes carecian de una politica/programa/proyecto manifestaron la existencia
de una practica local de participacion de nifias, nifios y adolescentes motivada,

en algunos casos, por la voluntad politica de 1a gestion, y destinada a:

 Generar mayor participacién de los nifios, nifias y adolescentes.

e Fomentar la participacién infantil en las diversas formas de organizacién

comunal.

Entre los objetivos que persigue la practica local de participacion de ninos,

ninas y adolescentes senalaron los siguientes:

« Fortalecer las capacidades de los nifios , nifias y adolescentes y buscar nuevos

lideres.

* Programas y acciones inclusivos, en pro de mejorar la calidad educativa del

distrito (educacion, nutricién, participacion de los municipios escolares, etc.)

e Dar a los ninos, ninas y adolescentes 1a oportunidad de tener un desarrollo

integral y actividades participativas por estar en una edad vulnerable.

Respecto a la pregunta sobre si contaban con un Registro de organizaciones
de ninas, nifos y adolescentes, en su mayoria los funcionarios municipales
sefialaron que no contaban con el mencionado registro; sélo 20 encuestados
manifestaron que la Municipalidad si contaba con dicho Registro. Precisando
que el numero de organizaciones registradas fluctuaban entre o a 100. (cuadro

18) Ver Anexo

Registro Unico de Organizaciones Sociales (RUOS) la situacion es similar, ya
que treinta (30) encuestados sefalaron que la Municipalidad contaba con
el referido Registro; en el resto de los casos no contaban con el Registro o no

pudieron precisar su existencia. (cuadro 19) Ver Anexo



Delamismamanerasesolicité que precisenel area,oficinaodependencia
que se encuentra encargada de la politica/programa/proyecto que

promueva la participacion de ninas, ninios y adolescentes.

Con la finalidad de precisar si el procedimiento del registro de la
organizacion de nifias, nifios y adolescentes se encuentra incorporado en
el Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA, se consulto al
respecto y se obtuvo como resultado que en la mayoria de los casos los
procedimientos de registro de las organizaciones no son parte del TUPA

institucional. (cuadro 20)

En los casos en que se tomd conocimiento que la Municipalidad
contaba con algun Registro, se procedié a inquirir cuantas personas
se encontraban a cargo de éste, pudiendo observarse que el numero

fluctuaba entre 1a10. (cuadro 21)

En los casos que no contaban con un Registro se consulto si es que
se contaba con alguna Base de Datos donde se encontraran las
organizaciones de ninas, ninos y adolescentes, que al menos treinta y
tres (42) Municipalidades tenian, mientras que treinta y cuatro (34) no

contaban con ninguna. (cuadro 22)

En los casos de las Municipalidades que contaban con un Registro de
organizaciones de nifias,ninos y adolescentes, se solicité que lo valoraran,
senalando el porqué de su consideracion. De las respuestas se puede
apreciar que la mayoria de los encuestados consideraban necesario
un Registro porque les permitia conocer sus necesidades y propuestas,
realizar un trabajo organizado o contar con la participacion de estas

organizaciones. (cuadro 23)

cuabro 21: ECUANTAS PERSONAS TIENEN A CARGO EL

REGISTRO
1,1% 11%
1,1% —\ 18%
B 4
5% 28
P
8%
6
14 20
cuapro 22: ¢EXISTE UNA BASE DE DATOS DE LAS
ORGANIZACIONES DE NNA?
55%
45%

42
34

cuapro 23: ¢ECONSIDERA USTED QUE EL REGISTRO
DE ORGANIZACIONES DE NNAES NECESARIO?

43%
33

57%
43

M No Si
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CAPITULO 4 > PROCESO DE LA INVESTIGACION REALIZADA EN CAMPO

Deigual maneralas Municipalidades que no contaban con
un Registro consideraron importante la implementacion
de éste, debido a que los nifios, nifas y adolescentes
organizados tienen una mejor vision de sus comunidades
y pueden contribuir con sus aportes a mejorarlas; ademas,
el Registro permite conocer y atender sus necesidades y
poder satisfacerlas, tomar conocimiento de las actividades

que realizan y fortalecerlas.

Se pregunto sobre los instrumentos con los que cuenta la
Municipalidad para promover la participacién de los nifios,

ninas y adolescentes, considerando entre las alternativas a:

a.Plan de Accién

b. Programa

c. Proyecto

d. Actividades

e. Plan de Desarrollo Concertado
f. Otros

Pudo observarse que treinta y tres (33) gobiernos locales
cuentan con un Plan de Accién, treinta y cuatro (34) tienen
un Programa de Promocién de la Participacién de los
nifios, nifias y adolescentes, treinta y cinco (35) cuentan
con un Proyecto de Promocién, cuarenta y seis (46)
realizan actividades con la finalidad de lograr un cambio
y veintidés (22) consideran en su Plan de Desarrollo
Concertado la promocion de la participacion de los nifios,
ninas y adolescentes. Entre otros instrumentos con los

cuales cuentan los Municipios, los encuestados senalaron

cuabro 24: ¢QUE AREA / DIRECCION / GERENCIA /
SUB GERENCIA / OTRO ES LA LIDER OPERATIVA DEL
COMPONENTE DE PARTICIPACION DE NNA EN LO LOCAL?

34%

N

53%

DEMUNA

Educacion, Cultura, Deporte
[ Gerencia Municipal
B Noexiste

Programas Sociales / Desarrollo humano /
Desarrollo Social

el Presupuesto Participativo, Planes Anuales de Trabajo, las

Mesas de Participacion, entre otros.

Respecto al area, direccion, gerencia o sub gerencia que
consideraban como la lider operativa del componente
de participacion de ninios, ninas y adolescentes en los
gobiernos locales, manifestaron que se encontraban
mayormente en la DEMUNA, Programas Sociales, la
Gerencia de Desarrollo Social o 1a Gerencia de Desarrollo

Humano. (cuadro 24)

Consultados sobre los espacios promovidos por la
Municipalidad en donde participan los ninos, ninas
y adolescentes de manera organizada, senalaron
mayoritariamente las actividades recreativas, culturales,
deportivas, campatias con motivo de alguna fecha civica,

entre otras.



Con la finalidad de conocer sobre la experiencia de participacion de los
ninos, ninas y adolescentes se prequnto a los funcionarios municipales
sies que habian realizado alguna experiencia de participacion, pudiendo
apreciarse que en sesenta y seis (66) gobiernos locales si se habia

desarrollado alguna actividad entre el 2004 y el 2011. (cuadro 25)

Entre las alternativas consideradas como experiencia de participacion se

consideraron:

a. Deportivas

b. Educativas

¢. Presupuesto Participativo

d. Difusidn (ferias, pasacalles, otros)
e. Discusion de Normas Municipales
f. Consejo Consultivo de NNA

g. Otras

De la revision de las respuestas proporcionadas se puede apreciar
que cuarenta y cinco (45) gobiernos locales desarrollaron actividades
educativas y de difusion, treinta (30), actividades deportivas, dieciocho
(18), el Presupuesto Participativo con la presencia de nifios, nifias y
adolescentes , trece (13), Consejo Consultivo y ocho (8) contaron con
la participacion de nifios, ninas y adolescentes en las discusiones de
normas municipales. Entre otras actividades senalaron la realizacion de
los encuentros de CONADENNA, Audiencias Publicas, Concursos, Ferias,

Pasacalles, entre otros.

De las respuestas obtenidas es posible observar que el area, direccion,
y/o gerencia que estuvo a cargo de la actividad y/o programa de
participaciéon en su mayoria fue la DEMUNA o la Gerencia de Desarrollo
Social o Humano. Asimismo, se puede observar que las actividades se

desarrollan mayoritariamente mas de dos veces al afio.

Las actividades desarrolladas son en gran parte (43) dirigidas a menores
de doce afios; luego, muy detras (11), se encuentran las actividades
dirigidas a adolescentes de doce a diecisiete afios,no pudiéndose precisar

la divisién por género de los participantes. (cuadro 26)

cuaDRo 25: ¢SE HA REALIZADO ALGUNA
EXPERIENCIA DE PARTICIPACION DE NNA QUE
USTED CONSIDERE COMO LA MAS IMPORTANTE?

13%
10

87%
66

No M Si

cuapro 26: ESTIME CUALES SON LAS EDADES DE
LAS NNA QUE PARTICIPAN EN LAS ACTIVIDADES
SENALADAS ANTERIORMENTE

13% 61%

M

B Menores de 12 afios De 2 a17afos Todos
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cuapro 27: &CON QUE FRECUENCIA SON CAPACITADAS LAS
PERSONAS QUE TRABAJAN EN EL AREA / DIRECCION /

Respecto de los Recursos destinados a la GERENCIA / OTROS RESPONSABLES DE LAS POLITICAS/
participacion, se buscé en primer lugar conocer PROGRAMAS/ PROYECTOS/ ACTIVIDADES DE PARTICIPACION?
con cuantas personas cuenta el area, direccién y/o 9%

gerencia responsable de las politicas, programas, 13%
proyectos o actividades de participacién, pudiendo \ /

determinarse que en su mayoria se cuenta con mas

de tres personas destinadas a dicha labor.

Concerniente a la frecuencia de la capacitacion

que recibe el personal a cargo, se puede apreciar lo

iguiente: d
siguiente: (cuadro 27) M M

Sefialan los funcionarios encuestados asimismo

que la capacitacion se encuentra mayoritariamente tvezalafio [ Mas de 2 veces al afio

2vez al afio M Nunca

a cargo de la Municipalidad (36), luego a cargo de
alguna ONG (24) y en el caso que hayan sefialado

alguna otra entidad, se observa que el MIMDES

cuapro 28: EXISTE UN PRESUPUESTO ESPECIFICO PARA LAS

POLITICAS / PROGRAMAS/ PROYECTOS / ACTIVIDADES DE
PARTICIPACION?

ocupa el primer lugar como capacitador.

Cincuenta (50) gobiernos locales sefalan que

cuentan con presupuesto especifico destinado 34%
al financiamiento de las politicas, programas,
proyectos y/o actividades de participacion, mientras
que veintiséis (26) sefialan que no cuentan con

presupuesto. (cuadro 28)

Los funcionarios entrevistados sefalaron que M

entre los servicios que brinda la Municipalidad 50

se encuentran el Programa del Vaso de Leche, el

Programa Nacional Wawa Wasi, la DEMUNA, o el
N Si
desarrollo de actividades recreativas o culturales. ‘ ° i




En los gobiernos locales se aplico
adicionalmente una ficha de
observacion de servicios, con

la finalidad de identificar las
caracteristicas de la infraestructura
Yy equipamiento existentes para el
desarrollo de la labor de promocion
de la participacion de nifias, nifios y
adolescentes.
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FICHA DE OBSERVACION DE SERVICIOS
MUNICIPALES

A. OBJETIVO DE LA FICHA DE OBSERVACION
Determinar si los servicios ofrecidos a las Nifias, Nifios y
Adolescentes por las Instituciones cuentan con los criterios
o estandares minimos de infraestructura, equipamiento y

recursos financieros y humanos.

B. FECHA DE REALIZACION DE LA OBSERVACION
Mayo a Julio de 2011.

De la consideracién preliminar de las fichas de observacion,
se puede apreciar que, en la mayorfa de casos, se cuenta con
un ambiente adecuado y con privacidad; no se encuentran

hacinados.

Delaobservacion del equipamiento se puede apreciar que,en su

mayoria, tienen mobiliario o equipos informaticos suficientes.

Se ha encontrado que los recursos humanos asignados a los
servicios brindados varian entre 1 a 20 personas contratadas

mayoritariamente bajo el régimen administrativo de servicios.

No obstante lo dicho, se puede apreciar que la mayor parte de
los consultados considera que no cuenta con recursos suficien-
tes para desarrollar sus actividades. Ademas, no se evidencia
ningun aumento del presupuesto asignado respecto del ejer-

cicio fiscal anterior
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ENTREVISTA A ORGANISMOS PRIVADOS (ONG,

OTROS) QUE TRABAJAN EN EL AMBITO DEL
DERECHO A LA PARTICIPACION

A. OBJETIVO DE LA ENTREVISTA

Tiene por finalidad contribuir a construir el marco tedrico

del estudio y 1a propuesta normativa.

B. FECHA DE REALIZACION DE LA ENTREVISTA

Entre los meses de junio y julio de 20m

Fueron veintisiete las Instituciones consultadas:

1. Comision Nacional por los Derechos de las Nifias, Nifios y

Adolescentes — CONADENNA
2. Aldeas Infantiles SOS Pert

3. Ministerio de Salud — MINSA

4. Movimiento de Adolescentes y Nifos Trabajadores Hijos

de Obreros Cristianos — MANTHOC
5. Plan Internacional
6. Asociacion World Vision
7. Florecer.Red Nacional de Educacion de Nitrios

8. Red Nacional de Ninas, Nifos y Adolescentes

9. Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar —

INABIF

10. Centro Nacional de Alimentacion y Nutricion del
Instituto Nacional de Salud del Ministerio de Salud.
CENAN -INS- MINSA

1. IFEJANT
12. Save the Children
13. Programa Nacional Wawa Wasi— PNWW

14. Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social -
MIMDES

15. Fondo de Naciones Unidas para la Infancia -
UNICEF

16. Ministerio de Educacion — MINEDU
17. Servicios Educativos y Propuesta Social SUMBI
18. Accion por los Nifios

19. Generacion de Innovaciones para el Desarrollo -
GID

20.La Semilla

21. Oficina de Solidaridad de los Carmelitas Descalzos
del Perti- OSCAR de Pert

22. Audiovisuales del Peri ADEP — Peru
23. Asociacion Scouts del Peru
24.CESVI

25. Asociacion Kallpa

26.Centro de Estudios de Problemas Econdmicos y
Sociales de la Juventud -CEPESJU
27.Centro de Informacion y Educacion para la

prevencion y el abuso de drogas - CEDRO



La Entrevista se dividio en cuatro partes:

1. Datos Generales
2. Participacion Ciudadana
3. Coordinaciones

4. Recomendaciones

En primer lugar se identifico al entrevistado asi como
el cargo en el cual se desempenan. De esta manera,
se entrevistaron veintiocho (28) personas, dieciocho
(18) de ellas mujeres y doce (10) varones, quienes se
desempenan en cargos directivos de la institucion con
una experiencia entre los nueve (9) meses a veinticinco

(25) afios.

Luego se procedio6 a consultarles por la concepcion que
tienen sobre el derecho a la Participacion de Nifas,
Ninos y Adolescentes con el que labora la institucion;
del mismo modo se solicité, una propuesta de marco

tedrico.

A continuacion se transcriben los conceptos de

Participacion con los cuales trabajan las instituciones.

“Promover el derecho a la participacion protagdnica
de los NNA en los diferentes dmbitos, desde familias,
comunidad y las instancias de gobierno.” (Salvador
Santiago  Pldcido, Psicolégo, Director Ejecutivo
CONADENNA)

“Aldeas Infantiles SOS acttia a favor de los Nifios, Nifias y Ado-
lescentes que se encuentran en riesgo de perder el cuidado pa-
rental y de quienes ya lo han perdido.” (Satil Benjamin Flores
Arroyo, Licenciado en Educacion, Director del Programa, Aldeas
50S)

“La participacion de los NNA es un derecho irrenunciable y por
lo tanto debe tener especial atencion por los diferentes sectores
publicos y privados.” (Ofelia Maria de Jestis Alincastre Mama-
ni, Obstetriz, Equipo Técnico de la Direccion General de Salud,
MINSA)

“Involucramiento de los NNA en lo que respecta al ejercicio de
sus derechos” (Olga Rivera Romdn, Trabajadora Social, Repre-
sentante, MANTHOC)

“El Nifio, Niia o Adolescente participa en su condicion de be-
neficiario con PRONAA a través del componente alimentario y
educativo” (Ana Maria Robles Garcia Especialista UGASRA, Co-
municaciones, PRONAA)

“Desarrollo Comunitario centrado en la nifiez con el firme pro-
posito de mejorar las condiciones de vida de los NNA, promo-
viendo sus derechos e intereses.” (Hilda Casos Ferndndez, Lic. en

Administracion, Asistente de Programas, Plan Internacional)

“Los ninos, nifnas y adolescentes como agentes de cambio que
contribuyen al desarrollo de su comunidad con participacion
activa y con capacidad de tomar decisiones y ejercer acciones de
vigilancia a nivel politico, social” (Betsabe Justina Lizarbe Lave-

riani, Psicéloga, Especialista en Participacion, World Visién)
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“La escuela es un espacio para que los nifios, nifias
y adolescentes socialicen de manera intensa y
contribuyan al fortalecimiento del desarrollo personal
y de sus habilidades, quienes a partir de la movilizacién
de sus capacidades pueden contribuir efectivamente
a su propio entorno” (Ana Cecilia Bailetti Cdrdenas,
Antropdloga, Direccion y Secretaria Técnica, Florecer.

Red nacional de Educacion de Nifios)

“Participacion protagdnica de los NNA como sujetos
de derechos a fin de poder expresar sus necesidades y
hacer cumplir dichos derechos.” (Percy Hermdgenes
Pisco Becerra, Sociologia, Secretaria Técnica Red NNA,
Red Nacional de NNA)

“Se trabaja con NNA y Adultos mayores en situacion de
riesgo social, abandono o problemas psicosociales que
menoscaban su desarrollo humano.” (Erling Antonio
Macedo Cornejo, Técnico Médico, Coordinador de
Voluntariado, INABIF)

“Mejorar las capacidades, prestaciones de los
profesionales y técnicos de los diferentes niveles de
atencion con énfasis en el primer nivel de atencion.”
(Oscar Samuel Aquino Vivanco, Licenciado en Nutricion,

Director Ejecutivo, CENAN- INS- MINSA)

“La participacion es un derecho cuyo ejercicio permite
el desarrollo de sus capacidades personales y sociales
como la iniciativa, responsabilidad, solidaridad y la
generacion de ideas, propuestas y acciones deviniendo
en actores sociales y politicos” (Elvira Figueroa

Sempertegui, Educadora, Coordinadora, IFEJANT)

“Participacion como promocion de espacios donde los NNA
puedan tomar decisiones con relacion a todo lo que les afecta
tanto positiva como negativamente” (Brizza Suazo Cano,
Comunicadora Social, Oficial de Proyectos de Educacion, Save
the Children)

“Participacion de nifios y nifas desde la infancia comprendida
desde los 6 meses a 47 meses, como beneficiarios directos de
servicios de cuidado diurno que reciben atencion integral de
calidad, a través de la alimentacion, nutricién, aprendizaje
infantil” (Giovanna Gladys Cersso Bendezu, Licenciada en
Obstetricia, Especialista Wawa Wasi Institucional, Programa
Nacional Wawa Wasi — PNWW)

“Participacion es un proceso de aprendizaje que incluye
que el nifio pueda opinar, ser escuchado y tomar decisiones
de acuerdo a su edad.” (Miriam Cristina Herrera Pimentel,
Educadora - Nivel Secundario, Especialista de la Direccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes, MIMDES)

“Entendida como un derecho, asumir un compromiso para
convertirse en un agente de cambio transformador de los
espacios de socializacion en los que interviene” (Hugo Edilberto
Valverde Aranda, Economista,Coordinador de participacion
Desarrollo Adolescente, UNICEF)

“Como sujetos de derechos, los NNA son participes de los
procesos de construccion de propuestas pedagdgicas de
acuerdo al Diserio Curricular Nacional y de las Politicas
Educativas Nacionales.” (Daisy Gregor Mejia Diaz, Docente,
Especialista, Direccion de Educacion Intercultural y Bilingiie -
DEIB, MINEDU)



“Proceso que implica una transformacion de las
relaciones de los NNA y de su entorno. La participacion
transforma las relaciones de poder entre NNA y adultos
desafiando la estructura autoritaria y apoyando la
capacidad de los NNA de influir en sus familia.” (Gabriela
Montoya Ponce de Ledn, Educadora, SUMBI)

“La participacion de los NNA, lo consideramos como
un principio democrdtico en el cual todos los NNA
tienen derecho a intervenir en un proceso de toma de
decisiones de todo aquello que les afecta en la escuela,
la familia, en la comunidad” (Maria Lourdes Febres
Chirinos, Trabajadora Social, Coordinadora General,

Accion por los Nifios)

“Reconocemos a los NNA como sujetos de derecho.
Trabajamos en aras de promover acciones que
contribuyan a promover estilos de vida saludables,
inclusivos y de atencion integral.” (Cecilia Quinteros de
Albarracin, Educadora, Coordinadora, Generacion de

Innovaciones para el Desarrolio, GID)

“Trabajamos un marco amplio de desarrollo de la
educacion con enfoque de derechos, cuyo resultado es
promover en NNA con capacidad de liderazgo y ejercicio
desusderechos, capaces de mirar el futuro con esperanza,
justicia y dignidad. “ (Alicia Paredes de Rios, Trabajadora
Social - Especializacion en Psicopedagogia, Directora, La

Semilla)

“Oscar de Perti busca mejorar la calidad de vida de
las personas de las zonas urbanos marginales de Lima

Cercado y El Agustino, y las zonas periféricas de Ica de

los sectores mds vulnerables, donde destacan los NNA. Se busca
mejorar la calidad de vida.” (Javier Pineda Medina, Sociélogo
- Maestria en Gerencia Social, Coordinador General, OSCAR de
Perti. Oficina de Solidaridad de los Carmelitas Descalzos del

Perti)

“Participacion de los NNA como sujetos de derecho,
promoviendo su liderazgo en espacios democrdticos y ejercicio
de ciudadania en un marco de identidad cristiana” (Guillermo

Poma Hinostroza, Educador, Director, ADEP - Perti)

“La participacion de los NNA es un elemento fundamental en
el método Scout. Esta participacion se refiere especificamente
al compromiso de los NNA en el proceso de identificar
necesidades explorando soluciones tomando decisiones y
planificando la accién” (Carlos Guillermo Flores Saavedra,
Educador - Tedlogo, Coordinador Nacional de Participacion y

Liderazgo, Asociacion Scouts del Perti)

“Desde el enfoque de derechos conceptuamos la participacion
de NNA como el involucramiento de los NNA en los procesos
de desarrollo local vinculado al ejercicio de sus derechos
establecidos en el Codigo del Nifio y el Adolescente” (Ruth
Elizabeth Akén Cuadros, Trabajadora Social, Coordinador de
Proyecto, CESVI)

“Protagonismo juvenil es el proceso social mediante el cual
se pretende que adolescentes y jovenes desemperien el papel
principal de su propio desarrollo y el de su comunidad para
alcanzar la realizacién plena de sus derechos.” (Rocio Roncal

Rojas, Obstetriz, Directora Region Lima, Asociacion Kallpa)
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“Nuestra institucion integra en cada una de sus propuestas
de intervencion dirigida a NNA un enfoque de participacion
y empoderamiento, el que permite a estos tener una imagen
real de si mismos, autovalorarse y ademds desarrollarse”
(Juana Clara Poma Cdceres, Trabajadora Social, Coordinador

de Linea, CEPESIU)

“Se sustenta el fortalecimiento de la identidad y la autonomia
personal, el sentido de pertenenciay la responsabilidad solidaria
con su entorno, lo que les permite asumir progresivamente un
comportamiento democrdtico que favorezca” (Regina Aguirre,
Proyectos, CEDRO)

Posteriormente se procedié a consultarle sobre el conocimiento
que tienen acerca de las politicas, planes, programas o
proyectos de participacion que se estén ejecutando o
que sean impulsados por los gobiernos nacional o local.
Veintisiete personas entrevistadas respondieron que tenian
conocimiento de dichos planes, solo una persona senalo no

tener conocimiento de ellas.

Trece de los entrevistaron senalaron tener conocimiento del
Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia,
cinco personas entrevistadas sefalaron conocer el Consejo
Consultivo de Ninos, Ninas y Adolescentes, tres sefialaron
conocer los Municipios Escolares, dos personas sefialaron
los Presupuestos Participativos, dos personas senalaron a
las Defensorias Municipales, uno de ellos el Plan Distrital
de Accion por la Infancia de Villa El Salvador, otro el Plan de
Igualdad de Oportunidades y uno sefialé no conocer ninguna
politica, plan, programa o proyecto de participacion de ninas,
ninos y adolescentes, que se estén ejecutando o que sean

impulsados por gobiernos locales o el gobierno nacional.

De la misma manera se consulto si su institucion tenia
algun programa, proyecto o actividad dirigida a la
promocion de las Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como

su descripcion.

Veinticinco entrevistados sefnalaron que contaban
con algun programa, proyecto o actividad dirigida a
la promocién de las Ninas, Nifios y Adolescentes, los
restantes (tres) manifestaron no contabar con ningun

programa.

Siete de los mencionados programas se desarrollan a
nivel nacional, los demas sefialaron como ambito de

intervencion entre uno a siete departamentos.

La edad de la poblacién objetiva de 1a institucion a la
cual pertenecen los entrevistados varia entre los tres
meses adiecisiete anos,algunos senalaron que también
consideraban como parte de su poblacién objetivos a

jévenes y adultos.

Entre los objetivos de los programas o proyectos a cargo

de la institucion sefialaron como principales:

* Desarrollo de capacidades en los NNA para que puedan
hacer propuestas de desarrollo familiar comunitaria
(CONADENNA)

e Fortalecimiento familiar, Programa de Jovenes, Salud
Escolar, Educacion Temprana Basica Regular (Aldeas
S0S)

e Participacién protagénica de los NNA en espacios
municipales (MANTHOC)



Educar en nutricién en el marco de la lucha contra la

desnutricion crénica infantil (PRONAA)

Se centra fundamentalmente en la promocién de
los derechos del nino y como Plan Internacional
principalmente con el Estado y la Sociedad Civil y las
organizaciones de NNA trabajamos en un esfuerzo
colaborativo de manea conjunta para promover el

ejercicio (Plan Internacional)

Incorporar a los NNA en los procesos de participacion
ciudadana como parte de la exigibilidad y ejercicios de

sus derechos fundamentales (World Vision)

Promover la participacion activa de NNA y fortalecer sus

espacios de interaccion social (Red Nacional de NNA)

CEDIF: Trabajos con familias. Educadores de calle:

reinsertar nifiez a la educacion. (INABIF)

Contribuir a educar en nutricion en el marco de 1a Lucha
contra la pobreza, desnutricion cronica y prevencion de
la anemia. (CENAN- INS- MINSA)

Contribuir en el desarrollo y ejercicio de 1a participacion
protagoénica en la gestion de los PROMINATS. (IFEJANT)

Municipios escolares con componentes transversales de

la nifiez: Educacién inclusiva. (Save the Children)

Brindar servicio de cuidado diurmo y atencion integral a
nifos y nifias hasta 47 meses de edad con 1a finalidad de
garantizar subienestar, crecimiento y desarrollo integral,
cuando sus padres y madres trabajan. (Programa

Nacional Wawa Wasi)

Garantizar la participacién de los NNA en la formulacion
de las politicas publicas (MIMDES)

Promover el desarrollo de liderazgo desde las 16gicas propias.
Interrelacion entre sus pares de diversas realidades para
promovereldesarrollode unaciudadaniainclusivaintercultural
(MINEDU)

Promover dentro de una légica de proceso de enfoque de
derechos 1a participacion protagonica de NNA en temas de

salud, educacion, nutricién y derechos (SUMBI)

La participacion enmarcada en un conjunto de derechos
que garanticen la generacién de espacios y mecanismos que
permitan a los NNA expresar sus intereses y necesidades,

participacion protagdnica. (Accion por los Nifios)

Promover acciones orientadas a brindar atencién integral a los
NNA: Salud, Educacion. (GID)

Promover el desarrollo y participacion de NNA como sujetos
con derechos a voz y opinién en su contexto comunitario. (La

Semilla)

Salud Integral, Promocién y Participaciéon Juvenil: convoca
a diferentes jovenes y adolescentes de las zonas urbano
marginales. (OSCAR de Pert. Oficina de Solidaridad de los
Carmelitas Descalzos del Perti)

Favorecer procesos de reflexion que promueve la participacion,
el trabajo en grupo, la toma de conciencia y el compromiso

cristiano en el ambito personal como social (ADEP — Perti)

El respetoy promocion de los NNA que participan en Scouts del
Pert: Asegurar la democracia y una representacion pertinente
de NNA, Desarrollo de habilidades (ayudar a construir un

mundo mejor). (Asociacion Scouts del Pert)

Desarrollar las capacidades de los NNA para enfrentar
situaciones en riesgo de Lima Sur en el marco de sus derechos
(CESVI)
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e Formalizacién y Reconocimiento municipal de los jovenes
organizados en el distrito de San Juan de Miraflores. (Asociacién

Kallpa)

e Se han desarrollado en Peri Programas de Prevencion
comunitaria (intervencion familiar, vertebracion social,

animacion sociocultural, participacion) (CEPESJU)

 Informar sobre los efectos y consecuencias del consumo de las
diferentes drogas. Identificar factores de riesgo y proteccion.
Desarrollar habilidades sociales, promover el liderazgo y la

participacién ciudadana. (CEDRO)

Respectoalaterceraparte,sesolicito que brindeninformacion
relacionada con las instituciones publicas y no publicas con
las cuales trabaja la institucion a la cual representan y el

objetivo de dichas coordinaciones.

En este sentido, nueve de los entrevistados senalaron como
aliados estratégicos a los gobiernos locales, cinco senalaron
al Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, los demas
representantes senalaron como aliados estratégicos a los

gobiernos locales, organizaciones civiles, entre otros.

Entre las organizaciones civiles mencionaron a: Accién por los
Nifios (2), ADRA, Aldeas Infantiles, UNICEF (3), Banco Mundial,
CARE, Plan Internacional (3), CEDRO- Programa para nifios
que trabajan, COMUDENNA (2), MNNATSOP, MANTHOC, ONG
Tierra de Nifios, Save the Children (3), Tarea, ADEP Pert, Vision
Mundial.

Asimismo senalaron como objetivos principales del trabajo

en conjunto:

e Desarrollarpropuestaseducativas degestion eincidencia

en las construccion de la ciudadania con NNA

o Estimulacion de habilidades artisticas, culturales
y deportivas; Educacion y reforzamiento escolar; y

Formacién Humana y liderazgo juvenil.
* Mejorar la democracia y el dinamismo de su asociacién.

e Promover las capacidades de los adolescentes en el
desarrollo de capacidades emprendedoras (sociales y

economicas)

¢ Inclusion de los jovenes organizados en los espacios
de participacion ciudadana del distrito de San Juan de

Miraflores.

Con respecto a la pregunta ;Cree Ud. que los
gobiernos locales vienen cumpliendo con eficiencia
la implementacién de los programas y/o proyectos
sobre participacion ciudadana de los nifios, ninas y
adolescentes?, dieciocho de los entrevistados senalaron
que los gobiernos locales no tienen lineamientos
claros o no evidencian voluntad para garantizar la
participacion de los nifios, ninas y adolescentes, los
demas senalaron que conocer la experiencia de muy
pocos municipios que realmente estan involucrados
con promover o reconer el derecho a la participacion de
los nifios, ya sea a través de los municipios escolares o

presupuesto participativo.

Con relacién a la pregunta ;Cree Ud. que el MIMDES
viene promoviendo con eficiencia la participacion
ciudadana de las ninas, nifios y adolescentes?. Sélo

diez (10) de los entrevistados sefalaron que el MIMDES



promueve con eficiencia la participacion ciudadana de

los nifios, ninas y adolescentes.

Los demas entrevistados (18) sefalaron que el MIMDES
no promueve con eficiencia la participaciéon ciudadana

principalmente debido a:

e Falta formalizar operatividad a nivel regional, local para
que exista compromiso y conviccién por parte de los

actores sociales en lo que estipula el gobierno central.
¢ Aun no se logra concretar acciones a nivel regional y local.

e Las politicas sélo han sido difundidas al interior del
Sector mas no han sido socializadas con los demas
actores de la sociedad civil. No se ha comprometido a

toda la institucionalidad.

¢ No se ha descentralizado propuesta en los otros niveles

gubernamentales. Solo se ha convocado a nivel central.

e Falta crear directivas, normas que permitan que los otros
niveles del Estado asuman responsabilidades y cumpli-

miento estricto que permita 1a participacion de NNA.
e Accion parcial y de pocos resultados concretos

¢ Falta mayor acercamiento a los gobiemos locales, a
las provincias, a 1a sociedad civil organizada y a otras

instituciones.

e Falta la articulacion en ambitos regionales, locales.
Existen mesas de trabajo intersectoriales a nivel nacional
y regional, pero no existe interrelacion entre ambos

niveles ni socializacién de acuerdos.

» No existen relaciones establecidas en un marco amplio

de propdsitos comunes.

¢ No hay mucha coordinacion con instituciones que también

trabajen la problematica de los NNA

¢ No cuenta con medios econdmicos suficientes para ello. Porque
no hay supervision minuciosa de la labor que las DEMUNAS

deben realizar en esta materia.

» Como ente rector no se abastece para acompanar a monitorear
la accion de los gobiernolocales y no ejerce surol de articulador

de las acciones para la operatividad de politicas publicas.

e Debe desarrollar mejores mecanismos de coordinacion y
seguimiento con las instituciones y organizaciones que tienen

intervencion con este grupo poblacional.

En ambos casos, gobiernos locales y MIMDES, se solicité que
identificaran los logros obtenidos al respecto. En el caso de los
gobiernos locales se identificaron como logros obtenidos a los
presupuestos participativos, en el caso del MIMDES se senala-

ron a los Consejos Consultivos de Nifios, Ninas y Adolescentes.

Finalmente se solicité que sefnalen las politicas nacionales
que existen a favor de la participacion de las Ninas, Nifios
y Adolescentes, de manera mayoritaria senalaron al Plan
Nacional de Accion por la Infancia y 1a Adolescencia como

una politica nacional.

Entre las propuestas que, a su entender, deberian ser imple-
mentadas para promoverla de manera mas efectiva, propues-
tas que puedan ser incorporadas al proceso de elaboracidn del
Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 20m-
2021, sefialaron como una propuesta a ser implementada a ni-
vel nacional a los consejos consultivos y como propuesta a ser

implementada a nivel local a los presupuestos participativos.
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5.1. Fundamentacion

El diccionario de1a Real Academia de la Lengua Espatiola cuando

'|“

define 1a palabra “participacion”, nos refiere al “acto o ac cion

de participar”, vale decir a “tomar parte de algo”, “recibir algo”,
“compartir, tenerlas mismas opiniones, ideas que otra persona”,

“Dar parte, noticiar, comunicar”+.

Como puede verse, nos encontramos ante un verbo, que denota
uninterés o accion de ser parte de algo, de integrarse, de entregar
y recibir. Por lo tanto de involucrarse en un proceso constructivo,

dinamico y de dialogo reciproco.

La participacion “esta ligada al hecho que las personas
intervengan de manera concreta en los procesos econémicos,
sociales, culturales y politicos que afectan a sus vidas. Mas
concretamente, tal como lo senialan Edgerton, Mc Clean y otros
(2000), 1a participacion es un proceso por medio del cual los
interesados influencian y comparten el control de las iniciativas,

las decisiones y de los recursos que los afectan”.

La literatura existente sobre el concepto, modelos y buenas
practicas de participacion ciudadana es muy amplia y presenta
una gama de posibilidades que van desde los aspectos mas
generales como el capital social o el empoderamiento, hasta los
mas especificos como la participaciéon en politicas y programas

de reduccion de 1a pobreza o contra la violencia.

Como hemos visto en el marco tedrico, 1a participacion de ninas,
nifios y adolescentes, al igual que el concepto de ninez, es aun un
modelo en construccion. Los derechos de la nifiez y adolescencia,
representan la voluntad politica de reconocer en el contexto
global iguales derechos para todos los seres humanos. Sin

embargo la practica dista mucho de la realidad.

“Los nifios tienen mas historia y mas futuro que los adultos de
hoy” reflexiona Baratta (1995) en un ensayo sobre la democracia,
la libertad y la ciudadania de los nifios#. “Los nifios son buenos
para la democracia y la democracia es buena para los nifios”,

sostiene el autor citando una frase de Emilio Garcia Méndez.

En efecto, la democracia, a la que define como la “auto
organizacién de la respuesta publica a las necesidades reales
por parte de sus portadores”, tiene como parte importante de su

esencia dos elementos que destacar:

a.lguales derechos a los ciudadanos (principio de igualdad y no
discriminacion); y,

b. Reconocimiento al valor de la participacién (individual y
colectiva) en la afirmacion de la propia democracia, o como
sostiene Cano (2004) como una “posibilidad para mejorar el

mundo” 4.

45 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Vigésima segunda edicién.
http://buscon.rae.es/drael/SrvItConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=participacion

46Ignacio Irrarazabal. 2005. Participacion Ciudadana en programas de reduccion de la pobreza en América Latina”. Banco Interamericano de Desarrollo.

47 Alessandro Baratta. "La Nifiez como Arqueologia del Futuro".

http://www.jurisprudenciainfancia.udp.cl/wp/wp-content/uploads/2009,/08/laninezcomoarqueologiadelfuturo-alessandro-baratta.pdf

48 Sissi Cano Cabildo. "Hannah Arendt: Condiciones de posibilidad de la participacion pablica". Universidad Complutense, Madrid 2004.

Memoria para optar el grado de doctor. http://eprints.ucm.es/tesis/fsl/ucm-t27991.pdf
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Democracia, participacién y ciudadania resultan ser
entonces, expresiones y practicas imprescindibles y
necesarias para garantizar una real vigencia y garantia
de los derechos humanos (principio de exigibilidad).
Representan también una suerte de circulo virtuoso, en

el cual la afirmacion de una practica fortalece a 1a otra.

Sitomamos en cuenta el caracter interdependiente de
los derechos humanos, que requiere la “satisfaccion
conjunta de ellos para la consecucion efectiva del
desarrollo”, nos queda claro, que el derecho a la
participacion no constituye un derecho de segundo
nivel, sino por el contrario un derecho cuya realizacion
abona al logro de los otros derechos. Constituye
ademas un concepto central en la 16gica del paradigma
de la proteccién integral, pues a través de la opinion y
participacion, ninas, nifios y adolescentes contribuyen

al quehacer de la sociedad.

En ese esquema, lograr el protagonismo o la
ciudadania de ninas, ninos y adolescentes a través de
los diversos espacios en los que se desarrolla, es sin
duda un objetivo a incorporar en las politicas publicas

nacionales, regionales ylocales, asi como en las politicas

de Estado. La ciudadania de la ninez y adolescencia, el
conocimiento, demanda y ejercicio de los derechos,
permite ademas reducir su vulnerabilidad ante
cualquier acto de violencia, como los sefiala el Informe

Mundial sobre la violencia contra los ninoss°.

La participacion de ninas, ninios y adolescentes, como
estrategia transversal delas politicas publicas, reafirma
el sentido mismo del derecho, tal como senala Arendt
“el derecho a tener derecho”s. En esa misma linea de
pensamiento se pronuncia Cillero “En consecuencia,
la efectividad de los derechos a que hace referencia
el articulo cuarto de la Convencion exige no sélo la
recepcion normativa de los derechos sino la adopcion
de mecanismos efectivos de garantia por parte del
Estado. Es decir, se requiere de una proteccion efectiva,
una continuidad entre los derechos declarados y los
mecanismos juridicos para asegurar su proteccion” y
promocion, linea de pensamiento que ha seguido la

Corte Interamericana de Derechos Humanoss2.

49Miguel Cillero Brufiol. Infancia, autonomia y derechos. Una cuestion de principios.

http://www.iin.oea.org/Infancia_autonomia_derechos.pdf

59 http://www.crin.org/docs/Informe_Mundial_Sobre_Violencia.pdf

5" Los origenes del totalitarismo, Taurus, Madrid, 1974 y Lafer, C. La reconstruccion de los Derechos Humanos. Un dialogo con el pensamiento de H. Arendt, en especial

pp. 172 y ss.

52 (aso Velazquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de 1988.
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El inventario de politicas publicas dirigidas a promover la
participacion de ninas, nifos y adolescentes, es a todas luces
insuficiente. Las pocas iniciativas, han sido promovidas por el
nivel de gobierno nacional (Consejo Consultivo de Nifas, Nifios
y Adolescentes del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social®,
Alcaldesst y Defensores Escolares del Ministerio de Educacion).
Existen muy pocas en el ambito local (Villa El Salvador, Lima
Metropolitana, Ventanilla, Pachacamac, Miraflores) y ninguna en
lo regional. Por 1o tanto, enfrentamos débiles politicas publicas y
ausencia total del tema en la agenda y opinidn publica (nacional,

regional y local).

CONDICIONES DE LA PARTICIPACION.

Irrarazabal (2005), sostiene que toda iniciativa de participacion
enfrenta ciertas condiciones de viabilidad. “En primer lugar, debe
tenerse presente que las personas y hogares pobres, enfrentan
desafios diarios y permanentes para asegurar sus condiciones
minimas de vida, por lo tanto, no disponen de todo el tiempo
necesario para incorporarse a ejercicios participativos que no les
contribuyan a este fin esencial. Por lo tanto, existira un mayor
interés en participar en la medida en que esta sea efectiva, es
decir,enla medida en que contribuya a dar soluciones concretas

alos problemas que afectan las vidas de estos hogares”s.

Estas condicionantes serian al menos tres:

a.Acceso o disponibilidad de mecanismos de participacion.
Referido a la existencia de procesos y mecanismos para la
participacion (reales) “abiertos para todos sus beneficiarios”. ‘A
pesar de que este aspecto es un requisito basico en cualquier
democracia, en la practica los paises y las instituciones suelen
tener una disposicion diferente hacia la participacién ciudadana,
en algunas instancias se privilegia y en otras puede restringirse”.
“La participacién en programas publicos surge en general una vez
que se ha abierto un canal, por incipiente que este sea,y desde ahi
comienzan agestarse nuevas demandas”. Son pocas las iniciativas

de participacion surgida desde los propios beneficiarios.

b. Uso de los mecanismos de participacion. “La disponibilidad de
los mecanismos de participacion, no significa necesariamente
la utilizacién de los mismos. Existen razones culturales y
restricciones temporales y/o espaciales que llevan a que las
personas no utilicen las instancias de participaciéon que estan
abiertas para ellos. Por lo tanto, el participar no es algo gratuito,
pues tiene costos de oportunidad que no deben despreciarse,
particularmente para las familias de escasos recursos que
enfrentan problemas de inmediatez que muchas veces no son

respondidos en los procesos participativos”.

53 (reado mediante Resolucién Ministerial N° 617-2010 ~MIMDES, Actualmente existe un Consejo Transitorio de Nifias, Nifios y Adolescentes integrado
por 12 nifias, nifios y adolescentes de Piura, Lima, Junin, La Libertad, Lambayeque, Ucayali, Puno y Cerro de Pasco.

54 Mediante Directiva N° 03-VMGP-2006 del Ministerio de Educacion, se formaliza la organizacion e implementacion de los Municipios Escolares.

55 Ignacio Irrarézabal. 2005. Participacion Ciudadana en programas de reduccion de la pobreza en América Latina”. Banco Interamericano de Desarrollo.
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c. Eficacia de los mecanismos de participacion para el nivel de satisfaccién ciudadana que se puede obtener en la interaccion

ciudadano. Referido al logro o resultado concreto de la con el sector publico a través de sus servicios o programas”.

oportunidad de participacion. “;sirve de algo el utilizar algun

procedimiento participativo?, ;en que medidaesto contribuye Por su parte, Kliksberg (2008), agrega “la asociatividad” (capital
amejorar mis condiciones de vida y las de la comunidad en la social) como una dimensién adicional para el fortalecimiento de la
cual estoy inserto?”. “En algunos estudios se asocia eficacia, al participacionse.

56 Bernardo Kliksberg. 2008. Capital Social y Pobreza.
http://www.docstoc.com/docs/3173576/CAPITAL-SOCIAL-Y-POBREZA-BERNARDO-KLIKSBERG-Pobreza-en-Am%(3%A9rica-Latina
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5.2. Propuesta de un mecanismo de participacion
regionales y locales sobre participacion

Las politicas piblicas nacionales de participacion,
salvo las normas sobre participacion en la formulacion
de presupuestos participativos o mecanismos de
transparencia y acceso a la informacion publica, son
escasas. Las regionales, en 1a linea de lo mencionado,
carecen de componente de participacion de ninas,
ninos y adolescentes. Mientras lo local, presenta

algunas iniciativas puntuales.

En el escenario nacional, 1a Ley 27337 — Codigo de los
Nifios y Adolescentes, contiene un articulo (13), referido
al derecho de asociacién, aunque pensado mas en
la 16gica de la conformacién de personas juridicas
lideradas por adolescentes para la representacion de

sus intereses.

El trabajo de campo desarrollado para identificar
los mecanismos de participaciéon de nifas, nifios y
adolescentes en 76 distritos del departamento de
Lima, ha permitido identificar y caracterizar la oferta
de politicas publicas y espacios de participacion real
en lolocal. La escuela, principalmente a través de sus
alcaldes/regidores y defensores escolares representa
la iniciativa mas comun en los distritos estudiados.
Complementariamente propuestas diversas como
brigadieres / policia escolar o alumnos capacitados en
temas puntuales como defensa civil, fiscalia, proteccion
del medio ambiente, uso de biohuerto, son minoritarios
pero no menos importantes. Todos estos espacios, son
potencialmente favorables alaorganizacion estudiantil
y por ende a la promocion de la participacion. Sin

embargo se carece de un horizonte claro en este campo,

que se extiende inclusive al sentido mismo del porque
de su creacion. No obstante, es importante encontrar
normas de diverso tipo que regulan el funcionamiento

“formal” de ciertos espacios.

Por su parte,enlolocal (municipal), se repite la ausencia
de una politica publica en el campo de la participacion,
incluso en los propios ambitos de obligatorio
cumplimiento, como el presupuesto participativo. El
registro Unico de organizaciones sociales (RUOS) no
cuenta practicamente en ninguno de los distritos
estudiados, con organizaciones de nifios inscritas.
Tampoco se ha implementado y menos promovido
el registro de organizaciones de adolescentes que
establece el articulo 13 del Codigo de los Nitios y
Adolecentes (Ley 27337). Las escasas iniciativas estan
dadas desde el interés de las DEMUNAS, a veces a
contracorriente de la agenda municipal. No obstante
las carencias de diverso tipo se repiten. Desde el
incumplimiento a la Ley Organica de Municipalidades,
que establece un nivel organico a las DEMUNAS, hasta
el presupuesto para las actividades que desarrolla.
Sin embargo existen iniciativas puntuales como la
de Villa El Salvador, que incluso a destinado a través
de una norma legal un porcentaje del presupuesto
participativo exclusivo para propuestas en el ambito
de los derechos del nino. Sin perjuicio de lo descrito,
un potencial importante de las DEMUNAS, es su
reconocimiento al interior de las municipalidades
como el ente responsable de los derechos de nifios,

nifnas y adolescentes enlolocal.
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local articulado a las politicas nacionales,

Lasmayoresymejoresiniciativasdeparticipaciénvienen OBJETIVOS ESPECIFICOS.

dadas desde los organismos no gubernamentales que

operan en lo local. a. Fortalecer en la escuela los espacios favorables a la
participacion de nifas, nifios y adolescentes.

Por su parte nifias, ninos y adolescentes, sienten que i o -
P y 4 b. Fortalecer a la Defensoria Municipal del Nifio y del

sus iniciativas se circunscriben a actividades puntuales, , - .
Adolescente comolider enla promocién y proteccion

ue se desaprovecha su potencial y gue las autoridades
4 P P ya de los derechos de 1a nifiez y adolescencia en el

no siempre, por decir nunca, cumplen o respaldan sus A . . )
ambito local, especialmente de la implementacion

ropuestas.
prop de la estrategia de participacion, para el logro de sus

objetivos de politica publica.
En ese escenario, consideramos que una propuesta de

politica publica local de participacion, debe construirse ¢. Fortalecer a la COMUDENA como plataforma de

a partir delo existente, como una estrategia del sistema concertacion en el campo de los derechos de la

local de promocién y proteccion de los derechos del nifiez y adolescencia y en la fmplementacion de la

nino , la nina y de los y las adolescentes. Fortalecer lo estrategia de participacion.

necesario y ser sobre todo realizable. Traer algun tipo

de bienestar a quienes acceden a él, es la piedra angular
o CONDICIONES PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS.
para su sostenibilidad. ]
Tanto la implementacion de la propuesta, como sus

sostenibilidad requieren de un marco de accién, que
OBJETIVO: L )
) » respalde la iniciativa y que cuando menos considere los
Contar con una estrategia local de promocion de la o
L N . siguientes aspectos:
participacién de nifas, nifios y adolescentes, capaz de

retribuir con resultados/logros tangibles de politica

publica a la poblacién objetivo del mismo.
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CUADRO 1/.: CONDICIONES PARA EL FUNCIONAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DEL SUB SISTEMA

ESCUELAS Unificacion / articulacion de oportunidades de participacion de ninas, ninos y adolescentes
en la escuela. Para superar la dispersion de iniciativas actualmente existentes. Es
recomendable que la Defensoria Escolar actie como aglutinador central, similar a la
COMUDENA en el ambito municipal.

Incorporacion del plan de trabajo del espacio de participacion interno en el plan educativo
institucional (PEI).

Implementacién de Plan de desarrollo de capacidades en docentes y alumnos.
Generacion de fondo municipal o de APAFA para micro proyectos.

Monitoreo y evaluacion interno.

Incorporacion de la estrategia local de participacion en sus planes de trabajo y
COMUDENA representaciones de nifias, ninos y adolescentes en las decisiones.

Conformacién de comisién de vigilancia.

Liderazgo de la implementacion de la estrategia de participacion de ninas, ninos y
DEMUNA adolescentes en lo local. Expresado en la gestion de iniciativas normativas, propuestas
presupuestales para la sostenibilidad y monitoreo.

Fortalecimiento, promocién y articulacién de redes locales favorables a la propuesta.
Generacion de base comunitaria para la sostenibilidad.

Voluntad politicaderespaldarlainiciativa.Expresadaenlabores concretas,comoaprobacion
. de normalegal que establece el mecanismo local de promocion de la participacion de ninas,
ALCALDIA nifios y adolescentes; toma de decisiones de politica publica local, dirigidas a 1a fortalecer y
promover el sistema local de participacion; asignacion de recursos para la implementacion
de la estrategia local de participacion (Villa El Salvador destina el 3% de los recursos del
presupuesto participativo); implementacion de consejo consultivo de ninas, nifios y

adolescentes.

Monitoreo externo para la generacion de buena practica y posterior réplica en otras
MIMDES regiones del pais.

Articulacién de la iniciativa a las politicas de participacién a nivel del gobierno nacional,
como Consejo Consultivo, Planes Nacionales, entre otros.




La unificacién u organizacion de la oferta de oportunida-
des de participacion en la escuela, surge como una nece-
sidad de la estategia, que debe ser atendida. Al respecto
la Defensorfa Escolar del Nifio y del Adolescente, consti-
tuye a nuestro criterio el espacio natural para iniciativas
como la planteada. Sustenta nuestra afirmacién dos ra-
zones: a) existe una norma legal ministerial que reconoce
este espacio y regula responsabilidades y atribuciones
del docente defensor y del director del establecimiento
educativo. Por lo tanto, existen responsables plenamen-
te identificables; b) constituye un espacio natural para la
promocién de derechos y por lo tanto para la generaciéon
de iniciativas de participacion de ninos, ninas y adoles-
centes. Adicionalmente se constata en el levantamiento
de informacion, el reconocimiento que tiene en el colecti-
vo estudiantil en la promocion y proteccién de derechos,
vale decir una cierta legitimidad ganada, a veces por el

solo hecho de su denominacion.

Sin embargo para su real vigencia, se requieren tres
acciones: a) incorporacion al plan educativo institucional,
como herramienta de planificacion, gestion y evaluacion; b)
implementacion de un plan de desarrollo de capacidades,
que reconozca la importancia de la participacion,
el conocimiento sobre los derechos del nifo, nina y
adolescente y la formulacién de iniciativas con criterio
de logro / resultado; y, ¢) implementacién de un fondo
de microproyectos, que permita la puesta en obra de las
iniciativasgestadasdesdelaorganizaciony participacion.Al
respecto existen nimeros experiencias de los organismos
no gubernamentales que demuestran la importancia de

tangibilizar las propuestas.

ALAS POLITICAS NACIONALES, REGIONALES Y LOCALES SOBRE PARTICIPACION

En el ambito de la COMUDENA, al menos tres acciones
son imprescindibles: a) incorporacion con voz y voto a las
organizaciones de ninas, ninos y adolescentes. Léase 1as
inscritas en los registros administrativos correspondiente
0 no, como es el caso de las organizaciones escolares;
b) incorporacion de la estrategia de participacion; y, c)
generacion de comités o comisiones de vigilancia, para
monitorear y conocer los logros, dificultades y practicas
de los espacios de participacion. [gualmente promover la
generacion de iniciativas de participacion en colectivos o

individuos no escolarizados.

El trabajo de campo, demuestra que las DEMUNAS resulta
ser la pieza clave en el engranaje de la propuesta. Le
corresponde por lo tanto el liderazgo de la estrategia
de participacion de ninas, ninos y adolescentes en 1o
local. Por ello, la gestion de iniciativas normativas que
institucionalicen la propuesta en lo local es una de sus

principales responsabilidades.

Corresponde a los responsables de los gobiernos locales, el
respaldo politico de la propuesta, su institucionalizacion,
pero sobre todo, la asignacién de recursos econémicos
para la implementacion organizada y coherente de las
iniciativas formuladas en los espacios de participacion,
tanto desde las escuelas, presupuesto participativo, como
de otras fuentes. Ello supone entonces la reserva de un
porcentaje del presupuesto local para estos fines y la

generacion de los mecanismos para el acceso.

ASODE I 129
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5.3 Propuesta de Normativa

l LEY NO.

ARTiCULO 1. OBJETO DE LA NORMA.

Establecer Tos mecanismos legales para la promocion
de la participacién de ninas, nifios y adolescentes en la
formulacion, implementacion, evaluacion y vigilancia de las
politicas publicas locales, especialmente en el ambito de los

derechos del nino.

ARTiCULO 2. DEFINICIONES.

2.1. Nifias, ninos y adolescentes organizados®”. Grupo de
personas organizadas con el objetivo de contribuir a la
promocién o proteccién de los derechos del nifio, nifia
y adolescentes. Para su funcionamiento, no requiere de
inscripcion alguna.

2.2.Ninas, ninos y adolescentes asociados. Persona
juridica inscrita en los registros administrativos

correspondientes.

ARTiCULO 3. PARTICIPACION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

Los gobiernos locales implementaran una politica publica
local dirigida a garantizar la promocién de la participacion
de ninas, ninos y adolescentes en los diversos ambitos
donde se desarrollan. Esta servira también para lograr
su efectiva participacion, a través de sus representantes

elegidos democraticamente, en el proceso de programacion

del presupuesto local previsto en la Ley marco del presupuesto

participativo Ley N° 28056.

Las defensorias municipales del nifio y del adolescente, tendran
la funcién de implementar las estrategias y mecanismos que

permitan implementar estas politicas locales.

ARTICULO 4. CONSEJO CONSULTIVO DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

Todo gobiernolocal y provincial designara un Consejo Consultivo
de Ninas, Nifios y Adolescentes, por el periodo y procedimiento
de eleccién democratica que el Reglamento de 1a presente Ley
determine.Dicho Consejoformara parte del Comité Multisectorial
por los Derechos de los Nifios y Adolescentes - COMUDENA o de
otros espacios establecidos a nivel municipal para el disefio e
implementacion de las politicas locales en materia de nifiez y

adolescencia.

Los miembros del consejo consultivo representaran a las
ninas, ninos y adolescentes de su localidad en la programacion
del presupuesto previsto en la Ley marco del presupuesto

participativo Ley N° 28056.

ARTICULO 5. MODIFICATORIAS

Incorpérese como Ultimo parrafo al articulo 3 de la Ley 28056 Ley

marco del presupuesto participativo, el siguiente texto legal:

57 Para Jorge Castro M. (2009), la organizacién “debe permitir la socializacién positiva del derecho de cada nifio como parte de un colectivo”, definiendo a la organizacion como “el
espacio estructurado dirigido por los nifios, que esta movida por sus propios intereses, generalmente vinculados a la defensa y promocion de sus propios derechos y por la blsqueda de la

participacion en la toma de decisiones politicas”.
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“Es de especial interés para el pais garantizar la
participacion de las niias, nifios y adolescentes
a través de sus representantes en el proceso

de formulacion, monitoreo y vigilancia del
presupuesto participativo”.

l DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y
FINALES.

PRIMERA.- E] Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo
del Ministerio de Economia y Finanzas a propuesta del
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, reglamentaras® 1a
presente Ley, en un plazo maximo de sesenta (60) dias utiles

a partir de su promulgacién.

SEGUNDA.- Los Gobiernos Locales, podran emitir
disposiciones complementarias, con el propésito de facilitar
eldesarrollodel procesoparticipativo,através de mecanismos
que faciliten la participacion de nifias, nifios y adolescentes
no organizados o no representados por organizaciones ya

constituidas.

TERCERA.- Los presupuestos institucionales de los Gobiernos
Locales deberan considerarlos costos que irroguen las estrategias,
procesos, eleccion y representacion de nifias, ninos y adolescentes
del Presupuesto Participativo, sin perjuicio de los aportes que se
obtengan de los organismos e instituciones privadas promotoras
del desarrollo y/o la cooperacion técnica internacional; no
debiendo tal proceso demandar recursos adicionales al Tesoro

Publico.

CUARTA.- Modifiquense o derdguense las normas que se

opongan a la presente Ley.

Comuniquese al senor Presidente de la Republica para su

promulgacion.

En Lima, a los dias del mes de dos mil.

58 Articulos sugeridos para el Reglamento de la Ley:
ARTICULO 1. INSTITUCIONES EDUCATIVAS LOCALES.

1.1. Todos los programas, proyectos y acciones dirigidas a promover la participacion, promocion o proteccion de los derechos del nifio que se implementen en las instituciones educativas locales,
tendrdn como ndcleo articulador a la Defensoria Escolar del Nifio y del Adolescente, quien podra constituir para estos fines sub grupos tematicos.

1.2. La Defensoria Escolar del Nifio y del Adolescente formulara un plan de trabajo, que sera aprobado por la Direccion de la Institucion Educativa y puesto en conocimiento de la Unidad Local de
Gestion Educativa y la Defensoria Municipal del Nifio y del Adolescente. Este plan tomara en cuenta los objetivos y actividades previstos por cada sub grupo de trabajo.

1.3. Sera responsabilidad del Director de la Institucion Educativa, incorporar en el Plan Educativo Institucional (PEI) el plan de trabajo formulado por la Defensoria Escolar del Nifio y del

Adolescente.

1.4. Realizaran un proceso interno de eleccién universal para designar a sus representantes escolares ante el gobierno local.

ARTICULO 2. COMITE MULTISECTORIAL DEL NINO Y DEL ADOLESCENTE.

2.1. Todas las organizaciones publicas y privadas que implementen programas, proyectos y acciones de promocion o proteccién de los derechos del nifio en lo local, podran incorporarse a la
Coordinadora Municipal del Nifio y del Adolescente, como articulador de las iniciativas locales en el campo de los derechos del nifio.
5.2. La Coordinadora Municipal del Nifio y del Adolescente formulard un plan de trabajo, el cual incluira como una estrategia transversal de trabajo la promocién de la participacién de las nifias,

nifios y adolescentes. Este sera puesto a conocimiento del Alcalde distrital.

ARTICULO 3. LA DEFENSORIA MUNICIPAL DEL NINO Y DEL ADOLESCENTE.

3.1. Promovera la formacion y funcionamiento del Comité Multisectorial del Nifio y del Adolescente, asi como la elaboracién e implementacion de su plan de trabajo. Este serd puesto a conocimiento

del Alcalde distrital.
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1.

IMPORTANCIA DEL MUNICIPIO ESCOLAR.

Los municipios escolares representan el espacio de
participacién mas difundido en el ambito de las
instituciones educativas de Lima (65%) y con mayor
valoracion (“alta importancia”) por parte de las y los
alumnos. Pese a que no siempre la eleccién de sus
representantes se realiza de forma democratica, sino con
frecuencia por decision personal del Director, se reconoce
a éste como el gestor originario de dicha iniciativa al

interior de la escuela.

Enesesentido,elretodel gobiernonacional debe garantizar
no sélo un marco normativo adecuado, sino ademas los
mecanismos para el cumplimiento del mismos, a fin de
lograr los objetivos previstos por el Municipio Escolar, el
cual se convierte en el gran consejo escolar que promueve
el ejercicio ciudadano de los nifios, ninas y adolescentes. A
ello se suma el reto de contar con sistemas de informacion
agiles y actualizadas sobre el funcionamiento de los

mismos.

. CARACTERISTICAS DE LA PARTICIPACION.

El segmento adolescente (13 a 17 afos), representa el
grupo de edad con mayor nivel de participaciéon en el
ambito del estudio (71.8%). Asimismo, con relacion sexo
de los integrantes de las organizaciones de nifias, ninos y
adolescentes consultados se pudo observar que existe una
participacién mayoritaria de mujeres.

Buscan ser estructuras democraticas, pues promueven
las decisiones a través del voto, sequido del consenso y
finalmente por decision del responsable. Sin embargo

no existe un conocimiento claro sobre el derecho de voz

y voto en la toma de decisiones, pues cerca de un
tercio considera que ejerce solamente uno de ambos

derechos.

Estos espacios cuentan con un coordinador. Realizan
reuniones mensuales, planifican sus actividades
y son capacitados por el colegio o la DEMUNA. Sus
iniciativas son financiadas mediante rifas, colectas,
aportes propios y en menor medida por el centro

educativo.

Eluso de las redes sociales, puede constituirse en un
vehiculoimportante paralacomunicacion, pues 66%

de los encuestados cuenta con correo electronico.

. LOGROS DE LA PARTICIPACION.

Se considera que ha permitido a sus integrantes
“conocer mas sobre sus derechos”, “resolver
casos puntuales”, lograr el “reconocimiento de
la institucién educativa”, “perder el temor a
participar” y finalmente ver como se materializan

sus iniciativas.

. CUMPLIMIENTO DE ACUERDOS.

Mayoritariamente se considera que se cumplen

todos o gran parte de los acuerdos.

. INTERES DEL GOBIERNO LOCAL DESDE LOS

ADOLESCENTES.
No se percibe un interés claro por parte del gobierno

local en promover el derecho de participacion.




6. POLITICAS PUBLICAS LOCALES.
Aquelloslugares donde se senala que existen politicas,
programas o cuandomenos actividades de promocién
de la participacion, se identifica a la DEMUNA como
laresponsable de estas acciones. Estas serian parte de
una estrategia dirigida a reconocer sus necesidades y
promover/proteger sus derechos.

Los gobiernos locales donde no existen politicas,
programas o actividades, existe en algunos casos
ciertas practicas locales, generalmente producto de
la voluntad politica de la gestion y con fines similares

alos senalados anteriormente.

En ese sentido, se justifica la necesidad de contar
con una estrategia a nivel local que promueva la
participacion de las ninas, ninos y adolescentes en
los procesos de participacion ciudadana para la

implementacion de politicas locales.

7. REGISTRO DE ORGANIZACIONES.
Se carece generalmente de un registro especial de
organizaciones de ninas, ninos y adolescentes, asi
como de un procedimiento regulado en el TUPA
para este fin. Sin embargo se lo reconoce como una
necesidad latente, para promover la participacién
en el quehacer local y conocer sus necesidades. No
se identifica a 1a participacién como una estrategia

para la promocion de los derechos humanos.

8. POLITICAS PUBLICAS LOCALES.

Se reconoce la existencia de diversos instrumentos

de politica publica local, como los planes de desarrollo
local concertado, que pueden servir como marco
de accion para la participacion de ninas, ninos y
adolescentes. Algunos gobiernos locales afirmaron
contar con un plan de promocion de la participacion,

pero no pudieron proporcionarlo.

. TIPOS DE ESPACIOS DE PARTICIPACION LOCAL.

Los pocos espacios promovidos por el gobierno local,
son generalmente destinados a actividades puntuales
de caracter deportivo o recreativo y como parte de
fechas civicas o periodos vacacionales. No obstante se
identifican espacios minoritarios de participacion en el
proceso de presupuesto participativo local e iniciativas

para la conformacion de Consejos Consultivos locales.

Las actividades que se desarrollan estan dirigidas en
granparteamenoresdedoceafios.Hecho que contrasta
con el interés de los adolescentes escolarizados por
participar. Reflejando una ausencia de espacios o
programas de participacion desde el gobierno local

para este segmento de edad.

10. CAPACITACION PARA LA PARTICIPACION.

Sibiennoexiste unafrecuencia, se reconoce al MIMDES

como el principal proveedor de capacitacion.

1. RECURSOS LOCALES.

Se senala que existen recursos econémicos para la
promocién de la participacion, sin embargo, esta
afirmacion contrasta con la ausencia general de

programas o iniciativas locales en este campo.
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No. De encuesta: Fecha:

Hola, estamos elaborando un estudio para el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (Direccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes), sobre participacion de nifias, nifios y adolescentes.

Tuopinidn es importante, para que nos ayudes a identificar los grupos organizados de niias, ninos y adolescentes
y laforma de participacion en la formulacién e implementacion de las Politicas Publicas en el distrito.

A. DATOS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

Nombre / nimero: Cédigo Modular: Direccion:
Teléfono: e-mail: Distrito:
Provincia: UGEL a 1a que pertenece: Nombre del Director:

B. DATOS DEL ESPACIO DE PARTICIPACION

Marque con una X (aspa) seguin corresponda:

o1. Tipo de organizacion:

A. Deportivas I D. Difusion (ferias, pasacalles, otros)

B. Educativas I E. Discusion de Normas Municipales

02. Datos de la organizacion de nifnas, ninos y adolescentes

2.1.Nombre del encuestado(a): 2.2.5exo del encuestado(a) 2'2'22;23):;:::27:;%:"&5 2.3.Edad delos integrantes:
a.10-12
b.a3-17
2.4.Sexo de integrantes
2.41 Mayoritariamente hombres 2.4.2 Mayoritariamente mujeres 2.4.3 50% cada uno
2.5.Correo electrénico 2.6.Teléfono del(a) representante

03. Antecedentes: ;Quién impulso la creacion de éste espacio?

3.1. Director 31151 31.2 No
3.2. Docente/s 3.2.1Si 3.22No
3.3. Alumno/s 3.3.15i 3.3.2No
3.4. ONG/s 3.4.1Si 3.4.2 No

3.5. Otros. Especifique




04. Tipo de organizacién interna

4.1. Tiene un coordinador 4.1.1.Si

4.1.2.No

4.2. Se realizan reuniones periddicas 4.2..Si

4.2.2.No

4.3. Frecuencia de reuniones 4.31.Unavez porsemana | 4.3.2.Unavezalmes | 4.3.3. Menos1xsemestre | 4.3.4. Mas de1x semestre

4.4.4. Otros. Especifique.

4.4. C6mo se toman las decisiones? 4.4.1. Por votacion 4.4.2. Por consenso 4.4.3. Por decision del responsable

4.4.4. Otros. Especifique.

4.5. Motivos porlos que se retinen 4.5.1. Planificar actividades 4.51.1. Si 4.51.2. No
4.5.2. Problemas de la organizacion 4.5.2.1. Si 4.5.2.2. No
4.5.3. Problemas del colegio 4.53.1. Si 4.5.3.2. No
4.5.4. Otros. Especifique.

4.6. ;Cmo financian sus actividades? 4.6.1. El colegio aporta el presupuesto 4.6.1.2. No 4.6.1.1. Si
4.6.2. Hacemos una colecta/rifas/actividades 4.6.21. Si 4.6.2.2.No

pro-fondos entre los alumnos

4.6.3. Nosotros mismos los financiamos 4.6.3.2.No 4.63.1. Si

4.6.4. Otros. Especifique:

o5. Nombre de los responsables a cargo del/os espacio/s de participacion identificado/s:

o1.

02.

o3

04.

05.

06.

06. ;Con qué frecuencia reciben capacitaciones?

6.1. Una vez al mes ‘ | 6.2. Una vez cada semestre ‘ | 6.3. Una vez al afo.

6.4. Otros/especifique.

07. (Quién realiza la capacitacion?

7.1. Colegio ‘ | 7.2. ONG ‘ | 7.3. Otros. Especifique

08. Sefale los dos ultimos temas de capacitacion recibida

8.1. Derechos del nifio 8.2. Maltrato infantil 8.3. Participacion

8.4. Derecho al nombre 8.5. Explotacion sexual 8.6. Trata de personas

8.7. Presupuesto participativo 8.8. Otros. Especifique




09. ;Cual es el mayor logro de espacio de participacion a favor de los alumnos del plantel?

9.1. Ahora conocen mas 9.2. Hemos resuelto 9.3. Hemos logrado un
sobre sus derechos. casos puntuales. espacio de participacion
reconocido en el plantel.

9.4. Otros. (Especifique y/o relate la experiencia considerada como un logro)

10. ;Como calificarias 1a importancia de 1a existencia de este espacio de participacion en los alumnos?

10.2. De mediana
importancia

103. De baja 10.4. innecesario
importancia i

10.1. De alta
importancia

1. ;Como crees que fue el impacto de estos espacios de participacion en la vida integrantes?

11.2. Solo ha sido importante 11.3. Ha sido intrascendente

11.1. Ha sido muy importante

11.4. ;Por qué? elate 1a experiencia que considera muy importante o importante

12. ;Como organizacion tienen contacto con otros espacios de participacion de NNA? 12.1. Si 12.2.No

13. ;Con quienes? (Responda solo si marcé Sl en la pregunta anterior)

13.3. Iglesias

13.1. Instituciones Educativas 13.2. ONGs

14. La Institucion Educativa/las autoridades con las que coordinas
¢Cumplen los acuerdos o recomendaciones que formula este espacio de participacion?
13.2. ONGs

13.1. Instituciones Educativas 13.3. Iglesias

15. ;Como percibes el interés que tiene 1a Municipalidad de promover espacios de participacion para NNA?

15.4. No sabe / No conoce

15.3. Ningun interés

15.1. Alto interés 15.2.Mediano interés

16. En los espacios de participacion que existen con la Municipalidad o que son promovidas por ésta.
¢Como participa tu espacio?

16.1. Solo con voz 16.4. Existe y no participa

16.3. No existen estos espacios

16.2. Con voz y voto

Nombre y sello del encuestado:

(en caso de no tener sello huella digital) DNI

Nombre del encuestador: Firma:




No. De encuesta: Fecha:

A. LA ORGANIZACION
Se encuentra registrada en el RUOS para el presupuesto participativo Sl NO
Es promovida por una ONG u otra organizacion Sl NO

B. DATOS DE LA ORGANIZACION

Nombre: Numero: Direccion:
Teléfono: e-mail: Distrito:
Provincia: Municipalidad donde se encuentra inscrita

Nombre de 1a persona/s a cargo:

o1. Datos de la organizacion de nifas, ninos y adolescentes:

1.1. Nombre: 1.2. Nimerodeintegrantes: 1.3. Edad de los integrantes:
2 3 4 o-m
5 +deg +de10 12amas
1.4.Sexo de los integrantes: 115, Corren
1.4.1. Mayoritariamente hombres electrénico

1.4.2. Mayoritariamente mujeres 1.6. Teléfono de

1.4.3. 50% cada uno representante

02. Antecedentes: ;Quién impulso la creacién de éste espacio?

2.1. Especifique

03. Tipo de organizacion interna
3.1. Tiene un coordinador 3.1.1. Si 3.1.2. No 3.2. Se realizan reuniones peridédicas 3.2.1. Si 3.22. No

o G rema 3.31.Unavez porsemana | 3.3.2. +de1porsemestre | 3.3.3. Unavezalmes @ 3.3.4. Menos de1por semestre

de reuniones
3.3.5. Otros. Especifique:

3.4.1. Por votacion 3.4.2. Por consenso 3.4.3. Por decision del responsable
3.4. {Como se toman

las decisiones? 3.4.4. Otros. Especifique:



3.5.1. Planificar actividades I, Si 3.51.2. No
3.5.2. Problemas de la organizacion 3.5.2.1. Si 3.5.2.2. No

3.5. Motivos por los -
3.5.3. Problemas del colegio 3.5.3.1. Si 3.53.2. No

que se retinen
3.5.4. Otros. Especifique.

04. ;Como financian sus actividades?
o5. Frecuencia de capacitaciones
5.1. Una vez al mes 5.2. Una vez cada 2 semestres 5.3. Una vez al afo.

06. ;Quién realiza la capacitacion?

6.1. ONG 6.2. Otros. Especifique:

07. Senale los dos ultimos temas de capacitacion recibida

7.1. Derechos del nifio 7.2. Maltrato infantil 7.3. Participacion
7.4. Derecho al nombre 7.5. Explotacion sexual 7.6. Trata de personas
7.7- Presupuesto participativo 7.8. Otros. Especifique

08. ;Cual es el mayor logro de organizacion en el campo de la participacion de NNA?

8.1. Especifique

09. ;Como calificarias la importancia de este espacio de participacion?

9.1. Alta importancia 9.2. Mediana importancia 9.3. Baja importancia 9.4. Innecesario

10. Seniale los dos ultimos temas de capacitacion recibida

10.1. Ha sido muy importante 10.2. Ha sido solo importante 10.3. Ha sido intrascendente

11. Como colectivo tienen contacto con otros espacios de participacion de NNA 1.1, Si 1.2. No

12. ;Con quienes? (Responda solo si marcé Sl en la pregunta anterior)
12.1. Escuelas 12.2. ONGs 12.3. Iglesias (grupos de...)
12.4. Otros. Especifique

13. Las autoridades con las que coordinas ;Cumplen los acuerdos o recomendaciones que formula este espacio de
participacion?

13.1. Todos los acuerdos 13.2. Algunos acuerdos 13.3. Ningun acuerdo

14. ;Como percibes el interés que tiene la Municipalidad de promover espacios de participacion para NNA?

14.1. Alto interés 14.2. Mediano interés 14.3. Ningun interés 14.4. No sabe/No conoce

15. En los espacios de participacién que existen con la Municipalidad o que son promovidas por ésta. ;Cé6mo participa tu espacio?

15.1. Solo con voz 15.2. Con voz y voto 15.3. No existen estos espacios



No. De encuesta: Fecha:

Estamos elaborando un estudio para el Ministerio de 1a Mujer y Desarrollo Social (Direccion de Ninas, Nifios y
Adolescentes), sobre participacion de nifias, nifios y adolescentes.

Su opinién es importante, puesto que queremos que esta encuesta nos ayude a conocer los grupos organizados
de nifias, ninos y adolescentes y los mecanismos que existen para quienes participan en la formulacién e
implementacion de las Politicas Publicas en el distrito.

o1. Nombre completo:
02. Municipalidad:
03. Cargo: 04. Edad: o5. Lugar de nacimiento:

06. Profesion:

o1. ;La Municipalidad cuenta con una politica/programa/proyecto que promueva

S NO
la participacion de nifias, ninos y adolescentes del distrito?

02. Si marcé Si en la pregunta anterior (1), indique si la politica/programa/proyecto

q.q S NO
es parte de una norma municipal:

03. Si marco Si en 1a pregunta anterior (2), describa:

A. Razones (motivos) que generaron
la norma de politica publica local de
participacion:

B. Objetivos (fines) que persigue la
politica publica de participacién:



04. Si NO existe una norma legal que establezca una politica publica local de participacion pero S| UNA
PRACTICA REAL EN ESTE CAMPO, describa:

A. Razones (motivos) que han generado
esta PRACTICA LOCAL de participa
cion de NNA.

B. Objetivos (fines) que persigue esta
PRACTICA LOCAL de participacion
de NNA.

05. ;Qué tipo de registro existe para la inscripcion de organizaciones de NNA?
Nota: Anexar norma.

A. Registro de organizaciones de NNA Sl
B. Registro Unico de Organizaciones Sociales (RUOS) S|
C. Otro

06. ;Cuantas organizaciones de NNA se encuentran inscritas en el registro? (senale un numero):

07. ;Qué area/direccion/gerencia/sub gerencia/otro ES LA RESPONSABLE de ese registro exclusivo?

A. Area, oficina o dependencia
Especifique:

B. Sub Gerencia
(Cual?

C. Gerencia
;Cual?

D. Direccion
(cual?

E. Otros
Especifique:

* En caso de marcar DEMUNA u otros, precisar nombre y gerencia de la que depende.

08. El registro mencionado se encuentra previsto en el TUPA de la Municipalidad: S|

Nota: Anexar copia del tupa.

NO

NO

NO



09. ;Cuantas personas tienen a cargo el registro? SENALE UN NUMERO

10. ;Existe una base de datos de 1as organizaciones de NNA? SI NO

1. Si la Municipalidad TIENE un registro de NNA senale si
¢Considera usted que el Registro de organizaciones de NNA es? A. Necesario B. Innecesario
¢Porqué?

12. Sila Municipalidad NO TIENE un registro de NNA sefiale si
¢Considera usted que el Registro de organizaciones de NNA es? A. Necesario B. Innecesario
¢Porqué?.

13. Para promover la participacion de NNA, 1a Municipalidad cuenta con: MARQUE EL RECUADRO EN BLANCO.

A. Plan de accion (Es un instrumento de politica publica que permite establecer objetivos, metas,
actividades, mecanismos de monitoreo y evaluacion. Se caracteriza por tener una temporalidad
considerada de mediano plazo. Por ejemplo el Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia)

B. Programa. (Se desprende generalmente del Plan de Accion y esta previsto para atender un
problema/situacion en concreto. Su temporalidad esta dada por el problema/situacion que pre
tende solucionar. Por ejemplo. Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual)

C. Proyecto. (Es una acciéon concreta frente a un problema/situacion que se pretende modificar.
Tiene una temporalidad definida, aunque no logre un cambio sustancial en el problema o situa
cion que se persigue. Sin embargo aporta practicas y conocimientos que pueden ser materia
de una accién de mayor plazo. Por ejemplo. Proyecto de promocion de la participacion de NNA
en 4 provincias de Lima)

D. Actividades. (Es una accion concreta, que no busca cambios sustanciales, sino que la suma
de ellas, permitira obtener un logro (resultados) que sumado a otro grupo de logros (resultados)
aportara a un cambio. Su temporalidad generalmente es breve. Por ejemplo. Feria informativa
por el dia del Nifio Peruano.)

E. Plan de Desarrollo Concertado

F. Otros,
Especifique:

14. A su criterio ;Qué area/direccion/gerencia/sub gerencia/otro ES LA LIDER
OPERATIVA del componente de participacion de NNA en los local?

15. En que espacios promovidos por el GL participan los NNA de manera organizada?



16. ;Se ha realizado alguna experiencia de participacién de NNA que usted considere como la mas importante?

A. Sl B. NO C. Senale el ano:

17. ¢De qué tipo?

A. Deportivas S| NO D. Difusion (ferias, pasacalles, otros) Sl NO
B. Educativas Sl NO E. Discusion de Normas Municipales Sl NO
C. Presupuesto Participativo SI NO F. Consejo Consultivo de NNA S NO

G. Otras, especificar

H. Describa la experiencia de participacion:

Adjuntar documento que sistematiza la experiencia, si se contara con ello.

18. ;Qué area/direccion/gerencia/otros estuvo a cargo de la actividad y/o programa de participacion?

A. Area, oficina o dependencia.
Especifique:

B. Sub Gerencia.
Cual?

C. Gerencia.
Cual?

D. Direccién.
Cual?

E. Otros.
Especifique:

19. Ademas de la experiencia sefnalada. ;Con qué frecuencia se presentan/promueven los espacios de participacion?
A.1vez al ano. B. 2 veces al afno.

C. Mas de 2 veces al ano. D. Nunca

20. ;Estime cuales son las edades de 1as NNA que participan en las actividades senaladas anteriormente?

A. Menores de 12 afios B. De 12 a 17 anos

21. ;Estime cuales son las edades de 1as NNA que participan en las actividades sefialadas anteriormente?

A. Menores de 12 anos B. De 12 a 17 anos C. No se puede precisar.



22, ;Cuantas personas trabajan en el area area/direccion/gerencia/otros responsable de las politicas/programas/
proyectos/actividades de participacion?

A. Menos de 3 B. Mas de 3

23. ;Con qué frecuencia son capacitadas las personas que trabajan en el area area/direccion/gerencia/otros
responsable de las politicas/ programas/ proyectos/ actividades de participacion?

A.1vez al ano. B. 2 veces al afio.

C. Mas de 2 veces al ano. D. Nunca

24. La capacitacion esta a cargo de:

A. Municipalidad. S| NO B.ONG’s S NO

C. Otros Organismos Publicos
Especifique:

D. Organizaciones privadas

Especifique:

b B NI A NG A D RIS e A. Sl Especifique el %...... B. NO

politicas/programas/proyectos/actividades de participacion?
26. ;Existe un plan de monitoreo, seguimiento y evaluacion de la participacion de NNA? A. S| B. NO

27. ;Qué servicios brinda la Municipalidad para ninas, ninos y adolescentes?.

28. De los servicios senalados, ;En cual/es participan activamente los NNA y sus organizaciones?

MUCHAS Nombre y sello del encuestado:
GRACIAS (en caso de no tener sello huella digital) DNI

Nombre del encuestador: Firma:



No. De encuesta: Fecha:

Estamos elaborando un estudio para el Ministerio de 1a Mujer y Desarrollo Social (Direccion de Nifias, Nifios y

Adolescentes), sobre participacion de nifias, nifios y adolescentes.

Su opinion es importante, puesto que queremos que esta encuesta nos ayude a conocer los grupos organizados
de nifas, nifos y adolescentes y los mecanismos que existen para quienes participan en la formulacién e

implementacion de las Politicas Publicas en el distrito.

I. DATOS GENERALES

o1. Nombre completo:

02. Institucion a la que pertenece: 03. Cargo:

04. Aos de experiencia en el cargo: os. Edad: 06. Sexo:

6.1. F

6.2. M

07. Profesion:

Il. PARTICIPACION CIUDADANA

¢{Tiene una propuesta/marco teérico que nos pueda proporcionar?

08. ;Cual es el concepto de participacién de nifias, nifios y adolescentes con el que trabaja su organizacion?

09. ;Conoce usted de politicas, planes, programas o proyectos de participacion de ninas,
nifos y adolescentes, que se estén ejecutando o que sean impulsados por gobiernos
locales o el gobierno nacional?

9.1. Sl

9.2. NO

(Si su respuesta es si) Podria describir al menos dos de ellas.




10. ;Su institucion tiene algun programa/proyecto/actividad dirigida

Sy o o 10.1. Sl 10.2. NO
a promover la participacion de los nifios, ninas y adolescentes?

Si su respuesta es afirmativa describa por favor:

Ambito geografico:

Grupos de edad con los que trabaja:

Principales objetivos:

Aliados estratégicos:

1. ;Podria describir una experiencia significativa de participacion promovida por su organizacion y senalar el
por qué la considera como tal?

Describa la experiencia:

iPor qué?:

lll. COORDINACIONES

12. ;Para implementar sus programas y/o proyectos coordina con alguna otra institucion e G 2. NG
ya sea publica o privada para el logro de sus objetivos planteados? h o
(Sisurespuesta es Sl)... ;Podria mencionar con quiénes coordina?

N° Instituciones Objetivo de las coordinaciones

1.

2.

3.

(________________________________________________________________________________________________________________________________________________ ______________|
13. ;Conoce usted que instituciones nop[ublicas vienen promoviendo la implementacion
de programas y/o proyectos sobre participacion ciudadana de los nifios, nifias y 131. 5l 132. NO
adolescentes? (Si surtespuesta es Sl)... ;Podria mencionar con quiénes coordina?

Ne° Instituciones ¢En qué consiste la propuesta?

1.




IV. RECOMENDACIONES

14. (Cree Ud. que los gobiernos locales vienen cumpliendo con eficiencia la implementacién

de los programas y/o proyectos sobre participacién ciudadana de los nifos, nifia y 141511 14.2. NO
adolescentes?

¢Porqué?

15. ;Cree Ud. que el MIMDES viene promoviendo con eficiencia la participacion
ciudadana de los nifias, nifios y adolescentes? 15.1. S 15.2. NO

¢Porqué?

16. ;Cuales considera son los principales logros de los gobiernos locales y del MIMDES en la promocion de
la participacion de las ninas, nifios y adolescentes?

Gobiernos locales:

MIMDES:

¢Conoce qué politicas nacionales existen a favor de 1a participacion de las ninas, nifios y adolescentes?

16. ;Qué politicas nacionales y regionales deberian ser implementadas para promover efectivamente 1a

participacion de las nifias, nifios y adolescentes y que pudieran ser incorporadas al proceso de elaboracién
o implementacion del nuevo Plan Nacional de Accién por Infancia y 1a Adolescencia?

Nacionales:

Locales:

Nombre y sello del encuestado:

(en caso de no tener sello huella digital) DNI

Nombre del encuestador: Firma:




CRITERIOS

= INFRAESTRUCTURA

CANTIDAD

A. Ambiente adecuado

B. Privacidad

C. Hacinamiento

= EQUIPAMIENTO

A. Mobiliario

B. Equipos informaticos

= RECURSOS HUMANOS

A.N de personas que laboran

B. Nombradas? Cuantas

C. CAS, cuantas

= RECURSOS FINANCIEROS

A. Cuentan con recursos suficientes para
ejecutar sus actividades.

B. Se ha incrementado recursos con relacion
a los anos anteriores, que porcentaje.

= OBSERVACIONES GENERALES:

= NOMBRE DEL OBSERVADOR:

FECHA:

" FIRMA
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