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DECRETO LEGISLATIVO N2 1297,
Decreto Legislativo para la Proteccion
de Ninas, Ninos y Adolescentes sin
cuidados parentales o en riesgo de
perderlos




DECRETO LEGISLATIVO N2 1297

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO
DIRECTRICES NNUU SOBRE MODALIDADES ALTERNATIVAS DE CUIDADO DE LOS NINOS (24.02.2010)

]

RESPONSABLES DE GARANTIZAR LOS
DERECHOS DE LOS NNA

[

Padres, Madres,
Familiares
responsables de
garantizar su bienestar

Derecho de
los NNA a
vivir en su

* Obligacion del
apoyar a las familias para
cumplir
responsabilidades parentales

* Actuacion en base a:

v’ Principio de Subsidiaridad

v’ Principio de Progresividad

v’ Principio de Necesidad

v' Principio de Idoneidad

Estado de

SuUs

familia
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LA ACTUACION ESTATAL

| FINALIDAD |

I FORMAS DE ACTUACION ESTATAL I
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DISTINCION ENTRE RIESGO Y DESPROTECCION FAMILIAR

» Situacion donde el ejercicio de los derechos de una NNA es
amenazado o afectado por:

» Circunstancias personales, familiares o sociales.
» Perjudican el desarrollo integral de la NNA, sin revestir gravedad.
» Dificultades de la familia para abordar la situacion.

» En ningun caso se produce la separacion de la NNA de su familia de
origen.

Tabla de valoracion de riesgo

¢ Situacion que se produce a causa del incumplimiento o del imposible o
inadecuado desempeiio de los deberes de cuidado y proteccion de la
familiay

DeSprOtECCién Familiar e Afecta gravemente el desarrollo integral de una nifia, nifo o

adolescente.

¢ Implica la separaciéon temporal de la NNA de su familia de origen y se
orienta a la reintegracion familiar.
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RIESGO { Tabla de valoracién de riesgo J DESPROTECCION FAMILIAR

Violencia fisica o psicoldgica, en agravio de la NNA,
cuando no constituya una situacion grave, de
acuerdo a la Tabla de Valoracién de Riesgo

Desercion escolar, ausentismo esporadico o
abandono escolar sin razones justificadas.

A8 J

/" Incapacidad o imposibilidad de controlar situaciones
conductuales de la NNA que puedan conllevarlo a
una situacion de desproteccion familiar, peligro
inminente de hacerse dafio o de hacerlo a terceras

Q personas. 4

" Descuido o negligencia que ponen en riesgo leve el
desarrollo integral de la NNA de acuerdo a la Tabla de
N Valoracién de Riesgo. )

o

Trabajo infantil en situacion de calle o aquel que

_ suponga afectacién de derechos sin revestir gravedad |
4 N
Otras circunstancias que perjudiquen el desarrollo

integral de la NNA sin revestir gravedad.




Funciones de las DEMUNA acreditadas:

- Evaluar factores de riesgo y de proteccion de las nifias,
nifos y adolescentes por presunto riesgo, teniendo en
cuenta su situacion socio familiar.

- Realizar las actuaciones preliminares necesarias para
determinar si existen situaciones de riesgo, recabando la
informacion socio-familiar correspondiente.

- Iniciar el procedimiento por riesgo cuando existan
elementos suficientes que asi lo califiquen.

- Dirigir el procedimiento por riesgo.
- Declarar la situacion de riesgo provisional.

- Disponer la o las medidas de proteccion provisionales
por riesgo.

- Elaborar, aprobar e implementar el Plan de Trabajo
Individual.

- Realizar el seguimiento al cumplimiento de la o las
) ) medidas de proteccion y la implementacion del Plan de
Los Gobiernos locales garantizan los recursos para Trabajo Individual
""‘% Ministerio
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que las DEMUNAS desarrollen el procedimiento
por riesgo.




MEDIDAS DE PROTECCION EN EL PROCEDIMIENTO POR RIESGO

EScUEL A

| oc vacees N Apoyo para fortalecer competencias de cuidado y crianza.

Acceso a servicios de educacion y salud para NNA y su familia.
Acceso a servicios de atencidn especializada y su familia.

Apoyo psicolagico a favor de la niia, nifio o adolescente y su familia.

Acceso a servicios para prevenir y abordar situaciones de violencia.

Acceso a servicios de cuidado.

Acceso a servicios de formacion técnico productivo para la o el adolescente y su familia.

Inclusién a programas sociales.

Otras que fueran necesarias. o '
@ PERU | de 1a Mujer y
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INICIO DE LA ACTUACION
ESTATAL

\/ Situaciones de

riesgo

Afectacion o amenaza yY
gue no reviste gravedad

\/

Situaciones de

desproteccion

N

Trabajo para la
reintegracion familiar

El plazo para iniciar la actuacion por riesgo o desproteccién
familiar es 01 dias habil, antes de la etapa de evaluacion.

proteccion por

Articulo 32° del
Decreto Legislativo

Medidas de

riesgo.

Medida de proteccion por
desproteccion familiar
* Acogimiento Familiar

E"%
PERU

Acogimiento
Residencial
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01 dia habil

* En tanto se acrediten
DEMUNAS para riesgo

Desproteccion [ No abrir ]
Familiar procedimiento




| ETAPADEEVALUACION |

PROCEDIMIENTO POR RIESGO

|| TRABAJO INDIVIDUAL Y SEGUIMIENTO ‘

| 01 dia habil

Resolucion de
Inicio del
procedimiento y
aplicacién de
medidas de
proteccion de

urgencia

+ 01 dia habil

5 dias habiles

- | Informe l 01 dia habil

10 dias
habiles

Plan de
Trabajo
Individual
(PTI)

Participacion
de la familia
y laNNA

Aprobacion
del PTI,
Y Fin del
aplicacién . .
. procedimiento
med'das de * Se cumplié con los
.z bjetivos del PTI
prOtECC|on Y N: elsed:::roteeccién es
riesgo.
plazo Mayoria de edad
i . Art. 42° del DL. 1297
01 dia habil

12 meses medidas de
proteccion, prorrogable
por 6 meses

Opinién de la
NNA
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Etapa de Evaluacion e Implementacion del
PTl y Seguimiento

Etapa de Implementacion del PTl y

K e Etapa de evaluacion \ Seguimiento

e Actuaciones y Diligencias Plan de Trabajo Individual

e Entrevista NNA y/o su familia

e Visitas domiciliarias

 Evaluacion social y psicoldgica

e Evaluaciones Médico Legales

e Antecedentes penales o
judiciales

e Otras

Declaracion de Riesgo o
Desproteccion Familiar,
segun corresponda

Seguimiento al Plan de
Trabajo Individual

El PTI es elaborado por la UPE o la DEMUNA

Ministerio
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PROCEDIMIENTO POR DESPROTECCION FAMILIAR

e Actuaciones y Diligencias para
evaluar los factores de riesgo y de
proteccion de la NNA.

e Acceso al expediente y Alegatos.

® Opinidn de la NNA.

e Declaracion de Desproteccion
Familiar Provisional (DDFP) y

medida de proteccién: TUTELA
ESTATAL

Suspension de
la patria
potestad

\NO SUSPENDE EL PROCEDIMIENTO ADM./

e Audiencia de Vista de la Causa:

e Familia de origen presenta sus alegaciones
o justificaciones.

e Resolucion Judicial:

e Aprobacion de la DDFP y medida de
proteccion.

e Aprobacion de la DDFP y variacion de la
medida de proteccidn.

e Desaprobar la DDFP y ordenar el archivo u

ordenar el inicio el procedimiento por
riesgo.
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TUTELA ESTATAL
DIRECCION

DE LA UPE

Tutela estatal La autoridad competente delega el cuidado y
El ejercicio de la tutela estatal comprende: proteccion de la NNA, a la familia acogedora o a los
a) Garantizar el alojamiento, alimentacion, directores de los centros de acogida residencial;
educacion, la salud y cuidado personal a la niiia, manteniendo la condicidn de titular de los deberes y
nino o adolescente. facultades inherentes a la tutela estatal.

b) Garantizar el ejercicio y disfrute de los derechos

fundamentales de la nifia, nifio o adolescente. Cuando la NNA que se encuentre bajo la tutela
c) La representacion legal en los asuntos estatal cuente con bienes, la administracion de
personales relacionados con la nifla, nifo o estos es materia de pronunciamiento por el Poder
adolescente, siempre y cuando no puedan ejercer Judicial en el proceso que inicie el Defensor Publico
sus derechos por si mismos. asignado por el Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos.
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PROCEDIMIENTO POR DESPROTECCION FAMILIAR

/- Elaboracion del Plan de Trabajo Individual \ A
(PTI), orientado a lograr el retorno de la NNA CONCLUSION
a su familia

e Medidas de proteccion y plazo de las mismas

e Evaluacién y adecuacién de la actuacion
psicosocial a las circunstancias socio
familiares y necesidades de la NNA .

* Registra y verifica el avance de la medida,
recomienda soluciones o correctivos.

¢ Orienta e informa

N

Cese de las medidas de proteccion
Retorno de la NNA.

Promover la declaracién judicial de
Desproteccidon Familiar.

® Por mayoria de edad del adolescente
sujeto de proteccion

{ IMPLEMENTACION k. p
DEL PTI Y
L SEGUIMIENTO
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INICIO DEL PROCEDIMIENTO EN
SITUACIONES DE URGENCIA

Frente a una situacién de inminente y grave afectacion
de derechos de la NNA, la resolucidon que da inicio al
procedimiento, declara excepcionalmente la
desproteccion familiar provisional, dicta la medida de
proteccion con calidad de urgente, ordena la actuacion
de diligencias y el seguimiento de la medida.

a) Sise identifica a la NNA, se continua con la etapa de
evaluacion de la situacién socio familiar de la nifa,
nino o adolescente y el tramite pertinente
(derivacién al PJ).

b) Si no se identifica a la NNA, se notifica por edictos y
se solicita el pronunciamiento judicial de
desproteccién familiar.




PROCEDIMIENTO POR DESPROTECCION FAMILIAR

' EVALUACIC’)N—“ ' TRABAIJO INDIVIDUAL Y SEGUIMIENTO ||

5 dias

Dia habil . Vista de
siguiente Pronunciamiento la Causa

judicial DFP

OPINION
DE LA NNA

Aprobacion
20dias ——

Dia habil

5 dias + 3 dias siguiente —
Acceso al g TUTELA ESTATAL
Expediente Participacion Plazo de |
ops azo de las
Alegatos dedlalfamllll-::\ y medidas 18
l elaNN meses + 6 meses

O] . | Ministerio
PERU | de la Mujery
Poblaciones Vulnerables




NNA no cuenta con familia de DECLARACION JUDICIAL DE
origen con quien se realice el DESPROTECCl()N FAMILIAR

proceso de reintegracion familiar y
retorno, o familia extensa que
pueda asumir su cuidado.

Manifestacion
de  voluntad
adopcion

3 dias

Dia habil
INFORME JUZGADO siguiente
TECNICO + ~ | DEFAMILIA

SOLICITUD «— | OMIXTO Jo

5to dia

30 dias /‘ Opinion sobre
3 dias Observaciones 3 dias l la adopcion
Solicita pérdida pp o Dictamen
extincion de la tutela. AUDIENCIA
Medida de proteccion. ESPECIAL DE LA
Adoptabilidad NNA
Adopcidn (Ver req. CC) l m

iﬂ@y/ﬂ JDbhéMI
siguiente

No hay DF y retorno

Inicio  procedimiento m

por Riesgo

5 dias

S Ministerio
@ de la Mujery

Poblaciones Vulnerables
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ACOGIMIENTO FAMILIAR

Arts. 65 al 73 del Dec. Leg.

Acogimiento familiar Arts. 70 al 98 del Reglamento
Es una medida de proteccién que se aplica de acuerdo con el
principio de idoneidad, que se desarrolla en una familia También nuestras familias son todas diferentes.

acogedora mientras se trabaja para eliminar las circunstancias
que generaron la desproteccion familiar. Puede ser una medida
temporal o permanente.

Finalidad del acogimiento familiar

Brindar de manera temporal una familia, a una nifa, nifio o
adolescente que no puede vivir con su familia de origen y deba
disponerse esta medida alternativa de cuidado para garantizar su
bienestar integral, evitando su institucionalizacion.

En ninguln caso se dispone el acogimiento familiar con tercero de
la nifa, nifo o adolescente cuando corresponde a su interés
superior, la adopcidn.

S,
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TIPOS DE ACOGIMIENTO FAMILIAR

Esta medida de proteccion se aplica con aquella familia extensa que ha sido evaluada
FAMILIA | favorablemente para asumir el cuidado y proteccion de la NNA. Es acompafiada y apoyada
EXTENSA/ profesionalmente, de manera permanente

Es el que se brinda a NNA con caracteristicas especiales, por una persona o familia especialmente
PROFEsIo | calificada, a condicion de una subvencién econémica para los gastos de manutencion de la NNA, que
NALIZADO/ incorpora su atencidn profesionalizada, bajo supervision de la autoridad competente.

a) NNA con algun tipo de discapacidad fisica o psiquica y/o problemas de salud que conlleven graves dificultades en la
autonomia personal o requieran cuidados especializados para su adecuada atencidn.
b) NNA con problemas de adaptacidn social y/o emocional que requieran tratamiento psicoldgico o psiquiatrico.

e _ | Ministerio
PERU | de la Mujery
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ACOGIMIENTO FAMILIAR - UPE

Articulo 73.- Criterios de valoracidn de la capacidad para el acogimiento familiar (Reg,)

| SOLICITUD | La capacidad para el acogimiento familiar comprende:

a) Existencia de motivaciones adecuadas y compartidas, de ser el caso con su familia, para
el acogimiento familiar.
b) Capacidad afectiva.

NO ACEPTACION \| INFORMACIéN | c) Estabilidad familiar y madurez emocional de las personas solicitantes y aceptacién de los
ARCHIVO B demas miembros de la familia, de ser el caso.
ACEPTACION d) Habilidades personales para abordar las situaciones nuevas que se puedan producir
l como consecuencia de la relaciéon con la nifia, nifio o adolescente.
e) Predisposicidn para propiciar y mantener los encuentros familiares con la familia de
INICIO origen, familia extensa u otros, de conformidad con el Plan de Trabajo Individual.
f)  Actitud positiva y flexible para la educacién de la niiia, nifio o adolescente.
Verifica g) Actitud positiva y disponibilidad para recibir y aceptar acompafiamiento, y seguimiento.
requisitos h) Condiciones adecuadas de habitabilidad de la vivienda.

Valora capacidad (€ ) i) Enfermedades que por sus caracteristicas o evolucién perjudiquen o puedan perjudicar
para el AF EVALUACION el desarrollo integral de la niiia, nifio o adolescente.

PSICOSOCIAL i) Aceptacién que el acogimiento familiar es temporal. Si se trata de un acogimiento

< familiar permanente, se requiere de la aceptacién de una situacic')n sin limite temporal

predeterminado. Ministerio
ERU de la Mujery
Poblaciones Vulnerables




CON FAMILIA EXTENSA

, 10 dias
EN EL DIA
FAVORABLE
FAVORABLE
CAPACIDAD E
[ BANCO DE FAMILIAS IDONEIDAD
3 dias
, 7 dias+5dias ——— @
l INFORME ]
2 dias

Resolucion
UPE

Y] ; (I;/Iirlwisterio
e e Muj
SegUImlentO @ FEL Pgb?acig%irs»\’/ulnerables




ACOGIMIENTO FAMILIAR ‘
__ CONTERCERO

30 dias

30 dias

FAVORABLE FAVORABLE

DGNNA
. DGNNA
BANCO DE
[ FAMILIAS } «— L CA(PZAZJ‘(;L[S))AD BANCO DE
CAPACITACION FAMILIAS
l IDONEIDAD ] l

15 dias + 10 dias @ ﬁ
En el dia
v
=3 iz
Resolucion

T O Ministerio
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Seguimiento
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ACOGIMIENTO RESIDENCIAL

Es una medida de proteccion temporal aplicada de acuerdo al
principio de idoneidad que se desarrolla en un centro de acogida, en
un ambiente similar al familiar.

Finalidades de la medida de acogimiento residencial

* Brindar un cuidado alternativo individualizado que brinde
oportunidades a la nifia, nino o adolescente para lograr su
desarrollo integral en atencion a sus necesidades y su interés
superior.

* Posibilitar la reintegracion familiar.

* Favorecer la integraciéon a una familia adoptiva cuando se ha
declarado judicialmente la desprotecciéon familiar y su
adoptabilidad.

* Preparacion para la vida independiente.

La medida de acogimiento residencial es exclusiva del procedimiento
por desproteccion familiar y se dicta considerando el perfil de
atencion del Centro de Acogida Residencial en forma motivada, bajo
responsabilidad del que dicta la medida.

Arts. 74 al 90 del Dec. Leg.
Arts. 99 al 146 del Reglamento
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TIPOS DE CENTROS DE ACOGIDA RESIDENCIAL

Brinda atencidon inmediata y transitoria a las NNA que deben ser separados de forma inmediata

DE de su familia de origen y en tanto se decide cudl es la medida de proteccion mads idénea. Es

URGENCIA administrado por el INABIF o por instituciones publicas y privadas con las que éste celebre
convenio. Capacidad maxima 10 NNA por un maximo de 10 dias.

Acoge a NNA de acuerdo a los factores de riesgo identificados; brindando cuidado y
BASICO proteccion que satisfaga sus necesidades de desarrollo fisico, psicolégico y social para lograr
su desarrollo integral y promover su reintegracion familiar

 ESPECIALIZA

DO

N"“&% . . .
Arts. 74 al 87 del Dec. Leg. @ PERU (l;/grr;s‘lc\;Lljcmery
Arts. 99 al 146 del Reglamento Poblaciones Vulnerables




MEDIDAS DE PROTECCION DECLARADA JUDICIALMENTE LA SITUACION DE
DESPROTECCION FAMILIAR (DE CARACTER ESTABLE)

%" Acogimiento familiar

. Permanente

. Con posibilidad de adopcidon

Adopcion

. Acogimiento residencial

Excepcional. En los casos en que esta opcion sea la Unica e idonea y este basada
en el interés superior del niino.

, | Ministerio
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PROCEDIMIENTO DE ADOPCION

INTEGRACION

EVALUACION DESIGNACION EAMILIAR
e Se establecen e Se analizay e Empatia e Nacional
criterios de verifica e Acogimiento pre e Internacional
evaluaciony compatibilidad de adoptivo
valoracion de la las caracteristicas e Aprobacion de Ia
capacidad: y necesidades de adopcion
idoneidad la NNA con el
e Adopcién nacional perfil y
e Adopcién competencias
internacional parentales de
las/los
adoptantes:
propuesta de
designacion.

e Designacion
directa

J rcnuy ucia IV-IUJ\.I Y
Poblaciones Vulnerables




ACOGIMIENTO DE HECHO

Se produce cuando una persona o
personas:

* a) con vinculo familiar o sin él,

* b) sin contar con titulo juridico

* ¢) ni obligacion legal,
asume de manera voluntaria, continua y
transitoria, las obligaciones de cuidado y
proteccion de wuna nifa, nifo o
adolescente. (Art. 148 Dec. Leg.)

Para personas residentes en el Peru.

Persona que asume la direccién o el
personal de un CAR, se encuentran
prohibidos de solicitar el Acogimiento de
hecho.

Arts. 148 al 153 del Dec. Leg.
Arts. 217 al 222 del Reglamento

S . | Ministerio
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PERSONAS QUE DEBEN COMUNICAR
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UPE

Verbal
Escrita

Correo Electronico
Facsimil

Uso de cualquier otro
medio

Cualquier medio de
comunicacion social

Sobre la NNA
Forma y circunstancias
en que asume cuidado

(Visita coordinada 0
inopinada)

ACOGIMIENTO DE
HECHO
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HECHO
Verificacion de la situacion
-Necesidad de asegurar que se encuentra _ i / Valoracion preliminar \
a cargo de persona idénea. Evaluacion de a) Valora el nivel de amenaza y/o
- Vinculo de apego. la situacion afectacion del ejercicio de derechos
-Evitar que se consoliden de modo socio familiar (Tabla de Valoracién de Riesgo).
fraudulento vinculos con NNA en \ y valoracion b) Identificar las necesidades
desproteccién familiar. ___de criterios inmediatas.
-Promover las seguridad juridica de NNA. c) Recomendar medidas de proteccidn.
NNA 5d
permanece Art. 18 del D.L

Art. 26 del Reglamento

Informe

DJ de no encontrarse en
causal de impedimento
para asumir tutela

Medida de proteccion Desproteccién No hay TU:TELA
(AF con persona o desproteccion Medidas de
acogedora de hecho) Familiar familiar Control y
Vigilancia

5d
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Teléfono: 626-1600

Jr. Camana 616, Cercado de Lima . : ig" T 3 J
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