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Resumen Ejecutivo

Presentacion

El Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2012 — 2021
(PNAIA 2021), es el instrumento marco de politica publica del Estado
Peruano, para articular y vincular las politicas que se elaboren en materia
de infancia y adolescencia en el pais, que orientara en la presente década
la accion del Estado y de la sociedad civil hacia el desarrollo integral de las
nifas, ninos y adolescentes peruanos.

La Convencion sobre los Derechos del Nifo, como tratado internacional,
establece una serie de derechos especificos a favor de las nifas, nifos y
adolescentes. Asimismo, por su caracter vinculante, obliga a los Estados
partes a que sus preceptos se incluyan en sus politicas nacionales.

El Pert al suscribir la Convencién, se comprometié a adecuar su normatividad
a lo estipulado en esta norma internacional, promulgandose el Cédigo de
los Nifos y Adolescentes (Ley N° 27337); de igual forma, se elaboraron tres
Planes Nacionales de Accion por la Infancia y Adolescencia, para el periodo
1992-1995, para el quinquenio 1996-2000 y el tercero para el periodo 2002
—-2010.

En tal sentido, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en su
calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Atencién Integral al Nifo y
al Adolescente, lider6 el proceso de formulacién del PNAIA 2021, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 001-2012-MIMP el 14 de abril de 2012.

Su construccién ha involucrado un esfuerzo de planificacion concertada
y participativa tanto de las instituciones del Estado en sus tres niveles de
gobierno y de la sociedad civil, lo que también ha permitido recoger los
aportes de las propias nifas, nifnos y adolescentes.

En lo que respecta a su estructura, cuenta con cuatro objetivos estratégicos
relacionados con las diversas etapas de vida de nifas, ninos y adolescentes,
desde un enfoque de derechos, ciclo y curso de vida, género, intercultural y
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equidad, lo que quiere decir que, como politica de Estado, se ha priorizado
las necesidades de esta poblacién para su desarrollo humano integral.

Es importante destacar que por primera vez se han incluido metas
emblematicas, consideradas como prioritarias y esenciales para el desarrollo
de lainfancia y adolescencia en el Pery, cuyo sefalamiento tiene un impacto
orientador, simbdlico y motivador para el cumplimiento del conjunto de
metas del citado Plan Nacional.

Priorizarlaaccionporlainfanciaylaadolescenciadaraal Pertlosfundamentos
sélidos para llegar al Bicentenario como una nacién enrumbada hacia el
progreso y el desarrollo sostenible de todos sus habitantes, principalmente
de las nifas, ninos y adolescentes. Este documento de politica publica
aporta decididamente en esa direccién.

Es un desafio para las instituciones del Estado y sociedad civil, seguir
levantando como prioridad en la agenda politica regional y local la atencién
a la infancia y adolescencia como una medida para la superacion de la
pobreza y la construccién de una ciudadania que ejerza en plenitud sus
derechos. Forma parte de este reto establecer mecanismos de seguimiento
y control centrados en el cumplimiento de las metas del PNAIA 2021,
impulsando la mejora de los recursos y calidad del gasto publico, ampliar
calidad y cobertura de los servicios de proteccion, consolidar la normatividad
relativa a la promocion y proteccion de derechos, fortalecer el sistema de
monitoreo y evaluacién, asegurando el desarrollo integral de las nifas,
ninos y adolescentes del pais.

Finalmente, invertir en la nifez y adolescencia contribuye a interrumpir el
ciclo de transmisién intergeneracional de la pobreza y la violencia. Este Plan
Nacional pretende lograrlo en una sola generacién, en la conviccidon que
la inversion en ellas y ellos, haran sostenibles los esfuerzos del desarrollo
humano.



Resumen Ejecutivo

Introduccion

En el ano 2021, el Perd cumplirad 200 anos de vida republicana, por
lo cual es importante que tal conmemoraciéon nos encuentre en la
senda del desarrollo humano' sostenible, construyendo una naciéon
con solidas bases sociales y econdmicas, donde los derechos de todas
las personas se respeten y donde las brechas e inequidades -cuya
persistencia hoy nos interpela- desaparezcan o queden reducidas a
su minima expresion.

Para ello, el pais debe mantener una politica de Estado consistente,
continua y eficaz en la proteccion de los derechos de nifas, nifos
y adolescentes, sobre todo en lo que toca a su salud, educacion y
calidad de vida al interior de sus familias y comunidad.

Principalmente, se trata de asegurar el desarrollo integral de sus
capacidades y acceso a suficientes y calificados servicios, sin los
cuales no es posible garantizar tales derechos. En ese sentido, el
Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia 2012-
2021 (PNAIA 2021) es el instrumento de politica publica del Estado
Peruano que senala la agenda a seguir en la presente década para
defender los derechos de nifas, ninos y adolescentes.

Como se sabe, en los Ultimos anos se vienen registrando tasas de
crecimiento econdmico? que fundamentan la esperanza de poner
fin a situaciones de exclusion social y desigualdad arrastradas por
décadas. A su superacion apuntan las prioridades de mediano
y largo plazo contempladas en el PNAIA 2021, mediante metas y
resultados de efecto sinérgico dirigidos a garantizar los derechos
de la poblacion de 0 a 17 anos de edad, respecto a su nutricion
adecuada, documentacion universal, inicio de vida segura, salud
integral y acceso a una educacion de calidad, intercultural e inclusiva.

1 Se entiende la nocién de desarrollo humano de acuerdo con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en
el sentido de aludir a un conjunto de variables que muestran la situacion econémica, nivel educativo y ejercicio de derechos
de una determinada poblacién.

2 El crecimiento del PBI en valor real fue para los ultimos cinco anos: 2007 del 9.9%, 2008 del 9.8%, 2009 del 0.9%, 2010 del
8.9%y 2011 del 6.9%. Informacion consultada en la pagina web: www.mef.gob.pe
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De modo especial, se procura erradicar sistematicas violaciones de sus
derechos, como las implicadas en los actos de violencia y explotacion contra
nifas, ninos y adolescentes.

Tales propésitos estan resumidos en las metas emblematicas
planteadas en este documento -a sugerencia de los diferentes
actores de la comunidad y del sector publico que han participado
en su elaboracion- con el fin de estimular y focalizar los esfuerzos
concertados del Estado y la sociedad civil.

El PNAIA 2021 consta de ocho capitulos, el primero de los cuales
presenta el Marco Conceptual en que se apoya este documento,
incluyendo sus Principios, Enfoques, Antecedentes y Metodologia. El
segundo presentaunanalisisdelos principales problemasytendencias
que sustentan las desigualdades y brechas en el cumplimiento de los
derechos de las nifas, ninos y adolescentes en el pais. Para ello se
muestran promedios, cifras y constataciones no sélo en el horizonte
nacional, sino también regional y provincial, donde las inequidades
adquieren mayor crudeza y relieve.

El tercer capitulo detalla la Visidon y Misién del presente Plan, junto a
las-Metas Emblematicas que sefnalan la ruta a sequir para despertar
energias y sinergias al interior del Estado y la sociedad, poniendo
énfasis y recursos en la solucion de “cuellos de botella” histéricos,
que impiden el desarrollo integral de nifas, nifios y adolescentes, y
por tanto, traban el éxito de los procesos de inclusion social en el
Peru.

El cuarto capitulo muestra la l6gica del Plan en cuanto al enlace de
Objetivos Estratégicos, Resultados Esperados, Metas e Indicadores,
responsabilizando de su cumplimiento a instituciones claves del
Estado y de la comunidad, y dando en ello un especial rol a los
Gobiernos Regionales y Locales.
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El quinto capitulo da a conocer los soportes estratégicos del
PNAIA 2021, incluyendo la voluntad politica al mas alto nivel;
el fortalecimiento de los Sistemas Locales de Atencién Integral
al Nino y al Adolescente y de los colectivos especializados; la
ejecucion de programas presupuestales con enfoque de resultados
y la participacion activa de los Gobiernos Regionales, resaltando la
importancia de la participacién y compromiso de las familias en este
esfuerzo.

El capitulo sexto presenta el Sistema de Monitoreo y Evaluacion
del PNAIA 2012-2021 (SIMONE 2021), instrumento fundamental
para tomar decisiones sustentadas en evidencias y para generar
informacion que contribuya al logro de los resultados, asi como
para proponer mecanismos de mejora de las acciones en un proceso
que debe ser continuo. El capitulo séptimo muestra la Politica
de Comunicaciones del PNAIA y el octavo y final corresponde al
Financiamiento.

Durante todo el documento queda manifiesta la importancia de
invertir con prioridad en la nifez y adolescencia, por tratarse de
la mejor manera de romper la regeneracion de la pobreza y la
exclusién, en una sola generacién. Subyace la conviccién de que
nuestra solidaridad redundara a favor de toda la poblacién peruana,
haciendo sostenible su desarrollo humano, es decir, un desarrollo
donde inclusion social y crecimiento econdmico sean una misma
palabra.

11
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|. Marco Conceptual

¢{Qué es una niAa o nino?
“Es un ser humano pequeno que tiene derecho a ser feliz
y ser una persona querida para los demas”

(nina de 8 anos de edad, Lima3)

La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad es el
fin supremo de la sociedad y del Estado. Asi lo consagra el primer
articulo de la Constitucion Politica del Pert, constituyendo una
premisa fundamental en torno a la cual funciona el Estado peruano
y se disenan todas las politicas publicas del pais. La Constitucion
establece también, en su articulo 4, que la comunidad y el Estado
protegen de manera especial a la nifa, al nifo y al adolescente®.

Al marco general establecido en la Carta Magna se suma
la Convencion sobre los Derechos del Nino (CDN) de 1989,
instrumento internacional de la mayor importancia, ratificado
por el Pert en 1990, asi como sus dos Protocolos Facultativos®.
Con su ratificacion, el Peru se obligé a cumplir las disposiciones
que ellos contienen®, y desde entonces, son las herramientas que
norman e inspiran las politicas nacionales en materia de infancia
y adolescencia, las cuales se expresan en el presente Plan Nacional
de Accion por la Infancia y la Adolescencia (PNAIA) 2012-2021.

Cuatro de cada diez peruanos son ninas, ninos o adolescentes,
teniendorel _derecho a ser felices, a recibir amor, a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida y
proteccion de sus familias, respeto de la sociedad y servicios
de calidad por parte del Estado. Los paradigmas conceptuales
tradicionales consideraban al nino “objeto” y no “sujeto” de
derechos. La CDN trajo consigo un avance sustancial en la
comprensiéon de la ninez y adolescencia a nivel mundial al iniciar
el transito conceptual de “objeto” a “sujeto” de derechos.

3 UNICEF, Algunas reflexiones sobre la Situacion de la Nifiez en el Perd. A los 20 afios de la Convencion sobre los Derechos
del Nino. Lima 2009.

4 La Constitucion usa los términos “nino y adolescente” en sentido inclusivo para referirse a las nifias, nifos y adolescentes.

5 Uno sobre la venta de ninos, la prostitucion infantil y la utilizacion de los ninos en la pornografia y otro referido a la parti-
cipacién de los nifios en conflictos armados.

6 Segln la Constitucion Politica del Pert, “en caso de conflicto entre el Tratado y la Ley, prevalece el primero” (articulo 101).

12
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La nina y el nifo, sin importar distinciones de género, etnia,
estrato social o cualquier otra consideracién, es hoy definido
como sujeto pleno de derechos. Es concebido como un ser Unico,
con una especificidad personal activa, bioldgica, psiquica, social
y cultural en expansion.

Asumir esta perspectiva tiene diversas implicancias al disefar
politicas publicas cony para la ninay el nifio: el reconocerlos como
seres en permanente desarrollo, poseedores de una identidad
especifica que debe ser valorada y respetada. Al reconocer el
papel activo de nifas y nifos en sus procesos de desarrollo,
se admite también que no son agentes pasivos sobre quienes
recaen acciones, sino que son sujetos que actian en uso de sus
capacidades, las cuales se enriquecen y amplian en la interaccién
respetuosa con otros seres humanos.

El hecho de que se considere a la nifa y al niho como sujetos
participantes, hacedores de sus propias vidas y no sujetos pasivos,
representa un cambio sustancial respecto de marcos conceptuales
previos a la CDN que consideraban al nino como un objeto de
compasion o represion, un “menor” al que habia que tutelar
pero que no merecia ser escuchado ni tener una voz propia en las
decisiones que le concernian.

En este sentido, el PNAIA 2012-2021 da continuidad a la politica
de Estado establecida en el PNAIA 2002-2010, que ya incorporaba
la perspectiva de la proteccion integral. Este enfoque proporciona
un marco para analizar la situacién de las nifas, nifos vy
adolescentes, los coloca en la condicion de sujetos titulares de
derechos y establece el interés superior del nino como el criterio
o parametro fundamental para tomar decisiones.

Asi, en todas las medidas concernientes a las ninas, nifos y
adolescentes, debera atenderse al interés superior del niho como
una consideracion primordial (lo cual no significa la exclusién de
los derechos de las demas personas sino priorizar la intervencion).
Este principio tiene un impacto directo en el tipo, calidad y
oportunidad de los servicios sociales que se brindan a la infancia
y a la adolescencia, y establece claramente la prioridad que debe

13
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otorgarse a la asignacién de recursos publicos destinados a
atender los derechos de las ninas, ninos y adolescentes.

La suscripcion de la Convencién por parte de la mayoria de paises
del mundo, significa que los Estados han asumido obligaciones
y responsabilidades que son de cumplimiento obligatorio para
todos los gobiernos y todas las personas. Este tratado de las
Naciones Unidas es la primera ley internacional juridicamente
vinculante sobre los derechos de la nina, el nifo y el adolescente;
en sus 54 articulos estan consignados los principales derechos
civiles, politicos, econédmicos, sociales y culturales de la infancia
y adolescencia. Si bien las implicancias universales de la CDN se
concentran en este grupo humano, no se circunscriben a él pues
se trata, en verdad, de un modelo para el progreso de toda la
humanidad.

La CDN ha sido, durante los ultimos 21 afos, un poderoso marco
ético y juridico, que promueve una nueva vision de las relaciones
juridico-sociales de la infancia, al tiempo que es una fuente de
inspiracion para la transformacion legal, politica y cultural de la
sociedad que apunta a construir paises democraticos, integrados
y desarrollados.

Adicionalmente a lo establecido por la CDN y el marco
constitucional peruano, el PNAIA 2021 se enriquece con la
perspectiva del desarrollo humano, en el sentido propuesto por
Amartya Sen y promovido por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo; es decir, aquel proceso mediante el cual se
amplian las oportunidades de las personas, las mas importantes
de las cuales son una vida prolongada y saludable, el acceso a
una educacion de calidad acorde a la realidad regional o local,
con enfoque pluricultural, considerando la transversalidad de
la educacién ambiental y el disfrute de un nivel de vida digno.
Dentro de este concepto, el ingreso no es un fin en si mismo
sino un medio para alcanzar el bienestar’. La ampliacion de las
oportunidades va de la mano con el ejercicio pleno de derechos,
fundamento conceptual que esta en la base del PNAIA 2021.

7 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre Desarrollo Humano 1990, p.33.

14
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Asi, el mejoramiento de las condiciones de vida y la ampliacién de
oportunidades son esenciales en la construccion de una sociedad
justa y desarrollada, guiada por un modelo que privilegia el
bienestar de las personas y en el cual las politicas publicas, y en
particular las de primera infancia, infancia y adolescencia, tienen
un lugar preferente.

Al ser el desarrollo integral de las nifas y los ninos un derecho
universal®, se obliga a las familias, a la sociedad y al Estado a
garantizar las condiciones para su realizacion. De esta manera,
el desarrollo deja de ser un asunto individual y pasa a convertirse
en una responsabilidad compartida por las familias, el Estado y
la sociedad en su conjunto. El concepto de corresponsabilidad
familia-Estado-sociedad esta en la base del disefio de la politica
publica sobre infancia y adolescencia en el Peru.

De acuerdo con los instrumentos internacionales y la legislaciéon
peruana, la familia es el nicleo fundamental de la sociedad y
deberia ser el espacio mas adecuado para el crecimiento y el
bienestar de las nifas, nifos y adolescentes, por se el ambito
de primera socializacién. El PNAIA 2021, ademas de reconocer
las potencialidades de las familias para convertirse en ejes
fundamentales del desarrollo de sus integrantes, identifica
que, por el ambiente de privacidad en las que transcurren
las relaciones familiares, un alto numero de nifas y nifos ve
afectada su integridad fisica o sexual y se vulneran sus derechos
fundamentales. En estos contextos es donde también nifas y nifos
naturalizan e interiorizan valores autoritarios, discriminadores por
diferencias de género, de etnia, de raza, de edad, de estrato social
y de orientacién sexual. No obstante, considera al ambito familiar
el contexto mas propicio para implementar politicas que generen
vinculos afectivos significativos, que favorezcan una socializacion
gque promueva valores democraticos y el respeto a los derechos y
estimulen el desarrollo humano, de tal forma que se incorpore en
las estrategias de intervencién para el desarrollo integral de las
ninas, ninos y adolescentes.

8 Tal como lo establece la Convencién sobre los Derechos del Nifo.
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La accién por la infancia y adolescencia plantea, un desafio ético
de primer orden en el Perd. Nos exige dar pasos concretos que, mas
alla del discurso, implican profundas transformaciones culturales.

Nuestro pais requiere de una visién poderosa a favor de la infancia
y la adolescencia que penetre en la sociedad y se afinque en las
estructuras mentales politicas y culturales de la poblacién, de tal
manera que los principios y derechos a favor de ellas y ellos pasen
a formar parte de la vida cotidiana de todos los peruanos. Deben
estar presentes en nuestras convicciones, exigencias, actitudesy
conductas.

Sin embargo, este desafio no es solamente de orden ético. Se
trata también de una tarea perentoria para incrementar la
competitividad del paisy sus posibilidades de desarrollo sostenible.

El Perd ha vivido durante los ultimos veinte anos un proceso de
modernizacion econémica que ha hecho posible el crecimiento, la
reduccién de la pobreza y la articulacién del pais a la economia
global. Ciertamente, subsisten grandes brechas sociales, en
particular las que se registran entre los ambitos urbano y rural
del pais y que se reflejan en los bajos niveles de nutricion, salud,
educacion, acceso a infraestructura bdsica de saneamiento vy
energia de la poblacién rural. Los mas afectados por este abismo,
son las nifas, nifos y adolescentes, tal como se evidencia en el
diagnéstico del PNAIA 2002-2010.

El Pert aspira a ser una nacién desarrollada, con oportunidades
de una vida digna para todos sus habitantes y ello implica que el
pais esté en condiciones de competir en el escenario de un mundo
globalizado, caracterizado por el desarrollo del conocimiento, la
cienciay la tecnologia y en donde el capital humano tiene el papel
principal.

La competitividad del pais demanda un capital humano que esté
a la altura de los desafios globales. Ello significa prestar una
atencién especial al ejercicio de los derechos de ninas, nifios y
adolescentes, en particular los referidos a su nutricion, salud y

16



Resumen Ejecutivo

educacién, asi como al desarrollo de sus potencialidades como
personas productivas y creadoras.

Este marco nos exige asumir los derechos de la infancia vy
adolescencia como obligatorios para todas las peruanasy peruanos
sin excepcion, lo que requiere emprender una intervencién
compleja, integral y coordinada que recoja el compromiso de
todas y todos para construir un pais donde las nifas, los nifos
y los adolescentes sean preocupacion central del Estado, de las
familias y de la sociedad, y donde se propicien las condiciones
necesarias para un desarrollo humano con inclusion social y en
democracia. Solo asi podremos construir una verdadera republica
de ciudadanos, proésperay justa, a la cual aspiramos llegar en el
bicentenario de la fundacion republicana del Peru.

17
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1.1 Principios Rectores del Plan
Nacional de Accion por la Infancia
y la Adolescencia 2012-2021

Los principios rectores del PNAIA son los fundamentos filoséficos y
éticos que rigen la politica publica del Estado peruano a favor de la
infancia y la adolescencia. Constituyen la piedra angular del Plan pues
se sustentan en valores universales a los que el Peru se adhiere y que
se expresan en importantes instrumentos internacionales, como la
Convencién Internacional de los Derechos del Nifo, que ha dejado
establecido el compromiso de todos los paises en la defensa de los
derechos de nifas, ninos y adolescentes, en calidad de imperativo
ético, social, politico y econémico.

1° El interés superior del nino

Laninayelnihosonsujetos plenosdederechos quedeben serrespetados
por la familia, el Estado® y la sociedad y, en todas las decisiones de
politica publica el interés del nifo debe primar al momento de resolver
sobre cuestiones que le afecten. Se trata de un principio que obliga al
Estado y a la sociedad a reconocer y garantizar los derechos humanos
de ninas, ninos y adolescentes y otorga preeminencia al interés superior
del nino por'sobre otros intereses y consideraciones.

2° Igualdad de oportunidades

Todas las ninas, ninos y adolescentes nacen libres e iguales y tienen,
por lo tanto, la misma dignidad y los mismos derechos. Ello significa
que debemos eliminar todas las formas de exclusion y discriminacién
que atenten contra la igualdad. El Perd es un pais multicultural y

9 “En caso de conflicto de derechos de igual rango, el derecho de prioridad del interés superior del nifio/nina prima sobre
cualquier otro que pueda afectar sus derechos. Ni el interés del padre, ni el de la sociedad, ni el del Estado pueden ser consi-
derados prioritarios en relacion a los derechos del nifo/nifa”. (Gatica, Nora y Chaimovic, Claudia: “La justicia no entra en la
escuela. Anélisis de los principales principios contenidos en la Convencién sobre los Derechos del Nino”. La Semana Juridica
13/19 de Mayo de 2002).

18



Resumen Ejecutivo

diverso, alli reside su riqueza y potencial. Es inaceptable cualquier
discriminacion de género, de edad, étnica, cultural, linguistica,
religiosa o de cualquier otra indole.

3° La nina y el nino como sujetos de derechos

Este principio responde a una transformacién sumamente importante
ocurrida en el pensamiento universal sobre la nifez y adolescencia.
Los paradigmas tradicionales consideraban al nifo como un “menor”
que era objeto de proteccidon, compasion o represion. Hoy las nifas
y los ninos no son considerados ni menores, ni incapaces ni carentes
sino personas totales, seres humanos completos y respetados,
poseedores de potencialidades a desarrollar y titulares de derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales que les deben ser
reconocidos por el solo hecho de existir.

4° Autodeterminacion progresiva'®

La infancia y la adolescencia son etapas en la existencia de la persona
y tienen igual valor que cualquier otra edad de la vida, es decir, tienen
un valor en si mismas y no como un simple transito hacia la adultez.
Las ninas, ninos y adolescentes estan en una época de desarrollo
progresivo de la autodeterminacion personal, social y juridica que se
da en consonancia con el desarrollo de sus facultades.

5° Participacion

Las ninas, ninos y adolescentes tienen una voz que debe ser escuchada
por la familia, el Estado y la sociedad. Tienen derecho a ser informados
y sus opiniones han de ser tomadas en cuenta en funcién de su edad
y estado de madurez. Las nifas, nifos y adolescentes deben participar
en los asuntos y decisiones que les conciernen y esta participacion
debe ser promovida por la familia, la sociedad y el Estado en sus
diferentes niveles de gobierno.

10 El articulo 5° de la CDN dispone que el ejercicio de los derechos de la nifia y el nifio es progresivo en virtud de la evolucion
de sus facultades, y que a los padres, a la familia y demas responsables les corresponde impartir orientacion y direccion apro-
piada para que ejerzan sus derechos. Este principio se fundamenta en que ellos deben desarrollar progresivamente el ejercicio
auténomo de sus derechos, superando el argumento tradicional que indica que los padres y las madress tienen poderes
sobrelas nifas y ninos debido a que éstos carecen de autonomia.
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6° La familia como institucion fundamental para el desarrollo de
las personas

La familia es el nucleo central en la formacién de la persona. Existen
diversos tipos de familia y todos deben ser igualmente respetados.Es
al interior de la familia donde la nifa, el nifo y el adolescente deben
recibir el afecto, la seguridad, la orientacion y los valores esenciales
para su desarrollo como seres humanos libres y felices, capaces de
ejercer efectivamente sus derechos, respetar los derechos de las demas
personas y llegar a ser ciudadanos productivos y responsables.

La familia no debe ser una estructura jerarquica y autoritaria sino una
instituciéon democratica en donde prevalezca el respeto mutuo, libre
de todo tipo de violencia y donde se apoye el desarrollo de cada uno
de sus integrantes.

Las familias unidas por el afecto, solidarias, que brinden amor,

respeto y proteccion a las nifas, ninos y adolescentes, haran posible
el desarrollo del Peru.
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1.2 Enfoques del PNAIA 2012-2021

El enfoque de derechos

Busca garantizar a nifas, ninos y adolescentes el pleno ejercicio de sus
derechos mediante acciones que realiza el Estado, la comunidad y la
familia, de acuerdo al rol y la responsabilidad de cada uno. El ejercicio
de derechos posibilita el incremento de sus capacidades, garantiza su
proteccion, amplia sus opciones y por lo tanto, su libertad de elegir.

Establece que los derechos humanos se centran en la dignidad
intrinseca y el valor igual de todos los seres humanos. Son inalienables
y deben ser ejercidos sin discriminacion.

El enfoque del ciclo de vida

Responde a la intervenciéon que, partiendo del enfoque de derechos,
busca garantizar el desarrollo integral de ninas, nifhos y adolescentes,
atendiendo a las caracteristicas propias de cada etapa del ciclo de vida
y posibilitando asi una mejor calidad de vida.

El enfoque de curso de vida

Es una aproximacion a la realidad que integra una mirada longitudinal
sobre la vida y sus etapas, configura un salto de un enfoque evolutivo
a un enfoque interrelacional, vinculando una etapa con la otra y
definiendo factores protectores y de riesgo en el acontecer futuro, en
el marco de los determinantes sociales.

El enfoque intercultural

Reconoce y respeta el derecho a la diversidad y fomenta la interaccién
entre culturas de una forma equitativa, donde se concibe que ningun
grupo cultural se encuentre por encima del otro, reconoce y valora
los aportes de éstos al bienestar y desarrollo humano favoreciendo
en todo momento la interrelacién de nifas, nifos y adolescentes de
diversas culturas, a partir del ejercicio de sus derechos.
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El enfoque de género

Permite poner en evidencia desigualdades sociales y relaciones
asimétricas de poder de varones en detrimento de las mujeres de
cualquier edad, construidas sobre las bases de diferencias bioldgicas
en el plano de lo sexual. Plantea desterrar cualquier relacién jerarquica
basada en estas diferencias.

Admite implementar politicas orientadas al logro de igualdad de
nifas, ninos y adolescentes en el ejercicio de sus derechos, libre de
discriminaciones basadas en caracteristicas bioldgicas o de cualquier
otra indole.

El enfoque de equidad

Promueve el desarrollo integral de nifas, nifos y adolescentes
provenientes de los grupos mas excluidos y desfavorecidos, en
razén a su género, grupo cultural, drea de residencia, condicién
socioecondémica , lengua o religion.
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1.3 Antecedentes y Metodologia

Antecedentes

Desde la ratificacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifo
en 1990 por parte del Peru, el tema de la nifnez en la agenda publica
peruana se ha fortalecido de manera creciente. La IV Reunidon
Ministerial Americana en Infancia y Politica Social realizada en 1999
en Lima, asi como el XX Congreso Panamericano del Nifo, la Nifa y
Adolescentes, que tuvo lugar en nuestro pais en setiembre del ano
2009, son dos hitos relevantes en este proceso.

En los ultimos veinte anos, el Perd ha contado con tres Planes
Nacionales de Accion por la Infancia y Adolescencia (PNAIA). El
primer PNAIA 1992-1995 estuvo enmarcado en la Estrategia de
alivio a la Pobreza que el gobierno de entonces puso en marcha.
Posteriormente se elaboro el PNAIA 1996-2000, aprobado en mayo
de 1997.

En mayo de 2002 se promulgé el Plan Nacional de Accién por la
Infancia y Adolescencia 2002-2010'"", el cual fue propuesto por
la entonces Gerencia de Promocion de la Ninez y Adolescencia
del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, y validado por
una Comision Multisectorial creada por Resolucién Suprema N°
015-2002-PROMUDEH. Este Plan fue el resultado de un conjunto
de consultas con diversos actores y tomé en cuenta la opinion de
ninas, ninos y adolescentes. Es a partir de este Plan y durante
la primera década del siglo XXI que el PNAIA adquiere mayor
relevancia en el proceso de disefio de politicas publicas en el pais.

El PNAIA 2002-2010 tuvo cuatro objetivos estratégicos organizados
de acuerdo al ciclo de vida de las nifas, nifos y adolescentes: 1)
Asegurar una vida sana para nifas y nifos de 0 a 5 afos de edad,
2) Ofrecer una educacion basica de calidad para todas las nifas

11 Aprobado con Decreto Supremo N° 03-2002-PROMUDEH y elevado a rango de Ley con la Ley N° 28487.
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y todos los nifos de 6 a 11 ainos de edad, 3) Crear espacios de
participacion para las y los adolescentes de 12 a 17 afnos de edad, y
4) Instituir un sistema de garantias para la proteccion de los derechos
de la nifa, nifo y adolescente de 0 a 17 anos de edad. El PNAIA
2002-2010 guardaba coherencia con las politicas adoptadas a nivel
internacional y nacional en materia de infancia y adolescencia tales
como los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y el Acuerdo
Nacional.

A partir del ano 2005 el PNAIA 2002-2010 adquirié rango de Ley,
constituyéndose en un Plan de cumplimiento obligatorio en el pais.
En el marco del proceso de descentralizacién, 22 departamentos
del pais cuentan con un Plan Regional de Accién por la Infancia y
Adolescencia aprobado.

Por otra parte, el PNAIA por su caracter multisectorial y su rango
de ley, deberia configurarse como el plan marco de todos aquellos
planes vinculados a la nifez y adolescencia convirtiéndose asi, en el
eje articulador para su implementacion.

Cabe destacar que de las 32 politicas de Estado que contempla el
Acuerdo Nacional, 8 tienen directa relaciéon con la infancia y son
compatibles con el PNAIA 2012-2021.

Metologia

EI'PNAIA.2012-2021 ha sido elaborado por la Direccién de NifAas,
Ninos y Adolescentes (DINNA) de la Direccion General de la
Familia y la Comunidad del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP), en coordinacién con la Comisién Multisectorial
del PNAIA 2002-2010 presidida por la Viceministra de la Mujer e
integrada por representantes de los siguientes sectores: Presidencia
del Consejo de Ministros, Ministerio de Educacion, Ministerio de
Salud, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica, asi como por representantes del Poder
Judicial y el Ministerio Publico.
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En las sesiones de la Comision Multisectorial han participado en
calidad de invitados representantes de UNICEF, el GIN y la MCLCP.
Ademas, debemos mencionar la importante colaboracién de la
Comision Interministerial de Asuntos Sociales - CIAS, Ministerio del
Ambiente, Ministerio de Defensa, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Instituto
Nacional de Defensa Civil - INDECI, Registro Nacional de Identificacién
y Estado Civil - RENIEC, Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos
Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos - INDEPA, Comision Nacional
para el Desarrollo y Vida sin Drogas - DEVIDA, Secretaria Nacional de
la Juventud — SENAJU, Coordinadora Nacional Multisectorial en Salud
- CONAMUSA, a través de propuestas al documento, asi como al
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas - UNFPA, la Organizacién
Internacional del Trabajo — OIT, Save the Children ,Via Libre, Promsex,
Kallpa, Accién por los Nifos, COPERA Infancia y Grupo de Inversién
en la Infancia, aportando cada una de estas instituciones desde su
especialidad.

El proceso de elaboracién del PNAIA ha sido eminentemente
participativo. Se inici6 con la Evaluacién del PNAIA 2002-2010 en
diciembre del ano 2009 y prosiguié con la formacion de Mesas
de Trabajo intersectoriales organizadas en funciéon de cada uno
de los resultados esperados para la siguiente década. La principal
herramienta metodolégica fue la Matriz de Resultados, Objetivos y
Metas, que fue ampliamente discutida por las Mesas asi como por
la Comision Multisectorial. Cabe destacar que en una sesidén con la
modalidad de taller de la Comision Multisectorial se aprobaron los
principios, enfoques y objetivos del PNAIA, asi como en diversos
Talleres Multisectoriales en donde se discutieron y aprobaron los
indicadores.

A lo largo del proceso de construccion del Plan, tuvo especial
relevancia el horizonte histérico del Bicentenario, el contexto de
crecimiento econémico del pais, asi como el enfoque de derechos
de las nifas, ninos y adolescentes en el marco de una politica publica
de la mayor importancia para los objetivos nacionales de desarrollo
humano. Asimismo, la herramienta del Presupuesto por Resultados,
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gue se ha introducido en los ultimos anos como un elemento central
para la eficacia y eficiencia de la gestién publica, es un componente
que se ha tenido en cuenta al considerar las intervenciones del
Estado. Es preciso poner de relieve el caracter descentralizado del
proceso de elaboracion del PNAIA, evidenciado en la participaciéon
de los Gobiernos Regionales, los cuales mantuvieron una fluida
comunicacién con la DINNA a lo largo del proceso y participaron
en el mes de noviembre del afho 2010 en la Encuesta Regional sobre
el PNAIA, contribuyendo con valiosos aportes y sugerencias que se
consignan en este Plan.

Asi, la introduccion de metas emblematicas, que guiaran la accion
concertada del Estado, el sector privado y la sociedad civil a favor
de la infancia y adolescencia durante la crucial década previa al
Bicentenario, fue producto de las consultas realizadas. Los gobiernos
regionales consultados fueron los siguientes:

Gobiernos Regionales con los que se ha validado el PNAIA 2021

2010 Huancavelica, Ayacucho y Apurimac.

Loreto, Callao, Huanuco, Lima, La
Libertad
Junin, Ancash, Tumbes, Ucayali,
Lambayeque, Ica, San Martin, Cusco.

2011

Debemos destacar también la participaciéon de nihas, nifos y
adolescentes, a través de organizaciones y grupos organizados en
diversos talleres ad-hoc, para los cuales se conto con la colaboracion
de organizaciones de la sociedad civil, en donde se discutieron, con
instrumentos metodoldgicos acordes con su edad, los principios,
enfoques y metas del Plan.

Asimismo, los talleres con representantes de los pueblos indigenas
amazonicos, permitieron enriquecer el Plan en su dimension

26



Resumen Ejecutivo

intercultural y enfatizar en la urgencia de atender las brechas que
se observan con particular intensidad en el mundo indigena y rural.
Finalmente, mencionar que, el dia 13 de marzo del ano 2012,
se realizé la reuniéon de revision final del PNAIA 2021, en la que
participaron 40 representantes de las instituciones del Estado,
cooperacion internacional y sociedad civil.

En suma, el proceso de elaboraciéon del PNAIA ha respondido a una
metodologia; a) intersectorial, b) participativa y ¢) descentralizada,
gue ha priorizado la elaboracién de un diagndstico sélido sobre la
situacién de la infancia y adolescencia peruana y el consiguiente
disefro consensuado de metas e indicadores precisos en todos
aquellos ambitos en donde existe informacion.
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Il. Vision, Mision y Metas
Emblematicas

El Perd cumplird dos siglos de vida republicana en el 2021, afo que
habra de encontrarnos enrumbados en el camino de un desarrollo
humano'? sostenible si desde hoy priorizamos y atendemos los
problemas, necesidades y derechos de nuestras nifas, nifos y
adolescentes.

El Estado, la familia y la comunidad, incluyendo a los medios de
comunicacién y las propias nifas, ninos y adolescentes, tenemos la
responsabilidad de llegar a esa conmemoracion con 6ptimas tasas
de atencién a sus derechos, especialmente en salud y educacién,
construyendo espacios libres de toda forma de violencia en
la familia y la escuela, de manera que cada peruana y peruano
tenga los fundamentos necesarios para ejercer una ciudadania
plena y desempenarse en la vida como persona sana,productiva y
responsable, atenta a sus derechos y deberes con los demas y con
su ambiente.

Este Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia
2012.—.2021 (PNAIA 2021) busca crear y reforzar las condiciones
necesarias para que las y los peruanos menores de 18 afos de edad
accedan a servicios de calidad, atendidos por personal idéneo y
debidamente equipado, contando con la participacién de la familia
y de las instituciones en general, sean publicas, privadas o asociadas
para defender los derechos de este vasto segmento poblacional.

Los diferentes sectores y colectivos consultados coincidieron en la
necesidad de fortalecer dichas condiciones al interior de la familia,
la comunidady la escuela, en procura de la siguiente vision deseada.

12 Se entiende la nocién de desarrollo humano de acuerdo con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el
sentido de aludir a un conjunto de variables que muestran la situacién econémica, nivel educativo y ejercicio de derechos de una
determinada poblacion.
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Vision
Nifnas, nifos y adolescentes del pais, tienen igualdad de
oportunidades, acceden a servicios de calidad y participan en
el ejercicio, promocién y defensa de sus derechos, en conjunto
con las instituciones del Estado y la comunidad, desarrollandose
plenamente en el seno de una familia, en un ambiente sano y libre
de violencia.

De esta Visién emerge el compromiso de todas las instancias del
Estado y la sociedad para dar iguales oportunidades a nifas, nifos
y adolescentes en el desarrollo sostenible de sus capacidades y en
el logro de sus derechos, lo que lleva a enunciar asi la Misiéon del
PNAIA 2021:

Mision
El Estado, las familias y la comunidad generan condiciones para

el desarrollo sostenible de las capacidades de nifas, nifos y
adolescentes, lo que les permite ejercer sus derechos plenamente.

Los esfuerzos del Estado, la familia y la sociedad, sintetizados en
la Vision y Misién del presente Plan, se articulan alrededor de 4
objetivos estratégicos y 25 resultados esperados con sus respectivas
metas, entre las cuales destacan 6 metas emblematicas, tomadas
como referentes de las acciones propuestas a efectos de estimular
y focalizar el aporte de quienes (desde sus respectivos roles) son
responsables directos de su ejecucion, como autoridades, maestros,
padres de familia, profesionales de la salud, operadores del sector
publico, investigadores y comunicadores, ciudadanas y ciudadanos
en general'.

13 Diferentes sectores y colectivos consultados convinieron en la necesidad de que el Plan escogiese, entre las metas planteadas para
el ano 2021, cinco que destaquen como primordiales para orientar el esfuerzo nacional en favor de la infancia y la adolescencia.
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Metas Emblematicas

El PNAIA 2021 se cifie a ejes prioritarios que sehalan la ruta a
seguir para despertar energias y sinergias al interior del Estado y
la sociedad, poniendo énfasis y recursos en la solucion de “cuellos
de botella” histéricos, que impiden el desarrollo integral de nifios
y adolescentes, y por tanto, traban el éxito de los procesos de
inclusién social en el Perd.

{Qué es una meta emblematica?

Es aquella meta prioritaria y esencial para el desarrollo de la
infancia y adolescencia en el Perd, cuyo senalamiento tiene impacto
orientador, simbdlico y motivador para la sociedad, y cuyo avance
impulsa el cumplimiento integral del PNAIA 2021.

Las metas emblematicas han de ser orientadoras y estimulantes,
pero también realizables en plazos establecidos. Es decir, son
perfectamente alcanzables si se cumplen ciertos supuestos,
como el liderazgo eficaz de las instituciones ejecutoras del Plan,
la asignacién oportuna de recursos, el desarrollo in situ de las
estrategias, y por supuesto, el compromiso de la ciudadania.

Lavmedicion de estas metas simbolizara el avance del pais en el
gjercicio pleno de los derechos de nifas, ninos y adolescentes,
formando parte de la agenda nacional prioritaria. De esta manera,
la celebracion del bicentenario de la Republica coincidird con la
culminacién del PNAIA 2021, tras haber motivado y organizado
la intervencion concertada del Estado, la sociedad y las familias
peruanas en la busqueda del desarrollo humano de las nuevas
generaciones.
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Primera Meta Emblematica
Desnutricion crénica de la primera infancia reducida al 5%."

Entre los cero y cinco ahos de edad se desarrolla la mayor parte
de conexiones neuronales del cerebro humano'®, lo que revela
la importancia de asegurar la nutricibn adecuada de madres
gestantes e infantes, si deseamos que nifas y nifos alcancen su
maximo potencial cuando sean adultos en un mundo cada vez
mas competitivo en habilidades intelectuales y de empleo de
informacion.

La desnutricién infantil cronica perpetia la pobreza y la inequidad,
de modo que es un deber solidario y un desafio econémico para
el pais, conseguir su erradicacién o por lo menos su drastica
disminucién. Las neurociencias'® han probado que una nutriciéon
deficitaria al comienzo de la vida trae consecuencias irreversibles
en términos de desarrollo humano, ademas de representar un alto
costo para la sociedad, en una serie de dimensiones.

La presente meta emblematica (correspondiente al resultado
esperado N° 3) postula que para el 2021 el Perd habra reducido al
5% la desnutricion infantil crénica; es decir, el 95% de las nifas y
ninos entre 0 y 5 afos de edad gozara de nutricién adecuada, lo
que implicara redoblar esfuerzos de capacitacién y orientacién en
las familias, especialmente en el medio rural, asi como promover
dietas en base a productos provenientes de nuestra biodiversidad
en la dieta alimenticia acorde a la produccién local y dotar a las
viviendas con agua potable y mejores condiciones sanitarias, entre
otras medidas.

14 Meta concordada con la que figura en el Plan Bicentenario: El Perti hacia el 2021.

15 Los dos primeros anos de vida son determinantes para el desarrollo del cerebro humano (que a los 6 anos de edad ya posee
el tamano que tendré en adelante) resultando definitivos para el crecimiento fisico, la salud y la interconexién neuronal, asi como
para la vinculacién emocional con el entorno. La alimentacién y nutricion adecuadas en la primera infancia, junto al estimulo afec-
tivo, son claves para los mecanismos neuroldgicos ligados al aprendizaje y la conducta (“From Early Child Development to Human
Development”. M. Young ed., The World Bank, Washington D.C. 2002).

16 El nifo nace con cerca de 100 billones de células cerebrales (neuronas) pero el 95% de ellas aiin no se conectan entre si. Tras
el nacimiento se forman rapidamente las “vias neuronales”, que permiten ver, oir, oler, caminar, hablar, pensar, etc., cubiertas de
mielina, sustancia que facilita la conduccion eléctrica de los mensajes nerviosos y esta compuesta por acidos grasos esenciales, pro-
venientes de la leche materna. (Mustard, J.F,, “Early child development and the brain — The base for health, learning and behaviour
throughtout life”, en M. Young ed., ob. cit.).
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Segunda Meta Emblematica

El 100% de las nifas y ninos peruanos de 3 a 5 afnos de edad accede
a educacion inicial de calidad.

La cobertura de la educacion primaria en el Peru alcanza al 94% de
las nifas y ninos, pero en el nivel de educacion inicial solo llega al
66% en las ciudades y al 55% en el area de residencia rural®.

El Premio Nobel de Economia 2001 James Heckman advertia que
no podemos darnos el lujo de posponer la inversién en las nifasy
ninos hasta que sean adultos, ni podemos esperar a que lleguen a
la escuela (primaria), momento en que puede ser muy tarde para
intervenir'®. Por ello, universalizar el acceso a la educacién inicial en
el Pert es una meta con efectos multiples, que contribuird a mejorar
el desempeno estudiantil en los niveles de primaria y secundaria,
ademas de permitir al Estado un ahorro sustantivo en el mediano
plazo con la disminucién de la desercién y la repitencia™.

Proporcionar educacién inicial a todos las ninas y ninos peruanos de
3 a 5 anos de edad es una meta ambiciosa pero factible, abordada
en el resultado esperado N° 5 del presente Plan. Su consecucion sera
clave para poner fin al circuito de regeneracién de la pobreza en el
pais, pues no existe mejor garantia de avance social y econémico
gue una comunidad tempranamente educada.

Tercera.Meta Emblematica

El 70% de las nifas y ninos peruanos de segundo grado de primaria
alcanza un nivel suficiente de comprension lectora y razonamiento
matematico.

La no comprension de textos es una forma de “analfabetismo
funcional” que limita seriamente a las personas en su acceso al

17 INEI-UNICEF. Estado de la Nifiez en el Per(i. Lima, febrero de 2011.

18 Dialogo Nacional por la Ampliacion de la Cobertura de la Educacion Inicial en el Perd. Ministerio de Educacion. Documento de
la Direccion General de Educacion Basica Regular, 11 de junio de 2010.

19 Numerosas investigaciones muestran que invertir en educacion, especialmente en etapas tempranas, no sélo significa mejor
desarrollo individual y social en general, sino también una mejor tasa de retorno que inversiones educativas en etapas posteriores.
“Si las intervenciones educativas con nifos de 0 a 5 afios son de calidad, por cada ddlar invertido en su aprendizaje y desarrollo
se obtienen retornos econdmicos importantes en el futuro, que podrian oscilar entre 4 délares (como arrojé el Programa *Abe-
cedarian”) y 17 délares, como estimé el Proyecto High Scope Perry School. (...), siendo probablemente mayor el ahorro cuando la
inversion se focaliza en los grupos mas vulnerables” (Propuesta Pedagdgica de Educacion Inicial. Ministerio de Educacion 2008).
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conocimiento y a la posibilidad de seguir aprendiendo, como ocurre
también con la incapacidad para razonar matematicamente, que
constrine el desarrollo de competencias basicas y acorta el nUmero
de oportunidades laborales y productivas.

Por cierto, si la educacion basica en el Pert no garantiza niveles
suficientes de comprensién lectora y razonamiento matematico?
estaria suponiendo el fracaso del sistema educativo en su conjunto,
representando un paradéjico factor de exclusién social e inequidad.
Por ello, es imperativo que la escuela desarrolle tales capacidades a
la edad adecuada, en el segundo grado de primaria.

El PNAIA 2021 estima que la priorizacién del gasto y reorientacion
de recursos para alcanzar esta meta educativa (correspondiente al
resultado esperado N° 6) debe sumarse a la participacion decidida
de las familias, gobiernos locales y regionales, sector empresarial,
sociedad civil y medios de comunicacién, en el marco de una
cruzada que lleve a mejorar estos fundamentales indicadores de la
preparacion escolar.

Cuarta Meta Emblematica
La tasa de maternidad adolescente se reduce en un 20%.

Los casos de maternidad y paternidad adolescente han crecido en
el Perd, de manera que el 13,5% de las adolescentes peruanas ya
ha tenido hijos o esta embarazada, porcentaje que aumenta entre
los sectores mas pobres y con menor nivel educativo. Esta cifra
coincide con el inicio mas temprano de las relaciones sexuales en el
pais, que se promedia en 12 anos de edad.

El embarazo precoz interrumpe el proceso de maduraciéon de la
adolescente y en general, en contextos de pobreza, disminuye las
oportunidades de desarrollo de los jévenes padres, quienes con
frecuencia deben abocarse a la crianza sin haber completado

20 Numerosas investigaciones muestran que invertir en educacion, especialmente en etapas tempranas, no sélo significa mejor
desarrollo individual y social en general, sino también una mejor tasa de retorno que inversiones educativas en etapas posteriores.
“Si las intervenciones educativas con nifos de 0 a 5 anos son de calidad, por cada dolar invertido en su aprendizaje y desarrollo
se obtienen retornos econdmicos importantes en el futuro, que podrian oscilar entre 4 délares (como arrojé el Programa *Abe-
cedarian”) y 17 délares, como estimé el Proyecto High Scope Perry School. (...), siendo probablemente mayor el ahorro cuando la
inversion se focaliza en los grupos mas vulnerables” (Propuesta Pedagdgica de Educacion Inicial. Ministerio de Educacién 2008).
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sus estudios. La maternidad adolescente tiende a reproducir la
pobreza en la familia peruana y pone en riesgo la integridad fisica
y emocional del recién nacido, cuyos primeros anos de vida (tan
decisivos para su desarrollo integral) transcurren en contextos
por lo general precarios, lo que se refleja en la alta incidencia de
problemas de salud y nutricion que estos nifos suelen presentar.

El cuadro es aun mas delicado cuando se trata de adolescentes
solteras y sin pareja, pobres y con poca educacion. Las perspectivas
de exclusion social de madre e hijo son tan elevadas entonces,
que sin la intervencién del Estado y de instituciones particulares
dificilmente tendrian el apoyo requerido.

Por todas estas consideraciones, la cuarta meta emblematica del
PNAIA 2021 es reducir la maternidad prematura a la mitad de las
actuales tasas, para evitar la recurrencia de un problema bastante
comun, pero con altisimo costo social.

Quinta Meta Emblematica

Las y los adolescentes y concluyen en la edad normativa una
educacion secundaria de calidad.

Las y los adolescentes necesitan una educacidon secundaria de
calidad que consolide y amplie los aprendizajes adquiridos en la
primaria, particularmente en aquellas competencias que les abran
oportunidades al conocimiento, al emprendimiento productivo y a
la vida democratica.

Ademas siendo que esta es una etapa natural de cambio de la
ninez a la adolescencia, por lo tanto las Instituciones Educativas
deben generar mecanismos para que este transito se realice en las
mejores condiciones.

Asimismo, debe considerar condiciones para mejorar las brechas
existentes entre lo urbano y rural.
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Sexta Meta Emblematica

iEn el Perd no se maltrata a su infancia!. Disminuye violencia
familiar contra ninas, nifos y adolescentes.

A pesar de sus gravisimas consecuencias, existe poca informacion
confiable y actualizada sobre la violencia familiar contra nifas,
ninos y adolescentes en todo el pais. Sin embargo, se sospecha
su magnitud y hasta su cotidianidad a juzgar por las noticias
que trascienden con frecuencia, mostrando la cara oculta de un
problema que llegaria a niveles alarmantes.?’

No obstante ello, se tiene informacion referencial respecto a la
violencia familiar en la Encuesta Demografica y de Salud Familiar
- ENDES 2010, donde se pregunté a las mujeres entrevistadas con
hijas e hijos en el hogar sobre la forma de castigo o reprimenda
que ejerce el esposo o companero o ella misma a sus hijas e hijos.
La forma de castigo mas frecuente que utilizé el padre biol6gico
para reprender o castigar a sus hijas e hijos fue la “reprimenda
verbal” (78,3%), también mencionaron otras formas como, “con
golpes o castigos fisicos” (32,2%) y “prohibiendo algo que les
gusta” (27,9%). Comparando con el ano 2000 se ha reducido
significativamente las dos primeras formas, 7,5 puntos porcentuales
en “reprimenda verbal” y 8,0 puntos porcentuales en “con golpes o
castigos fisicos”, sin embargo, aumemento 6,1 puntos porcentuales
en “prohibir algo que les gusta”.

Entre las formas de castigo que utilizé la madre biolégica, para
castigar o reprender a sus hijas e hijos, la reprimenda verbal tuvo
mayor incidencia (76,5%); asimismo, se mencionaron “prohibiendo
algo que les guste” (37,7%), “con golpes” (36,1%) y palmadas
(12,2%). Respecto al ano 2000, el castigo de palmadas se ha
reducido de 22,5% a 12,2%; las otras formas como reprimenda
verbal y golpes disminuyeron en 8,5 y 4,7 puntos porcentuales,
respectivamente; mientras que el castigo basado en prohibir algo
que les gusta aumento 9,6 puntos porcentuales.

21 La escasa informacién disponible procede de instituciones como la Policia Nacional del Pert (PNP), la Fiscalia, los Centros de
Emergencia Mujer (CEM) y las Defensorias del Nifio y del Adolescente. Durante el ano 2008, la PNP recibié un total de 91,929
denuncias de violencia familiar, 8,484 de ellas contra menores de edad, tratdndose en su mayoria de casos que ameritan atencién
especializada, como se observa en el capitulo II.
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El 24,4% de las mujeres entrevistadas tuvo la creencia que para
educar a sus hijas e hijos es necesario el castigo fisico, reduciéndose
en 9,0 puntos porcentuales respecto al ano 2000.

Ademas del dano fisico, la violencia sufrida al comienzo de la vida
deja heridas emocionales irreversibles, constituyendo una practica
inaceptable, que subleva el sentido comun cuando se piensa en la
cadena de desajustes psicolégicos que genera a todo nivel, tanto
individual como colectivo, pues algunas de sus victimas tienden
después a replicar el castigo con sus propios hijos o con otros nifos,
junto a otras senales de desequilibrio o desadaptacién social.

Ademas, al ser testigo de la violencia de sus padres contra sus
madres, tiene repercusiones negativas en el mundo psicolégico
de nifas y nifos, pues estos episodios son vividos con mucho
dolor, miedo y sentimientos de culpa, y en la naturalizacion de las
relaciones violentas, la gran mayoria de hombres que agreden a sus
parejas experimentaron cuando nifios estas situaciones.

Una nacién con buen trato a sus nifas, ninos y adolescentes, es
objetivo central de este Plan, que demanda planificacion, recursos
econdémicos y creatividad para cambiar conductas arraigadas
en espacios privados como el hogar. Para ello se debe focalizar
acciones en las zonas con mayor incidencia de maltrato, asi como
aplicar en el 2012 la primera Encuesta Nacional sobre Violencia
contra Nifas, Ninos y Adolescentes, a fin de establecer una linea de
base, cuantificar metas y monitorear en lo pertinente las acciones
del PNAIA 2021.

¢Como alcanzar las metas emblematicas?

Es posible alcanzar las metas emblematicas en el horizonte de
una década tal como plantea el PNAIA 2021 y como lo exigen las
necesidades sociales del pais. Son metas que expresan prioridades
estratégicas y responden al ejercicio de derechos y deberes
ciudadanos fundamentales, de modo que su alcance es condicién
“sine qua non” del desarrollo nacional y de la superacién de brechas
histéricas de exclusion y desigualdad.
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El cumplimiento de estas metas requiere la convergencia de cuando
menos seis factores fundamentales, estrechamente relacionados
entre si:

a) Liderazgo claro y compromiso ciudadano con las metas
emblematicas

Es preciso que exista un claro y activo liderazgo politico en materia
de infancia y adolescencia, mas alld de cualquier consideracién
partidaria o de grupo. Las autoridades y funcionarios del sector
publico son los llamados a ejercer este liderazgo a nivel nacional,
regional y local, sabiendo que las metas emblematicas son
trascendentes por si mismas y ademas impulsan el desarrollo social
y econdmico del pais a mediano y largo plazo.

Encarnar tal liderazgo implica transmitir mensajes claros a favor de
la infancia y la adolescencia, adecuandose a multiples audiencias.
Significa recalcar los impactos positivos de las metas del PNAIA
2021 en la calidad de vida de nifas y ninos, en la erradicacién de la
pobreza, en el futuro de los adolescentes, en el avance econdémico,
social y educativo del pais, entre otros logros. El lider debera
impulsar procesos de discusion y didlogo en su jurisdiccion, a fin
de comprometer a la poblaciéon en el cumplimiento de las metas
emblematicas. Ha de saber que sin el compromiso ciudadano y
sin su propia iniciativa como lider social, estas metas serian s6lo
enunciados exentos de significado, carentes de la relevancia que
tienen para mejorar la vida diaria y la salud de millones de ninas y
niNos peruanos.

b) Articulacion de cada meta con los Programas Presupuestales con
Enfoque de Resultados y con el Sistema de Presupuesto por Resultados

Los programas presupuestales con enfoque de resultados
representan un avance significativo para la gestion del Estado
peruano, pues contribuyen a una adecuada asignacion de recursos
y priorizan la ejecucion del gasto en funcion de determinados
logros, cuyos efectos sinérgicos pueden deducirse o proyectarse en
el ambito social y econémico.
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Las tres primeras metas emblematicas recién descritas se vinculan
con programas actualmente en marcha (Articulado Nutricional,
Salud Materno Neo Natal y Logros de Aprendizaje) pero no asi
la cuarta meta emblematica sobre maternidad adolescente, ni la
guinta sobre violencia familiar contra la nifez. Dada su importancia
para cerrar brechas sociales y abrir espacios de inclusiéon, ambas
deberian adscribirse también a programas que afirmen su
financiamiento y logro en el lapso de diez afos.

¢) Participacion del sector privado y aprovechamiento de los
modelos y casos exitosos desarrollados en el pais

Durante los Ultimos anos, a través de programas de responsabilidad
social empresarial, el sector privado ha emprendido iniciativas
ligadas al desarrollo de la infancia, incluyendo acciones de lucha
contra la desnutricién infantil en la sierra rural y programas de
mejoramiento de la calidad educativa??. Se trata de casos que
merecen ser analizados en funciéon de sus procesos y resultados,
para su replicacion a escala local, regional y nacional.

Los modelos desarrollados para reforzar la calidad educativa,
por ejemplo, han probado mejorar la comprension lectora y el
razonamiento matematico en el area de residencia rural, por
medio de intervenciones culturalmente apropiadas, que podrian
extenderse a otras regiones y localidades a través de alianzas
publico-privadas, perfiladas como herramientas estratégicas para
avanzar en.el logro de las metas emblematicas. Asimismo, podria
concretarse el apoyo solidario de personalidades del mundo
empresarial y cultural en torno a las metas mas afines a sus roles,
actuando asi como mentores de causas nacionales que precisan del
respaldo y la colaboracion de la ciudadania.

d) Visién y articulacion intersectorial e intergubernamental

Laescasaarticulaciénintersectorial queseobservaenlasinstituciones
publicas es uno de los obstaculos mayores para el cumplimiento de

22 Cabe destacar el programa “Ally Micuy” de lucha contra la desnutricion infantil impulsado por la empresa minera Antamina
en 800 centros poblados de Ancash, asi como el programa “Leer es estar adelante” promovido por la Fundacién BBVA con exce-
lentes resultados en mejorar la comprension lectora de mas de 50 mil nifos, y el programa de “Escuelas exitosas” del Instituto
Peruano de Accion Empresarial (IPAE).
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las estrategias y metas aqui presentadas. A menudo, los sectores
funcionan como compartimentos estancos, cuando el éxito de
las politicas publicas para la infancia y adolescencia requiere,
precisamente, de intervenciones concertadas y complementarias
entre los distintos organismos del Estado.

Junto a lo anterior, resulta indispensable la articulacion de los tres
niveles de gobierno (locales, regionales y nacionales) que existen y
actuan en el Peru. En este sentido, la envergadura de los desafios
planteados por el PNAIA 2021 exige priorizar la coordinacion
permanente entre sectores y niveles de gobierno, tarea en la que
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables tiene especial
responsabilidad, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional
de Atencion Integral al Nino y al Adolescente.

e) Participacién de los Gobiernos Regionales

En concordancia con lo expuesto, es importante comprometer a
gobiernosy actores regionales en el logro de las metas emblematicas
del PNAIA 2021, considerando que el Peru vive un dinamico proceso
de descentralizacion, por el cual las decisiones, recursos y gestion
de las acciones de desarrollo se disponen crecientemente en este
nivel de gobierno.

Actores relevantes de la sociedad civil y del sector privado en las
diversas regiones del pais, pueden liderar asuntos de infancia y
adolescencia en sus respectivas circunscripciones, coordinando
para ello con su gobierno regional y con el ente rector del Sistema,
lo cual ha de llevar al disefo y ejecucion de Planes Regionales de
Accion por la Infancia y la Adolescencia, acordes con la realidad y
situacion especifica de cada departamento, a la vez que articulados
a las metas y estrategias del PNAIA 2021.

f) Participacién de los Gobiernos Locales

Comprometer a los gobiernos y actores locales en el logro de las
metas emblematicas es muy importante, pues son ellos quienes
estan en contacto con la poblaciéon y conocen sus problemas.
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Por tanto, pueden promover el diseno e implementacién de
los Planes Locales de Accion por la Infancia y la Adolescencia,
adecuados a la situacién de cada provincia y distrito y armonizados
con los respectivos Planes Regionales y con el PNAIA 2021.
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Resumen Ejecutivo

Vision
Nifas, nifios y adolescentes
del pais tienen igualdad de
oportunidades, acceden
a servicios de calidad y
participan en el ejercicio,
promocién y defensa de
sus derechos, en conjunto
con las instituciones del
Estado y la comunidad,
desarrollandose plenamente
en el seno de una familia, en
un ambiente sano y libre de
violencia.

Mision
El Estado, las familias y
la comunidad generan
condiciones para el
desarrollo sostenible de
las capacidades de nifas,
ninos y adolescentes, lo
que les permiten ejercer sus
derechos plenamente.

Metas Emblematicas

1
Desnutricion crénica de la
primera infancia se reduce

al 5%.

2
El 100% de las nifias y
nifos de tres a cinco anos
de edad accede a una
educacion inicial de calidad.

3

El 70% de las nifas

y niflos peruanos de

segundo grado de
primaria alcanzan un nivel
suficiente de comprension

lectora y razonamiento
matematico.

4
La tasa de maternidad
adolescente se reduce en
un 20%.

5
Las y los adolescentes
acceden y concluyen en
la edad normativa una
educacion secundaria de
calidad

6
iEn el PerG no se maltrata
a su infancia!
Disminuye la violencia
familiar contra nifnas, ninos
y adolescentes.

Objetivos Estratégicos

1
Garantizar el crecimiento
y desarrollo integral de
ninas y ninos de 0 a 5
anos de edad.

2
Garantizar la continuacién
del crecimiento y desarrollo
integral de nifas y nifos de
6 a 11 anos de edad.

3
Consolidar el crecimiento
y desarrollo integral de las
y los adolescentes de 12 a
17 anos de edad.

a4
Garantizar la proteccion
de las nifas, ninos y
adolescentes de 0 a 17
anos de edad.
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lll. Objetivos y Resultados esperados

Objetivos
Estratégicos Resultados Esperados
1. 1. Nifas, ninos y madres gestantes acceden a condiciones saludables y seqguras de atencién
Garantizar el durante la gestacion, el parto y el periodo neonatal, con respeto de su cultura, priorizando
crecimiento las zonas rurales y las comunidades nativas.
y desarrollo 2. Nifias y nifios menores de 5 afios de edad alcanzan un estado adecuado de nutricién y salud.
integral de 3. Nifas y nifios de 0 a 2 afios de edad cuentan con cuidado, atencién integral y aprendizaje
nifas y nifos oportuno. . B .
de 0 a 5 aRos 4. Ninas y ninos de 3 a 5 afos de edad acceden a Educacion Inicial oportuna, intercultural,
de edad inclusiva, con cultura ambiental, libre de violencia y de calidad.
2 5. Ninas y ninos de 6 a 11 anos de edad acceden y concluyen en la edad normativa una
Garantizar I Educacién primaria de calidad, intercultural, inclusiva, con cultura ambiental y libre de
violencia.

continuacion - L . . .
6. Nifas, nifos y adolescentes se encuentran protegidos frente al trabajo infantil.

del
crecimiento
y desarrollo 7. Lasy los adolescentes acceden y concluyen en la edad normativa una educaciéon secundaria
integral de de calidad, intercultural, inclusiva, con cultura ambiental y libre de violencia.
ninas y ninos 8. Lasy los adolescentes se encuentran protegidos frente al trabajo peligroso.
de6all 9. Lasy los adolescentes postergan su maternidad y paternidad hasta alcanzar la edad adulta.
anos de edad. 10. Las y los adolescentes disminuyen el consumo de drogas legales e ilegales.
11.Las y los adolescentes involucrados en conflictos con la ley penal disminuyen.
3. 12. Se reduce la infeccién de VIH y SIDA en las y los adolescentes.
Consolidar el 13.Las y los adolescentes acceden a una atenci6n de salud de calidad y con pertinencia cultural.
crecimiento 14.las y los adolescentes no son objeto de explotacién sexual.
y desarrollo
integral de 15. Nifas, nifios y adolescentes tienen asegurado el derecho al nombre y a la identidad de
las y los manera universal y oportuna.
adolescentes 16, Nifias, nifios y adolescentes con discapacidad acceden a servicios especializados de
de12a17 educacion y salud.
anosde edad. 17 Ninas, nifios y adolescentes estén protegidos integralmente ante situaciones de trata
(sexual, laboral, mendicidad).
18. Nifas, nifos y adolescentes participan en el ciclo de politicas publicas que les involucran o
interesan.
4j 19. Nifias, niflos y adolescentes son menos vulnerables en situaciones de emergencias y
Garantizar la dEcEEiiEs,
protecq_én 20. Se reduce el nimero de nifias, nifos y adolescentes que son victimas de violencia familiar y
de I'?f ninas, sl
(LIRS 7 21.Se reduce el nimero de nifas, nifos y adolescentes que son victimas de abuso sexual.
adolescentes 22.Ninas, ninos y adolescentes sin cuidados parentales se integran a una familia.
de~0 al7 23.Nifas, ninos y adolescentes no participan en conflictos internos.
azg;(fe 24.Ninguna nifa, nino o adolescente fallecera de Tuberculosis en el Perd.

25.Todas las nifas, nifos y adolescentes cuentan con un seguro de salud.

42



Resumen Ejecutivo

IV. Estrategias de Implementacion

La implementacién del Plan Nacional de Acciéon por la Infancia
y Adolescencia requiere de la concurrencia de los siguientes
elementos fundamentales:

a) Voluntad politica al mas alto nivel

El ente rector del PNAIA es el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables - MIMP, y la entidad responsable de su formulaciéon
y seguimiento es la Comisiéon Multisectorial respectiva. Es preciso
que, ademds de la estructura formal de responsabilidades
administrativas, las mas altas instancias del Poder Ejecutivo, es
decir el Presidente de la Republica y el Presidente del Consejo de
Ministros de los gobiernos que tendran a su cargo la conduccién
del pais durante el periodo 2012-2021 asi como los titulares del
Poder Judicial y Poder Legislativo, se comprometan con las metas
a favor de la infancia y adolescencia del pais. Solo un liderazgo
politico de esta naturaleza permitira al Estado acelerar los procesos
en cada uno de los sectores a cargo de la implementacion, superar
los cuellos de botella, articular la gestién gubernamental y trabajar
coordinadamente con gobiernos regionales y municipios. Este
liderazgo permitira también comprometer a los actores de la
sociedad civil, el sector empresarial, los medios de comunicacién y
todos los ciudadanos, con los objetivos de desarrollo de las ninas,
ninos y adolescentes del Per establecidos en el PNAIA.

b) Fortalecimiento de los Sistemas Locales de Atencidén Integral
al Nino y al Adolescente

Una estrategia importante para el cumplimiento del PNAIA 2021,
es una necesaria provision de servicios a nivel local, ya que es a
través de estos que se efectivizan el ejercicio de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes.
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En este marco, se hace importante la articulacién de todos los
actores locales para lograr un mayor impacto en la intervencién.

Las entidades a cargo de tal articulaciéon son las municipalidades
provinciales y distritales, quienes deben asumir este liderazgo.

c) Fortalecimiento de los espacios especializados

A lo largo de las dos ultimas décadas, los colectivos especializados
en diversas tematicas sociales se han mostrado como entes con
capacidad de andlisis y accién®. Han promovido causas, creado
conciencia y realizado aportes sustantivos al desarrollo del pais. Es
preciso que en el periodo 2012-2021 estos colectivos ejerzan una
vigilancia permanente de la implementacion del PNAIA y aporten
constructivamente con propuestas de mejoras que puedan irse
introduciendo en las acciones y estrategias.

d) Programas Presupuestales con Enfoque de Resultados

Los Programas Presupuestales con Enfoque de Resultados seran la
principal herramienta financiera para asegurar la implementacién
del PNAIA 2021. Se espera que cada uno de sus resultados cuente
con su respectivo Programa, de tal manera que el financiamiento
esté asegurado. Para ello el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables y el Ministerio de Economia y Finanzas trabajaran
coordinadamente a fin de lograr que cada ano sean asignados los
recursos a todas las metas consignadas en el PNAIA 2021.

e) Estrategia de comunicacion

Un elemento fundamental para la implementacién del PNAIA sera
la estrategia de comunicacion que debera acompanarlo durante su
periodo de inicio y a lo largo de la década. Esta estrategia tendra
como objetivo ganar la mente y el corazén de las y los peruanos a
favor del interés superior del nifo (que debe entronizarse como un
valor fundamental de nuestra sociedad) y comprometer el apoyo de

23 Como por ejemplo la Comision Multisectorial encargada de la implementacion del PNAIA 2002-2010, Colectivo de Infancia
de la Mesa de Concertacién para la Lucha Contra la Pobreza (MCLCP), Mesa sobre el Servicio de Defensoria del Nino y del
Adolescentes, Comité Directivo Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil (CPETI), Red Nacional para la
Educacion de la Nina Rural, entre otros.
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la sociedad civil para el cumplimiento de las metas del PNAIA 2021,
en particular las metas emblematicas.

Se requiere una participacion activa desde el Estado como ente
articulador entre la empresa y la sociedad civil, impulsando las
buenas practicas y la responsabilidad social. Ademas de un trabajo
sostenido en el tema de educacion en los medios de comunicaciéon y
la capacitacion a futuros comunicadores de Universidades e Institutos
a nivel nacional en los derechos de los nifos, nifas y adolescentes.

f) Participacion de los Gobiernos Regionales

La participacion de los gobiernos regionales y los diversos actores
regionales en el logro de los resultados y metas del PNAIA
2021 es crucial. El Peru atraviesa por un dinamico proceso de
descentralizaciéon en el cual, de manera creciente, las decisiones,
los recursos y la gestion se manejan en este nivel de gobierno.
Por ello, los gobiernos regionales y los actores relevantes de la
sociedad civil y del sector privado en las diversas regiones del pais
deberan abordar de manera prioritaria los asuntos de infancia y
adolescencia en sus respectivas circunscripciones. Ello quedara
plasmado en el diseno y ejecucion de Planes Regionales de Accidn
por la Infancia y la Adolescencia (PRAIA) acordes con la realidad y
situaciéon especifica de cada departamento, y permitira una eficaz
articulacion entre el PNAIA y los PRAIA.

g) Participacion de la sociedad.

Para lograr una implementacion exitosa del PNAIA 2021, es
importante considerar los distintos niveles de organizacién social
gue existen en nuestro medio. En primer lugar, es vital que participe
la familia, en tanto es el espacio natural donde comienza y se forja
el desarrollo de nifas, ninos y adolescentes.

Asimismo, deben participar los diferentes colectivos que realizan
actividades en defensa de los derechos de ninas/os y adolescentes,
junto a las diversas organizaciones sociales de base que existen
en el pais, y de todas maneras, deben participar las propias nifas,
ninos y adolescentes, en calidad de protagonistas de su desarrollo.
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h) Articulacion con planes nacionales vinculantes.

En el pais existen diversos planes nacionales vinculantes por tematicas
especializadas; por lo tanto, se hace necesario identificar aquellas
intervenciones que puedan tener relacion con las nifas, ninos vy
adolescentes, para lograr un trabajo conjunto que nos permita un
mayor impacto.
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V. Sistema de Monitoreo y Evaluacion
del Plan Nacional de Accion por la
Infancia y la Adolescencia
2012-2021 (SIMONE 2021)

En el pais en los ultimos anos, se ha enfatizado la necesidad de que
las politicas publicas en implementacion, tengan un componente
de monitoreo y evaluacion que, sustentado en evidencias, sea
capaz de generar informacion util para la toma de decisiones y
para garantizar el éxito en el logro de resultados, asi como lograr
que estas intervenciones sean transparentes y capaces de rendir
cuentas a la sociedad en general.

En este sentido, el Sistema de Monitoreo y Evaluacion del PNAIA
2012-2021 (SIMONE 2021), es un instrumento fundamental para la
toma de decisiones, que permite detectar a tiempo los problemasy
acordar las medidas correctivas oportunas, a fin de superar dichas
situaciones y avanzar hacia los resultados propuestos por el PNAIA
2021. El monitoreo permite a los responsables de la aplicacién
del Plan, tener informacion del progreso en la consecucién de los
resultados esperados y por lo tanto de sus objetivos y metas. La
evaluacion se orienta al diagnostico sistematizado y objetivo, que
abarca desde el disefio del PNAIA 2021 hasta su implementacién y
resultados obtenidos, determinandose la relevancia y cumplimiento
de los objetivos planteados, la eficiencia de la implementacién,
su efectividad, impacto y sostenibilidad. Una evaluacion debe
proporcionar informacién confiable y util, permitiendo la
incorporacion de lecciones aprendidas en el proceso de toma de
decisiones.

La implementacion de este sistema, como componente del PNAIA
2021, asi como su ejecucion, es responsabilidad compartida entre las
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diversas entidades publicas, privadas, comunales y de cooperacion
nacional e internacional.

Sin embargo, debe sefnalarse que este sistema no pretende anadir
nuevas actividades a la labor regular de los sectores, sino que
busca facilitarles el monitoreo y evaluacién en el marco de sus
responsabilidades, para que mejoren los mecanismos de gestion
orientados al logro de los resultados esperados y objetivos del Plan.
Corresponde al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
organo rector de la nifez y adolescencia en el pais, la articulacion
y coordinacién de este sistema. En la medida que los usuarios de
este sistema son diversos, el SIMONE 2021 debe buscar generar
informacion en diferentes formatos de acuerdo a las caracteristicas
de cada uno de ellos, y asegurar mecanismos que permitan a estos
diferentes usuarios el acceso a esta informacion, de modo que les
puedan proponer mejoras en la intervencion para el desarrollo
integral de ninas, nifos y adolescentes.

Por otro lado, es importante que los usuarios de los servicios tengan
un identificador Unico (DNI) que facilite compartir la informacién
cuantificar la cantidad real de beneficiarios, de tal manera que se
puedan establecer las brechas de recursos para garantizar la entrega
de los servicios a las nifas, ninos y adolescentes y poblaciéon en
general.

Flujo de Informacién Simone

ENDES Administrador SIMONE 2021
ENAHO

Sistemas ficha /
técnica Base de Datos

Estadisticos =
Sectoriales de
datos

* Politicas Publicas
A * Marco normativo
Encuestas * Estrategias comunicacionales &~
Especiales

Reportes
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Resumen Ejecutivo

El presente Plan de Accién cuenta con los elementos claves para
el monitoreo y la evaluaciéon. Se han disefhado los indicadores,
que son un valor y a la vez un instrumento que permite evaluar el
avance o retroceso en la implementacion de las politicas publicas
que se han definido en el PNAIA 2021. Es importante que los
indicadores de este plan sean comparables, en la medida que las
politicas senaladas son de Estado y por lo tanto, de un periodo
largo para su aplicacion.

Ademas de proponer un conjunto de indicadores, también se han
sefalado metas con el horizonte del afho 2021. Se cuenta con la
Linea de Base de la mayoria de estos indicadores, con informacion
proporcionada por cada uno de los sectores o por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica, segun corresponda.

En tanto existen indicadores de los cuales no se cuenta con
informacion disponible, el PNAIA 2021 propone la realizacion
de mediciones especiales, segun la evaluacién que se haga de
la informacién faltante. Es oportuno realizar esta actividad de
medicion durante el primer ano de aplicaciéon del PNAIA (2012) o
a mas tardar en el primer semestre del 2013, a fin de completar la
Linea de Base que permita el monitoreo continuo del Plan.

Evaluacion

Otro elemento importante de este sistema es la evaluacion, la cual
es un proceso sistematico y analisis de los cambios que se presentan
en un mediano y largo plazo.

La evaluacién se constituye como una herramienta importante
y como una alternativa para la mejora permanente de las
intervenciones presentes y futuras transfiriendo buenas practicas
con lo cual permite tomar decisiones de acuerdo al cumplimiento
o incumplimiento de los objetivos trazados asi como los problemas
gue requieren de mayor atencion.
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Debido a que el PNAIA 2021 es un plan con un horizonte
de implementacion de largo plazo, necesita de evaluaciones
intermedias que permitan redefinir lo sefalado en el marco de un
contexto que seguramente sera diferente.

En el esquema que se presenta a continuacién, puede verse que
a lo largo del periodo de vigencia del PNAIA 2021, se elabora un
informe anual de seguimiento al PNAIA 2021 y que el Gobierno
debe presentar ante el Congreso de la Republica y tres evaluaciones
periddicas que permitiran redefinir el rumbo de este Plan.

Horizonte Temporal .
Disefo y
. lidacién del
de Evaluacion del PNAIA 2021 préximo Plan.
. Evaluacion
Evaluacion Final
Desarrollar )
capacidades de los Evaluacion
involucrados en el

SIMONE 2021

Informe 2014
Informe 2013

Inform 2017 Informe 2019
Informe 2012
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Resumen Ejecutivo

VI. Matriz de Monitoreo y Evaluacion
del PNAIA 2021

Matriz de monitoreo del PNAIA 2021

Resultado

Indicador

Objetivo Estratégico N° 1

Valor

Linea Base

Lugar de Residencia

Ano

Fuente de
Informacién

Garantizar el crecimiento y desarrollo integral de nifas y ninos de 0 a 5 anos de edad

1

Nifas, ninos

y madres
gestantes
acceden a
condiciones
saludables y
seguras de
atencion durante
la gestacion,

el partoy

el periodo
neonatal,

con respeto

de su cultura
prorizando las
zonas rurales y
las comunidades
nativas.

Meta:

Reducir en un
tercio la Tasa
de Mortalidad
Neonatal.

Tasa de mortalidad neonatal de los 10
anos anteriores a la encuesta por cada
mil nacidos vivos, por area de residencia
y departamento.

Porcentaje de parto institucional
del dltimo nacimiento en los 5 afos
anteriores a la encuesta, por area de
residencia, departamento y quintil de
riqueza.

Proporcién de nacidos en los 5 afnos
anteriores a la encuesta con bajo peso al
nacer (<2,5 kg), por érea de residencia,
departamento y quintil de riqueza .

Tasa de mortalidad materna en mujeres
en edad fértil por cada cien mil
nacimientos para el periodo de 7 afos
anteriores de la encuesta .

Porcentaje de neonatos que reciben
lactancia materna dentro del primer
dia de nacidos.

Proporciéon de recién  nacidos
vivos menores de 37 semanas de
gestacion.

10
13
8

83,8
62,5
94,2
54,1
99,7
54,2
58,4
54,2

71
9,0
6,2
121
9,4

93

92,0
97,5

Nacional
Rural
Urbana

Nacional
Rural
Urbana
Loreto
Ica
Amazonas
Cajamarca
Quintil inferior

Nacional
Rural
Urbana
Loreto
Quintil Inferior

Nacional

Nacional
Sin educac.
Educ. Superior
Quintil Inferior
Quintil Superior

Nacional
Rural
Urbana
Quintil inferior
Quintil superior
Loreto y Cajamarca
Lima Metrop.
Ica
Selva

2011

2011

2011

2010

2010

2011

INEL PpR-
ENDES
2011

INEL. PpR-
ENDES
2011

INEI. PpR-
ENDES
2011

INEL
ENDES

INEL

ENDES

INEL. PpR-
ENDES
2011
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Resultado

2

Ninas

y ninos
menores
de 5 anos
de edad
alcanzan
un estado
adecuado
de nutricion
y salud.

Meta:
Disminuir

al 5% la
desnutricion
cronica

en ninas

y nifos
menores de
5 anos de
edad.

52

Indicador

Linea Base

Objetivo Estratégico N° 1
Garantizar el crecimiento y desarrollo integral de nifas y nifios de 0 a 5 anos de edad

Porcentaje de desnutricion crénica
en menores de 5 anos de edad
(patrén de referencia NCHS), por
area de residencia, departamento y
quintil de riqueza.

Porcentaje de desnutricion crénica
en menores de 5 anos de edad
(patrén de referencia OMS), por
area de residencia, departamento
y quintil de riqueza.

Tasa de mortalidad infantil, a los 5
anos anteriores a la encuesta por
cada mil nacidos vivos, por area
de residencia, region natural y

departamento.

*datos de 10 afos anteriores a la encuesta

Proporcion de anemia en nifas y
ninos de 6 a menos de 36 meses
de edad por area de residencia,
region natural y departamento.

NUmero de departamentos con
menos de 30% de prevalencia de
anemia en ninas y ninos entre los 6
y 36 meses de edad.

Porcentaje de nifas y ninos
menores de 36 meses que reciben
las vacunas basicas completas para
su edad, por area de residencia
local, regién natural, quintil de
riqueza y departamento.

152
29,9
7.4
25,1
21,2
46,4
36,0

19,5
37,0
10,1
30,7
28,2
54,2
43,8

17,0
22,0
14,0
43,0
40,0
24,0
19,0
13,0

41,6
BiAS
49,6
324
51,7
47,2
711
64,1
59,2

27,5

72,7
74,2
69,5
64,9
78,1
87,5
85,4
54,7
57,8

Nacional
Rural
Urbana
Sierra
Selva
Huancavelica
Quintil inferior

Nacional
Rural
Urbana
Sierra
Selva
Huancavelica
Quintil inferior

Nacional
Rural
Urbana
Loreto*
Puno*
Selva
Sierra
Lima Metropolitana

Nacional
Urbana
Rural
Costa
Sierra
Selva
Puno
Cusco
Madre de Dios

Lima

Nacional
Urbana
Rural
Quintil inferior
Quintil superior
Huancavelica

Apurimac
Amazonas
Madre de Dios

Valor Lugar de Residencia Ao

2011

2011

2010

2011

2011

2011

Fuente de
Informacién

INEL.
PpR-
ENDES
2011

INEL. PpR-
ENDES
2011

INEI
ENDES

INEL. PpR-
ENDES
2011

INEI. PpR-
ENDES
2011

INEL. PpR-
ENDES
2011



Resultado

3

Nifas y nifos de
0 a 2 anos de
edad cuentan
con cuidado,
atencion integral
y aprendizaje
oportuno.

Meta: Las tres
cuartas partes

de nifas y ninos
menores de 36
meses de edad
tienen controles

de crecimiento y
desarrollo completos
para su edad.

4

Nifas y nifos de 3 a 5
anos de edad acceden
a educacion inicial de
calidad, oportuna,
intercultural, inclusiva,
con cultura ambiental
y libre de violencia.

Meta: Universalizar

el acceso de ninas
yninosde 3 a5

anos de edad a la
educacion inicial a la
edad correspondiente
priorizando el ambito
rural.

Indicador

Valor

Resumen Ejecutivo

Linea Base

Lugar de Residencia

Objetivo Estratégico N° 1
Garantizar el crecimiento y desarrollo integral de nifas y nifios de 0 a 5 anos de edad

Porcentaje  de ninas
y ninos menores de
36 meses que tienen

controles de crecimiento
y desarrollo (CRED)
completos para su edad,
por area de residencia,
region natural, quintil de
riqueza y departamento.

Tasa de cobertura total
en educacion inicial
de la poblacion de 0
a 2 anos de edad, por
area de residencia y
departamento.

Tasa neta de matricula
en  educacién inicial,
del grupo de 3 a 5 afnos
de edad, por area de
residencia.

47,3
43,3
55,2
53,3
49,2
73,6
72,3
71,5
35,7
36,5
36,5
37.4

2,2
1,3
0,4
0,5

0,6

70,3
61,0
74,3

Nacional
Urbana
Rural
Quintil inferior
Quintil Superior
Huancavelica
Huanuco
Cajamarca
Loreto
Lambayeque
La Libertad
Lima

Nacional
Rural
Huancavelica
Ayacucho

Amazonas y
Huanuco

Nacional
Rural

Urbana

Fuente de

Ao Informacion

2011 INEI. PpR-
ENDES

2011

MED-
ESCALE

2010

2010 INEI.
ENAHO

2010
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Resultado

5

Nifas y nifos de 6 a 11
anos de edad acceden
y concluyen en la

edad normativa una
educacion primaria de
calidad, intercultural,
inclusiva, con cultura
ambiental y libre de
violencia.

Meta: El 70% de ninas

y ninos que cursan

el segundo grado de
primaria alcanza un
nivel suficiente en
comprension de textos y

matematica.

Meta:Al 2016, el 50% de
Centros Educativos en
comunidades indigenas
desarrollan aprendizajes
en la lengua materna de
las y los alumnos de nivel
primaria.

6

Ninas, ninos y
adolescentes se
encuentran protegidos
frente al trabajo
infantil.

Meta: Erradicar el
trabajo de nifas, ninos
y adolescentes con
edades por debajo de
la edad minima.

54

Indicador

Valor

Objetivo Estratégico N° 2
Garantizar la continuacién del crecimiento y desarrollo integral de nifas y ninos de 6 a 11 aiios de edad

Porcentaje de ninas y nifos
que alcanzan suficiencia en el
logro de las competencias de
comprensién lectora en segundo
grado, por area de residencia y
departamento.

Porcentaje de nifas y nifos
que alcanzan suficiencia en el
logro de las competencias de
comprension  matematica en
segundo grado, por érea de
residencia y departamento.

Tasa de conclusion en educacion
primaria en el grupo de 12 a
13 anos de edad, por area de
residencia, nivel de pobreza y
departamento.

Porcentaje de Centros
Educativos en comunidades
indigenas que  desarrollan
aprendizajes en la lengua

materna de las y los alumnos.

Porcentaje de nifas, nifos y
adolescentes que trabajan por
debajo de la edad minima

(6-13 anos de edad).

Porcentaje de ninas, nifos y
adolescentes que trabajan, por
debajo de la edad minima, por
actividad econémica.

Porcentaje de nifas, nifos y
adolescentes que trabajan, por
debajo de la edad minima, por
numero de horas ocupados.

29,8
58
36,3
6,1

13,2
3,7

15,8
1.4

77,9
60,9
86,3
53,0
55,4

Linea Base

Lugar de Residencia

Nacional
Rural
Urbana
Loreto

Nacional
Rural
Urbana

Loreto

Nacional
Rural
Urbana
Pobre extremo
Huanuco

Centros
Educativos

Nacional

Ano

2011

2011

2010

2010

2010

Fuente de
Informacién

MED-
Evaluacion
Censal a
Estudiantes
(ECE)

MED-
Evaluacién
Censal a
estudiantes
(ECE)

ENAHO
2010

MED-Censo
Escolar del
Ministerio de
Educacién /
Unidad de
Estadistica
Educativa y
Il Censo de
Comunidades
Indigenas del
INEL

INEL.
ENAHO

No se
cuenta con
informacion

No se
cuenta con
informacion



Resultado

7

Las y los adolescentes
acceden y concluyen en
la edad normativa una
educacion secundaria
de calidad, intercultural,
inclusiva, con cultura
ambiental, y libre de
violencia.

Meta: La mitad de

las y los estudiantes
peruanos de 15 anos de
edad alcanza el nivel 3
(mas de 481 puntos) en
comprension lectora,
matematicas y ciencias
evaluados en la prueba
PISA.

8

Las y los adolescentes se
encuentran protegidos
frente al trabajo
peligroso.

Meta: Erradicar el trabajo
peligroso realizado

por adolescentes alin
dentro de la edad laboral
permitida.

9

Las y los adolescentes
postergan su maternidad
y paternidad hasta
alcanzar la edad adulta.

Meta: Reducir en un 20%
el embarazo adolescente.

Indicador

Valor

Resumen Ejecutivo

Linea Base

Lugar de Residencia

Objetivo Estratégico N° 3
Consolidar el crecimiento y desarrollo integral de las y los adolescentes de 12 a 17 afos de edad

Resultado promedio de las y
los estudiantes peruanos de
15 anos de edad obtenidos
en la prueba PISA, por
materia evaluada.

Tasa de conclusion en
educaciéon secundaria en
el grupo de 17 a 18 afos
de edad, por drea de
residencia, condiciones
de vida, lengua materna y
departamento.

Porcentaje de adolescentes
dentro de la edad
permitida que realizan
trabajos peligrosos.

Porcentaje de adolescentes

dentro de la edad
permitida que realizan
trabajos peligrosos por

actividad econémica.

Porcentaje de adolescentes
con edad permitida que
realizan trabajos peligrosos
por actividad economica

por numero de horas
ocupadas

Porcentaje de mujeres (15-
19 anos de edad) que ya son
madres o estan embarazadas
por primera vez, por area
de residencia, regién natural,
educacion, quintil de riqueza
y departamento.

370

365
369

60,8
37.9
69,8
22,2
35,7
37,2
39,9
77/

(815
1e),3
11,3
26,2
31,8
22,4

Comprensiéon
lectora*
Matematicas*
Ciencias*

* Nivel 1a.

Nacional
Rural
Urbana
Pobre extremo
Huanuco
Amazonas
Cajamarca
Lengua indigena

Nacional
Rural
Urbana
Selva
Loreto

Quintil inferior

Ano

2009

2010

2010

Fuente de
Informacién

MED
Prueba PISA

INEI.
ENAHO
2010

INEI. ENDES
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Resultado

10

Las y los adolescentes

disminuyen el consumo de

drogas legales e ilegales.

Meta: Se
la prevalencia anual
consumo de drogas legal

reduce en 5%
del

es

e ilegales de la poblacion

escolar de secundaria.

11

Las y los adolescent

ES]

involucrados en conflictos
con la ley penal disminuyen.

Meta: Reducir la
de adolescentes que

ta

Sa
se

encuentran en conflicto con

la Ley Penal.

12

Se reduce la infecciéon de
VIH y SIDA en las y los

adolescentes.

Meta: Reducir la incidencia

del VIH en adolescentes.
Meta: 100% de
adolescentes con

diagnéstico de VIH reciben

el tratamiento de forma
gratuita, oportuna y
continua.

13

Las y los adolescentes
acceden a una atencién

integral de salud de calidad

y con pertinencia cultural.
Meta: Incrementar la
atencion integral y
diferenciada de las y los
adolescentes.

56

Indicador

Valor

Linea Base

Lugar de Residencia

Objetivo Estratégico N° 3

Consolidar el crecimiento y desarrollo integral de las y los adolescentes de 12 a 17 afos de edad

Porcentaje de variacion
de prevalencia anual
de consumo de drogas
de vida en poblacion
escolar de secundaria
de 12 a 17 anos de
edad en ciudades
de mas de 30 mil
habitantes, por tipo.

Tasa de expedientes
ingresados a la
fiscalias de familia
y/o mixtas por
infraccion de la
Ley Penal por cada
100 mil habitantes
entre 14y 17 anos de
edad.

Incidencia de
adolescentes con
diagnoéstico de VIH

positivo.

Porcentaje de
adolescentes con
diagnéstico de
VIH reciben el

tratamiento de forma
gratuita oportuna y
continua.

Prevalencia de sobrepeso
en personas entre 15y

19 anos de edad.

Prevalencia de anemia
en mujeres de 15 a
19 anos de edad, por

drea de residencia,
lengua originaria y
departamento .

42,1

29,

51,2

7.0

1032

39 adolescentes
mujeres

27 adolescentes
varones

Sin

informacion

20,0
20,0
18,0
24,0

Nacional drogas
legales

Nacional drogas
ilegales

Nacional drogas
legales

Nacional drogas
ilegales

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional
Urbano
Rural
Lengua originaria

Fuente de

ARo Informacion

DEVIDA
Il'y Il Estudio
Nacional
sobre
Prevencién
y Consumo
2007 de Drogasen
Estudiantes
de

Secundaria

2009

MINISTERIO
PUBLICO -
Fiscalia de
la Nacion

Sistema
Informatico
de Ayuda al
Trabajo Fiscal

2010

2010 MINSA

CENAN. Base
de Datos
ENAHO

2008

2009 INEI

ENDES



Resultado

14

Lasy los adolescentes no
son objeto de explotacion
sexual.

Meta: Disminuir el

numero de nifas, ninos

y adolescentes que se
encuentran en situacion de
explotacién sexual.

15

Ninas, ninos y adolescentes
tienen asegurado el
derecho al nombrey a

la identidad de manera
universal y oportuna.

Meta: Se universaliza el uso
del Documento Nacional
de Identidad (DNI) para las
nifas, ninos y adolescentes.

16

Ninas, ninos y adolescentes
con discapacidad acceden a
servicios de

atencion especializados en
educacion y salud.

Meta 1: Se reduce la
desercion escolar de las
ninas, ninos y adolescentes
con  discapacidad  que
asisten a los Centros de
Educacién Basica Especial.

Meta 2: Se incrementa el
porcentaje de nifas y nifos
con alguna discapacidad
detectados y atendidos
por los Establecimientos de
Salud (EESS) durante los
tres primeros afos de vida.

Indicador

Valor

Linea Base

Lugar de Residencia

Objetivo Estratégico N° 3

Consolidar el crecimiento y desarrollo integral de las y los adolescentes de 12 a 17 anos de edad

NUmero de
adolescentes
separados de
situaciones de

explotacion sexual.

Objetivo Estratégico N° 4

Garantizar la proteccion de las ninas, ninos y adolescentes de 0 a 17 ainos de edad

Porcentaje de ninas,
ninos y adolescentes
de 0 a 17 anos de
edad que cuentan
DNI por distrito.

Porcentaje de ninas,
ninos y adolescentes
con discapacidad
que culminan el
ano  lectivo en
los Centros de

Educacién  Basica
Especial.
Porcentaje de
ninas y ninos
con discapacidad

detectados
oportunamente en los
Establecimientos  de
Salud antes de los tres
anos de edad.

89.3

Nacional

Resumen Ejecutivo

Fuente de

Ao Informacion

Se debera
construir
- una linea

de base

2011 RENIEC

Se debera
construir
una linea
de base.

Se debera
construir
una linea
de base.
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Resultado

17

Nifas, ninos y
adolescentes

estan protegidos
integralmente ante
situaciones de trata
(sexual, laboral,

mendicidad).

Meta: Disminuyen
el nimero de casos
de nifas, nifos vy
adolescentes  victimas

de situaciones de trata
de personas.

18

Ninas, ninos y adolescentes
participan en el ciclo de
politicas publicas que les
involucran o interesan.

Meta: Nihas, nifos y
adolescentes participan en
el ciclo de politicas publicas
en temas que les involucran
o interesan en el 25% de los
Gobiernos Locales, el ano
2016.

Meta: Nihas, nifos y
adolescentes participan en
el ciclo de politicas publicas
en temas que les involucran
o interesan en el 75% de los
Gobiernos Locales, el ano
2021.

Meta: Nihas, nifos y
adolescentes participan en
el ciclo de politicas publicas
en temas que les involucran
o interesan en el 100% de
los Gobiernos Regionales.

58

Indicador

Numero de
ninas, ninos 'y
adolescentes
gue son victimas
de trata de
personas.

Porcentaje de
gobiernos locales
donde participan
ninas, ninos vy
adolescentes en el
ciclo de politicas
publicas en temas
que les involucran
o interesan.

Porcentaje
de gobiernos
regionales
donde participan

ninas, ninos y
adolescentes
en el ciclo de

politicas publicas
en temas que
les involucran o
interesan.

Valor

167

Linea Base

Lugar de Residencia

Nacional

Fuente de
Ano  Informacion

Sistema
2011 Reta

PNP-
MININTER

Se debera
construir
- una linea
de base.



Resumen Ejecutivo

Matriz de monitoreo del PNAIA 2021

Resultado

Indicador

Lugar de Residencia Ano

Objetivo Estratégico N° 4

Fuente de
Informacion

Garantizar la proteccion de las nifas, nifos y adolescentes de 0 a 17 afios de edad

19

Nifnas, ninos y
adolescentes son menos
vulnerables en situaciones
de emergencias y
desastres.

Meta: Ninas, ninos

y adolescentes en
situaciones de emergencia
y desastres son los
primeros en ser atendidos.

Meta: 100% de
Instituciones Educativas
calificadas como seguras.

20

Se reduce el nimero
de nifas, nifos y
adolescentes que son
victimas de violencia
familiar y escolar.

Meta: Se reduce el
numero de nifas, niRos
y adolescentes que son
victimas de violencia
familiar.

Meta: Reduccion  del
numero de nifas, ninos y
adolescentes victimas de
violencia escolar

NUumero de ninas,
ninos y adolescentes
que reciben atencién
prioritaria y diferenciada
ante situaciones de
emergencias y desastres
ocasionados por
fendmenos naturales o
inducido por el hombre.

Ninas, ninos y
adolescentes acceden a
servicios en Instituciones
Educativas  calificadas
como  seguras  por
el Ministerio de
Educacion.

Porcentaje de ninas,
nifos y adolescentes
que son victimas de
violencia familiar.

Porcentaje de ninas,
nifos y adolescentes
que son victimas de
violencia escolar.

Se debera
construir
una linea
de base.

Se debera
construir
una linea
de base

Se debera
generar
informacion
en el marco
del Programa
Presupuestal
con Enfoque
de resultados
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Resultado

21

Se reduce el nimero de
nifas, nifos y adolescentes
que son victimas de
violencia sexual.

Meta: Se reduce el nimero de
nifas, nifos y adolescentes
que son victimas de violencia
sexual.

22

NiAas, nifos y adolescentes
sin cuidados parentales se
integran a una familia.

Meta: Un tercio de nifas,
nifos y adolescentes sin
cuidados  parentales  se
reintegran a su seno familiar
o se integran a un grupo
familiar de manera definitiva.

23

Indicador

Porcentaje de nifas,
nifos y adolescentes
que son victimas de
violencia sexual.

Porcentaje de ninas,
nifos y adolescentes
sin cuidados
parentales que
se integran a una
familia.

Nifas, nifos y adolescentesnimero de  niRas
no participan en conflictos,irgs y adolescentes

internos.

participando

» .. voluntariamente
Meta: No hay nifa, nifo o, por la fuerza en

adolescente
voluntariamente o por
fuerza en conflictos internos

en el pais.

24

Ninguna nifia, nifio o
adolescente fallecera de
Tuberculosis en el Perd.

Meta: Ninguna nifa, nifo

o adolescente fallecerd de
Tuberculosis en el Perd.

60

participandoconflictos internos en
el pafs.

Letalidad por
tuberculosis.

Valor

7.0

105

*1,0% en
ninas y ninos
de 0-9 afos
de edad

*0,2% en
ninas, ninos
adolescentes
de 10-14
anos de edad|
*0,98% en
personas de

15-19 afios
de edad.

Linea Base

Lugar de Residencia

Objetivo Estratégico N° 4

Garantizar la proteccién de las nifias, nifos y adolescentes de 0 a 17 afnos de edad

Nacional

Nacional

Nacional

200

Ano

2010

2008

Fuente de
Informacion

Se debera
construir
una linea de
base.

MIMP

Informe
dela
Defensoria
del Pueblo

MINSA



Resumen Ejecutivo

Linea Base Fuente de

Indicador Ao Informacion

Resultado

Valor

Objetivo Estratégico N° 4

Garantizar la proteccion de las nifias, nifos y adolescentes de 0 a 17 afios de edad

Lugar de Residencia

Meta: Ninguna nifa, nifo
o adolescente fallecerd de
Tuberculosis en el Perd.

25

Todas las nifas, nifos y
adolescentes cuentan con un
seguro de salud.

Meta: 100% de nifas, nifios
y adolescentes cuentan con
seguro de salud.

Meta: 100% de nifas, nifios
y  adolescentes  usuarios
de programas sociales (en
situacion de pobreza y
pobreza extrema) tienen
acceso a los paquetes de
atenciéon integral de salud
aprobado y financiado.

Todos los Gobiernos
Regionales han aprobado su
Plan Regional de Accién por
la Infancia y la Adolescencia
en el marco del PNAIA 2021.

Todas las provincias y
distritos del pais cuentan
con una DEMUNA dentro de
la estructura organica de la
municipalidad.

Tasa de incidencia de
Tuberculosis Multi
Drogo Resistente en
menores de 18 anos
de edad.

Porcentaje de ninas,
ninos y adolescentes
con un seguro de
salud.

Porcentaje de nifas,
nifos y adolescentes
con acceso a
los paquetes de
atencién integral de
salud aprobado y
financiado.

Gestion del PNAIA 2021

Porcentaje del
presupuesto  publico
asignado a infancia
y adolescencia, por
Gobierno Regional.

Porcentaje de
Gobiernos Regionales
con un Plan Regional de
Accién por la Infancia
y la  Adolescencia
aprobado.

Porcentaje de
provincias y distritos
que cuentan con una
DEMUNA dentro de la
estructura organica de
la institucion.

87 por 100
000 ninas,
ninos y
adolescentes.

65% (0 -11
anos  de
edad)
56 % (12-
17 afos de
edad)
25%(0-17
anos  de
edad)

49

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Gobierno
Regional

Gobierno
Local

2008

2011

2011

2008

2012

2011

SIS

EsSalud

Se debera
construir
una linea
de base.

MEF-
DNPP

DINNA-
SDPNAIA

MIMP
Base de
datos de las
DNA
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VII. Lineamientos de Politica en
Comunicaciones del PNAIA 2021

El Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia
2012-2021 contempla un conjunto de lineamientos de politica
en comunicaciones para coadyuvar a su ejecucion, mediante la
participacion activa de diversos actores, no sélo del Estado, de la
sociedad civil y de los medios de comunicacion, sino también, y
principalmente, las organizaciones de nifas, ninos y adolescentes?.

* Lineamiento 1: El Estado es responsable de generar, establecer,
vigilar, cumplir y hacer cumplir las politicas y estrategias de
comunicacion para la infancia y la adolescencia.

* Lineamiento 2: Existe una cultura de promocién de los Derechos
de la Infancia y Adolescencia en los medios de comunicacion a nivel
nacional. Su difusién se realiza de acuerdo a la diversidad cultural
del pais.

* Lineamiento 3: Establecimiento de los Sistemas de Comunicacion
y sus recursos a nivel Nacional y Regional que conlleven al logro de
objetivos.comunes con eficiencia y eficacia.

* Lineamiento 4: Los procesos y procedimientos de planificacion
en materia de comunicacién del PNAIA 2012-2021 deberan estar
de acuerdo con el modelo de comunicacién para el desarrollo y
otros que promuevan la participacion ciudadana.

* Lineamiento 5: Las Estrategias y Campanas de Comunicacion
emplean medios y espacios nacionales, regionales, y locales a favor
de los Derechos de las nifas, nifos y adolescentes con el apoyo

24 Estos lineamientos se han construido con representantes de las areas de comunicacion de los sectores integrantes de la
Comisién Multisectorial para la implementacion del Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia 2002-2010.
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Resumen Ejecutivo

de instituciones y medios de comunicacion que incorporen el uso
responsable de las modernas tecnologias de la comunicacion.

* Lineamiento 6: Las ninas, ninosy adolescentes seran protagonistas
de los procesos de comunicaciéon que se disefen y ejecuten como
parte de las acciones del PNAIA 2012-2021.

* Lineamiento 7: Los organismos estatales que integran el PNAIA
2012-2021, deberan incluir en su programacién presupuestal el
desarrollo del componente comunicaciones para la ejecucion de
las estrategias planteadas.

* Lineamiento 8: Las estrategias de Comunicacién que implemente
el PNAIA 2012-2021 seran parte del proceso de investigacidon
y sistematizacién, asi como del monitoreo y evaluacién de los
procesos comunicacionales.
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VIIl. Financiamiento

Uno delos ejes de la ejecucién de cualquier plan es su financiamiento,
en tanto disponer de un mecanismo financiero estable permitira
orientar, de manera planificada y oportuna, los recursos para
la ejecucién de las estrategias y programas que llevaran a la
consecucion de las metas planteadas.

Al ser el PNAIA 2021 un instrumento de caracter multisectorial,
su ejecucién no requiere de un financiamiento especial, pues las
estrategias de intervencion tienen un soporte sectorial, por lo
que corren a cargo del presupuesto de cada uno de los pliegos
comprometidos.

Las acciones relacionadas con el monitoreo y evaluacién, asi
como reuniones de trabajo, talleres, seminarios, entre otros, seran
efectuadas por el MIMP como 6rgano rector del PNAIA 2021, con
cargo a su presupuesto institucional y los que obtenga del apoyo
de cooperacidon nacional e internacional.

Presupuesto por Resultados - PPR

A partir del ano 2008 se implementa en el pais una “manera
diferente de realizar el proceso de asignacion, aprobacién,
gjecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto Publico.
Implica superar la tradicional manera de realizar dicho proceso,
centrado en instituciones (pliegos, unidades ejecutoras), programas
o proyectos y en lineas de gasto o insumos; a otro en el que el eje
es el ciudadano y los resultados que éstos requieren y valoran”?> .

La forma de aplicacion especifica del Presupuesto por Resultados es
mediante los Programas Presupuestales por Enfoque de Resultados,
formulados en el proceso de Programacion Presupuestaria
Estratégica, los mismos que relacionan los resultados con los
productos, acciones y medios necesarios para su ejecucion.

25 MEF: ¢Qué es el PPR?. Tomado de: http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=2122&Ite
mid=101162&lang=es
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Resumen Ejecutivo

Los recursos necesarios para la implementacién del PNAIA 2021,
seran aquellos contemplados en los Programas Presupuestales con
Enfoque de Resultados y los que tiene cada pliego presupuestal de
las instituciones del Estado, garantizando asi, el logro de las Metas
Emblematicas y Resultados esperados senalados en el PNAIA 2021.

De los primeros cinco Programas Presupuestales que entraron en
vigencia en el ano 2008 y que contintan hasta la actualidad, cuatro
inciden directamente en los servicios y derechos para ninas, ninos
y adolescentes: Articulado Nutricional; Salud Materno Neonatal;
Logros de Aprendizaje al Finalizar el Tercer Ciclo, Acceso de la
Poblacién a la Identidad.?®

En los afos 2009 y 2010 se incluyeron 10 nuevos Programas
Estratégicos. Si bien es cierto que todos los PE tienen repercusiones
directas o indirectas en la vida de nifas, nifos y adolescentes, dos
de los incorporados en el 2009 tienen efecto directo en la vida
de este grupo poblacional: Acceso a agua potable y disposicidn
sanitaria de excretas en poblaciones rurales de 2,000 habitantes o
menos y Acceso a energia en localidades rurales.

En el aho 2011 se consideré la implementacion de 7 Programas
Estratégicos adicionales, entre los cuales se encuentra el de
Tuberculosis — VIH — SIDA, de importante incidencia para la
poblacién infantil y adolescente.

Para el ano 2012, en la Ley de Presupuesto del Sector Publico,
se incluyeron los Programas Presupuestales con Enfoque de
Resultados: “Lucha Contra la Violencia Familiar” y “Prevencién y
Tratamiento del Consumo de Drogas”; asimismo, priorizara el
diseno e implementacion de un programa presupuestal dirigido
a las personas con discapacidad orientado preferentemente en
materias de educacién inclusiva y especial, intervencion temprana,
salud, rehabilitacion e insercion social.

El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) de la mayoria de
los Programas Estratégicos se ha ido incrementando ano tras ano,
desde que en el ano 2008 se incluyeron en el Presupuesto General
de la Republica.

26 El quinto PE esta referido al Acceso a Servicios Sociales y Oportunidades de Mercado.
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