PLAN NACIONAL DE
FORTALECIMIENTO A LAS
FAMILIAS 2016-2021

e




CONTENIDO
PR ES N A G e e el b e o e o St vl ot s 5
INTGROBUCCION . o e b st e N, o B e i e e imigonss 7
CAPITULO 1: MARCO CONCEPTUAL SOBRE LAS FAMILIAS ........................ 10
1.1. Enfoques tedricos sobre 1as famillas ......ccviiiiiiiiiiiiirimmeaiisieiis s issassssesssssisensssanas 11
1.1.1. = Laifamiliaicomo, snidad nattirali ..ot s ammismsvevsiams 11
1.1.2. La familia como unidades demografiCas...........ccccevveereerreecieneecesiecceeciee e 11
gL s s B T =T = oo ha Mo i oo ol b || R el e R Sl S S SR e 13
T1.1.4:  Lafamilia:como UGN SOCIAL. ..o i i ia s oo atien ot desmasansesi i inps 14
1.1.5. La familia como unidades econOmICas.........cccccieriervieieirieciiciiiieieste e 15
1.2. Reconocimiento de las diferentes formas de organizacion familiar............cc.ccooo..... 16
1.3.  Una aproximacion conceptual a las familias peruanas..........cccocvveivveiineeiecceceeeen, 18
g (R SRR 25T T = e [l =T e o ity PG Ot 1 SR xS TR BRI MY - S AR 19
1.5. Principios rectores en materia de familias ..........ccccoveoeeiiceiieeeeeeeeeeee e 20
CAPITULO 2: ENFOQUES TRANSVERSALES EN MATERIA DE FAMILIAS.....23
271. Enfogque'de Derechos HUMANOS «....vmwivmrnimimsisimin st mammss it 23
2.2 SENoauekle RERERIE NI o 0 S e ol s e e e B L 23
28, EAforUe IRt erCHETACIONAL. ... ioere sorses ianmermsierosiaor ssihradines irshsss stsborsdnmisinnd inpeniongnbaksnaridin 24
24, Enfogue delnterclfuralidad . ..c..qv it i s it i 25
CAPITULO 3: SITUACION DE LAS FAMILIAS ENELPERU.............cc...cccccooooo... 26
Ll S T Te {oTs Le oo 112 er- SRR O sl SO Sl LRSS M s, B i S et 0 L TR 26
3.1.1. Dinamica sociodemografica Nacional ............cccecrevererienerieneieneneere e 26
3.1.2, Ladisminucion de |8 festNAIAan ... v o mustessssssimssraimsimssumspamsssbsssininaes 29
/“-\\ 3.1.3. Dinamica demografica de la poblacion infantil.............cccoccvivniiiiiciccciice 29
: | 3.1.4.  Aumento de la poblacion de personas adultas mayores..........c.ccoouvnsireees 30
s 315 Implicancias del bono demografico en las politicas de familia........................ 31
- 3.2. Situacion de la formacion y disolucion de lasparejas .........ccoceevvevecvevneeieiievieenn 32
3210 MatbimoniolGUNORES G8 OBl st arssrssi oo e asiss 32
3.2.2. Inicio temprano de vida conyugal y de la maternidad............c.cccococvevviviicnnnnnnn. 33
3.2.3. Composicion, tamafno y tipos de familias...........ccccceveeieeiceieicceieeicceeeee, 35
Situacion de la dinamica INrafamMIlIAr .......ccccciviiiimisimimmmmraeserransressssasmesssssassssnsesssses 39



S &

Z

£ 2 |
=
2 1 |
\
7{ o
& O 7

3.3.1.  Division del trabajo y uso del tiempo en las actividades domésticas.............. 39
3.3.2 lasitrabaladoras GelMOgar: . caimmn i s e i 40
3.3.3. Limitadas capacidades para la convivencia democratica...........c..cceceeeuvenen... 41
e N il e G A A A L L] e L i Tt oo smeas b ahm e S 42
3.3.5. Violencia Intrafamiliar contra las mujeres segun relacién de parentesco......44
3.3:6. VNiclencia cONtrAIMIROS Y DIRAS ... ovsrucrsesisitins sasersssnsisshsissnsinsisss ssssinbeiisnis i seass 45
3.4. Situacion social, economica y cultural de los miembros de las familias .................... 47
3.4.1. Brechas de género en el mercado laboral.............cociviniiiniiniiiinsisisesins 47
G B S Bt sl s s [ o e e i e 50
3.4.3, Ineguidad socially dISCTIMINBICION .t issiivsmmtosss ot s mmsios dontsfonvomssresorsss 51

3.5. Situacion de la implementacion de la Politica Publica de Fortalecimiento de las
FaM[ SR =t AR e ol | s S L s L T o e Lol 2 57
3.5.1. Implementacién de politicas de fortalecimiento de las familias....................... 57
3.5.2. Estudios sobre la situacion de las familias ........ccccceveeeeeeiciicccecceceeee 59
3.6. A manera de conclusién: Situacion identificada ..........ccocveevieeiicieeeeeeee 61
CAPITULO 4: MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL Y NACIONAL............. 63
4,12 Marco/Normative I MEIMaCIONEA| . .o imi it sointioiiumistsis s s ot vimssit e vet st oot 63
42 iMarco NormalivoNECIBRR] =L 2. feo el i ot die ottt i e e A oA a3 66

CAPITULO 5: ANTECEDENTES DE LA POLITICA PUBLICA DE

FORTALECIMIENTO DE LA FAMILIA ...ttt 72
5.1. ¢Qué y como son las Politicas Nacionales? .........ccoeeeeeeeieeeceienrceee et 72
5.2. ;Qué es la Politica de Fortalecimiento a las Familias?............cccooeeoioeeeiiieccieeee. 74
5.3. Resultados del Plan Nacional de Apoyo a la Familia 2004-2011. ........ccccoovveeviveneenee. 76

CAPITULO 6: METODOLOGIA DE ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DE
FORTALECIMIENTO A LAS FAMILIAS ..ottt 80

/T';—“'“\\_CAPI'TULO 7: PLAN NACIONAL DE FORTALECIMIENTO A LAS FAMILIAS ... 82

T P Tt o G T e e S R s ORG-S, BB SRR B b 0 | F e S 82
LA NMelasembleEmdlitas o —oo e o e e e 82
7.3 " Fuentes delos Lineamientos de POlilica. ... v ninndwnsn i it 84
7.4. Lineamientos de Politica, objetivos estratégicos y resultados esperados................. 85




CAPITULO 9: MECANISMOS DE MONITOREO Y EVALUACION ... 115

9.1. Sistema de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion del PLANFAM ..., 115

B2 iMattiZ dsl PEANEARM SO0B-20R1 o o e il ciiis dasmmuv s fossd s basd bk oassiosss 116

AP CAPITULO 10: FINANCIAMIENTO. .............ocooooicnmmimrsisasimminnssssesississsssssssssssessssnssosssassenssesss 137
f/ ANExos ................................................................................................................................... < 138




/

G BN G B BN D A BN OB IS G D Gh G GE A R EE =a
e
P
/'J/.l-

PRESENTACION

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) en su calidad de ente rector en
materia de fortalecimiento de las familias, de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 28542-Ley
de Fortalecimiento de la Familia y por el Decreto Legislativo N° 1098 que aprueba la Ley de
Organizacion y Funciones del MIMP, viene asumiendo las funciones de formulacion,
articulacion, coordinacion, supervision, monitoreo y evaluacion de las politicas, planes,
programas y proyectos en materia de fortalecimiento de las familias, haciendo especial énfasis
en las familias que se encuentran en situacién de pobreza o riesgo social, con un enfoque de

derechos humanos, de género, intergeneracional y de interculturalidad.

El Estado peruano reconoce que las familias constituyen grupos sociales organizados que
tienen funciones para garantizar la formacién, socializacion, cuidado, seguridad economica y

el afecto de sus miembros.

Las nifias y nifios, adolescentes, jovenes, adultos(as), personas adultas mayores, sean
hombres o mujeres, crecen y se desarrollan en familias, siendo importante para el Estado
fortalecer las funciones de estas para que generen vinculos primarios saludables vy

democraticos entre sus miembros.

Sin embargo, el Estado reconoce que las familias pueden representar posibles espacios de
vulneracion de derechos, sobre todo de las mujeres, nifios y nifias, adolescentes, personas
adultas, personas adultas mayores y personas con discapacidad, porque existen factores que
incrementan situaciones de exclusion, discriminacién y estigma dentro del propio seno familiar
como la practica de relaciones autoritarias, la desigualdad de género, los paradigmas y
comportamientos adultocentristas, los estereotipos sub valorativos de los y las personas
adultas mayores, entre otros; por lo cual se requiere desplegar esfuerzos institucionales para
prevenir y erradicar las situaciones de vulneracion de los derechos de los miembros de las

familias.

En este marco, teniendo en consideraciéon el reconocimiento de los derechos humanos y

AP \fundamentales establecidos en la Constitucion Politica del Perd y en los tratados

'ihternacionales, en relacion al respeto de la dignidad y garantia de la igualdad, libertad y
justicia de las personas; desde el afio 2004 se conté con una herramienta de gestion que
articulaba las acciones del Estado en forma intersectorial, intergubernamental e
interinstitucional en aras de fortalecer a las familias para que puedan cumplir plenamente sus
funciones en beneficio del desarrollo integral de sus miembros: el Plan Nacional de Apoyo a
la Familia 2004-2011, el cual sent6 las bases para la consolidacion de las politicas nacionales
de familias mediante la Ley N° 28542-Ley de Fortalecimiento de la Familia.
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A partir de esta experiencia de institucionalizacion de las politicas publicas de fortalecimiento
de las familias, el Estado ha elaborado el nuevo Plan Nacional de Fortalecimiento a las
Familias 2016-2021, que reconoce las diferentes formas de organizacion familiar, la
importancia de garantizar condiciones a sus miembros para que puedan asumir las funciones
de formacion, socializaciéon, cuidado, seguridad economica y afectiva. Asimismo, promueve
politicas que protejan el principio de formar y vivir en familia de todas las personas, la
generacién de condiciones para que las personas puedan conciliar su vida familiar y laboral,
la prevencion de la violencia y el fortalecimiento de la economia familiar. Cabe mencionar que
el Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias 2016-2021 toma en cuenta las lecciones
aprendidas del anterior Plan Nacional y considera el nuevo escenario de la gestion

descentralizada orientada a la creacion y fortalecimiento de servicios publicos.

De esta manera, el nuevo Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias 2016-2021,
concertado de manera intrasectorial, intersectorial, intergubernamental e interinstitucional,
tiene como finalidad generar condiciones, normas y servicios que permitan que las personas
puedan garantizar el derecho a formar y vivir en familia de todo miembro, asumir sus
responsabilidades familiares compartidas, conciliar su vida familiar y el trabajo sin distinciéon
por sexo, edad, estado civil, régimen laboral o estado socio-econdmico, prevenir la violencia
familiar y fortalecer la economia familiar; todo ello para continuar haciendo de las familias el

mejor lugar para vivir.




e e

GIMP

7

mﬁﬂl‘erencias, Division de Desarrollo Social, CEPAL, Santiago de Chile, 2004, p. 12.

INTRODUCCION

Durante los ultimos veinte afos, el Peru ha transitado por transformaciones demograficas,
sociales, econémicas y culturales, como el incremento de la urbanizacion, el descenso de la
tasa de fecundidad y mortalidad, postergacion del matrimonio y aumento de la convivencia,
disminucién del numero de miembros por hogar, incremento de la incorporacion de la mujer
en el mercado laboral, mejora de indicadores macroeconémicos, entre otros; los cuales han
impactado en las estructuras familiares, ocasionando el surgimiento y aumento de familias
monoparentales jefaturadas por mujeres, familias ampliadas, familias transnacionales, etc. Tal
como senala Alicia Barcena: “La region latinoamericana presenta una diversidad de
situaciones en relacién con los tipos de hogares y familias existentes: ha crecido el nimero
de hogares en que ambos conyuges trabajan y se ha producido un incremento en las
relaciones prematrimoniales. Asimismo, ha aumentado el numero de uniones consensuales,
asi como de los casos de dos 0 mas uniones sucesivas que se traducen en distintos arreglos
legales y econémicos para la crianza de los hijos. Todos estos procesos muestran el fin de un
modelo tradicional de familia con un padre como Unico proveedor econdmico, una madre ama

de casa e hijos dependientes.”

Estos nuevos escenarios sobre la organizacién y composicién de las familias requieren que
las politicas de Estado reconozcan la pluralidad de formas de organizacion familiar y sus
miembros, con el objetivo de asegurar el respeto, proteccién y exigibilidad de la libertad, la
igualdad y la justicia social, tomando en cuenta las diversas necesidades que demandan la

pluralidad de familias.

En este sentido, la tarea del Estado es de proteger, garantizar y generar condiciones para
asegurar el reconocimiento, respeto y ejercicio de los derechos humanos de sus integrantes,
teniendo en cuenta la diversidad e individualidad, desde un enfoque de derechos humanos,
género, intergeneracional e interculturalidad. El Estado reconoce que los derechos
individuales se veran garantizados si se generan condiciones adecuadas en los espacios
publicos y privados, por ello las familias representan un importante espacio de intervencion
para lograr la equidad, igualdad, libertad y justicia social. En este marco, el Estado Peruano

considera que se debe potenciar las capacidades de las familias para asumir funciones de

.~
' .\,\formacic’m, socializacion, cuidado, seguridad econémica y afectiva de sus miembros.

.+~ De esta manera, en el primer capitulo denominado “Marco Conceptual sobre las Familias”

!

se presenta una aproximacion a la definicion de las familias, en términos juridicos, sociales y

econdémicos, en tanto representa un espacio de intervencion que merece especial atencion

1 Barcena, Alicia en: Arriagada, Irma y Verénica Aranda (Compiladoras), “Cambios de las familias en el marco de
las transformaciones globales: necesidad de politicas publicas eficaces”, en Serie N° 42 Seminarios y



por parte del Estado como politica nacional, politica publica y politica social; toda vez que las
familias ejercen funciones de formacion, socializacion, cuidado, seguridad economica y afecto
de sus miembros, lo cual repercute en la cohesiéon social, desarrollo y gobernabilidad

democratica del pais.

En el segundo capitulo se presenta los enfoques transversales que orientan el presente Plan
Nacional y las politicas publicas de fortalecimiento de las familias tales como el enfoque de

derechos humanos, de género, de intergeneracional y de interculturalidad.

En el tercer capitulo titulado “Situacion de las Familias en el Per” se detalla el escenario
sociodemografico de las familias de acuerdo a la informaciéon de fuentes secundarias
proporcionadas por el INEI e investigaciones en la materia, presentando un panorama sobre
las familias ordenado en funcién de dimensiones estructurales como la situacion demografica,
economica y socio cultural; y ordenado por aspectos relacionados a las decisiones de las
personas como la situacidon de formacidn y disolucion de parejas, la situacion de la sexualidad
y fecundidad, y aspectos que se dan al interior de la dinamica intrafamiliar como la division

del trabajo, violencia familiar y uso del tiempo.

En el cuarto capitulo denominado “Marco normativo nacional e internacional” se expone
de manera resumida el marco legal que reconoce la importancia de la familia como primer
espacio de proteccion y desarrollo de las personas, tanto a nivel nacional como internacional,
haciendo énfasis en la garantia de los derechos humanos y fundamentales que deben ser
protegidos dentro del ambito familiar, con especial atencion a los nifios, nifias, adolescentes,

personas adultas mayores, mujeres y personas con discapacidad.

El quinto capitulo titulado “Antecedentes de la Politica Publica de Fortalecimiento de la
Familia”, explicara todo el proceso de institucionalizacion de la politica publica de
fortalecimiento de la familia, la arquitectura institucional en el Estado Peruano y el
posicionamiento de la rectoria del MIMP en la materia. Asimismo, se presenta de manera

general los resultados del primer Plan Nacional de Apoyo a la Familia 2004-2011.

El sexto capitulo titulado “Metodologia de elaboracion del Plan Nacional de

Fortalecimiento a las Familias 2016-2021”, expondra la ruta metodolégica seguida para la

.\‘glaboracién del Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias 2016-2021, desde los insumos

técnicos hasta el proceso de consulta intrasectorial, intersectorial, interinstitucional e

__,.jhtergubernamenta[ ejecutado, que conllevara posteriormente a su validacion para obtener la

legitimidad y sostenibilidad debida.

El sétimo capitulo denominado “Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias 2016-
2021” presenta el contenido del nuevo Plan Nacional, el cual esta estructurado de la siguiente

manera: visién-mision, lineamientos de politica, objetivos generales, resultados finales,



resultados intermedios, metas e Iindicadores, definiendo responsabilidades a nivel
intergubernamental y en los tres Poderes del Estado, determinando cortes en el cumplimiento

de las metas e indicadores.

El octavo capitulo rotulado “Estrategias de Implementacion” precisara las acciones y
elementos indispensables para garantizar el cumplimiento adecuado y efectivo del nuevo Plan

Nacional de Fortalecimiento a las Familias 2016-2021.

El noveno capitulo llamado “Mecanismos de Monitoreo y Evaluaciéon” se presentara las
matrices para el debido seguimiento, monitoreo y evaluacion de los indicadores de impacto,
resultado, producto e insumo contenidos en el Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias
2016-2021, senalando la periodicidad y el nivel de responsabilidad que garantice construir
informacion gue sustente tomar las medidas correctoras necesarias para garantizar el logro

de los objetivos y resultados planteados.

El capitulo décimo titulado “Financiamiento” sefiala las modalidades de recursos
economicos que se deben planificar para lograr el cumplimiento de los objetivos y resultados
esperados en los plazos establecidos, teniendo en consideracion el enfoque del presupuesto

por resultados y los principios de la gestion publica moderna.

De esta manera, el presente Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias 2016-2021
pretende convertirse en un instrumento de planificacion de la gestiéon publica nacional y
descentralizada que coadyuve al cumplimiento de las funciones de formacién, socializacion,

cuidado, seguridad econémica y afectiva de las diversas familias y que garantice el ejercicio

—libre y pleno de los derechos humanos y fundamentales de sus integrantes, con igualdad de

género, intergeneracional, interculturalidad.




CAPITULO 1: MARCO CONCEPTUAL SOBRE LAS FAMILIAS?

Las politicas nacionales se sustentan en un marco conceptual, es decir, en un conjunto
articulado y coherente de ideas y nociones que explican las diferentes realidades sociales,
economicas, politicas y culturales, en forma integrada e integral. Por ello, se presenian
diversos abordajes interpretativos sobre las familias con la finalidad de permitir el analisis de
diferentes problematicas a nivel de personas y sociedades, desde el reconocimiento de un
sistema y sub sistemas que influyen en los pensamientos, actitudes y habilidades de las
personas, que a su vez se reproduce en la organizacién de las propias instituciones: Estado,
partidos politicos, escuela, familia, comunidad, etc. De esta manera, se comprende la
influencia y reciprocidad existente entre la persona y el medio en diferentes espacios y

tiempos.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas, algunas definiciones de “Familia” que han

sido asumidas son las siguientes:

‘La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion

de la sociedad y del Estado.” (Declaracion Universal de Derechos Humanos 1948, PIDCP,
PIDESC, 1966)

“Los estados deben reconocer y aceptar las diversas formas de familia, con inclusion de las

parejas no casadas y sus hijos y de las familias monoparentales y sus hijos, asi como de velar
por la igualdad de trato de la mujer en esos contextos.” (Observacion General No. 28 del
Comité de los Derechos Humanos, 2000)

‘La familia es el grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el

bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios.” (Convencion sobre los
Derechos del Nifio — 1989)

Estas nociones atribuyen al concepto de familia un caracter “natural’, puesto que se funda en
el reconocimiento de esta como una organizacidon social anterior a la constitucion de los

/""‘—\erstados. No definen un modelo de familia, con lo cual el concepto queda abierto a las

\e / diferentes formas que, en distintos paises, puede tomar la organizacion familiar.

Como puede observarse bajo las definiciones vertidas por las Naciones Unidas, la familia es
entendida como el primer espacio donde se desarrollan las personas, que merece proteccion
~ por parte de los Estados, los cuales deben reconocer y aceptar las diversas formas de

organizacion de las familias.

y &5q
) =4 cgptado del Documento: Marco Conceptual sobre las familias. Palomino, N. y Arana, M. Direccién General
‘°"A~“°dé,1a Familia y la Comunidad. Ministerio de la Mujer v Poblaciones Vulnerables. 2013.
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Teniendo en consideracion estas definiciones reconocidas internacionalmente y que ha
servido de base para su interpretaciéon juridica en la Constitucion Politica del Peru, se

presentan diferentes aproximaciones interpretativas del concepto de familia.
1.1. Enfoques teoricos sobre las familias
1.1.1. La familia como unidad natural

Los diferentes instrumentos nacionales e internacionales de derechos humanos definen la
familia como “elemento natural”, “unidad basica” y fundamental de la sociedad y como tal tiene

derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado. Lo natural puede tener varios significados

en su uso cotidiano, puede significar el camino en el que las cosas son de una determinada
manera y no podrian ser de otra o puede referirse a un deber ser tal como anota Nussbaum
(1999).

Para el Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias, el caracter natural de las familias se
entiende en el sentido de que la familia es el grupo humano mas antiguo e importante de la
especie humana. En otras palabras, la familia es la primera institucién generada por los seres
humanos, cuya primera funcion fue la de satisfacer necesidades de subsistencia. Por lo tanto,
se comprende a la familia como unidad natural en tanto se trata de la organizacion social
anterior a la constitucién de los Estados y de otras instituciones como la religion, la politica,
las leyes juridicas, entre otras; por lo cual, los tratados y pactos internacionales reconocen el

deber de los Estados de protegerlas y promoverlas, sin definir un modelo unico de familia.
1.1.2. La familia como unidades demograficas

Entender a las familias desde un enfoque demografico implica vincular el concepto con los
cambios poblacionales, especificamente en cuanto a su estructura, dimension, evolucion y
caracteristicas generales. Se vincula las variables de fecundidad, mortalidad y migracién con
las familias, pues las decisiones que se toman individual y colectivamente entre sus miembros

repercuten en las tasas de fecundidad, mortalidad y movilidad.

\\
/i

/ ';"5 Aqui se puede citar los antecedentes de los cambios demograficos que han afectado la
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constitucion y reorganizacion de las familias, como la primera transicion demografica que
supuso la caida de la mortalidad y fecundidad y el aumento de esperanza de vida, produciendo
el incremento de los hogares unipersonales, hogares sin hijos y mayor cantidad de personas
adultas mayores; asi como, la disminucion del tamafio de familia y hogares

multigeneracionales.

La segunda transicion demografica significé indices de fecundidad inferiores al nivel de
reemplazo, incremento del celibato, de las parejas que deciden no tener hijos(as), retraso de

la_primera union, postergacion del primer hijo(a), aumento de las uniones consensuales,

11



incremento de los hijos(as) fuera del matrimonio, aumento de las disoluciones conyugales y

multiplicidad de formas de organizacion familiar.

Ante estos cambios se hizo necesario relacionar el concepto de familia con el de hogar®,
entendido éste ultimo como el “conjunto de personas sean o no parientes que ocupan en Su
totalidad o en parte una vivienda, comparten las comidas principales y atienden en comtn
otras necesidades vitales. Se incluye también en este grupo a las personas a quienes el Jefe
considera que son miembros del hogar, por razones de afecto (ahijados, compadres, padrinos,
etc.). Por excepcion, se considera hogar al constituido por una sola persona™, toda vez que
era necesario contar con una unidad de medicion de los cambios que acontecen en las
poblaciones a partir del ejercicio de la salud sexual y reproductiva, la fecundidad, la migracion,

la esperanza de vida, entre otros aspectos.

Indudablemente para todos los paises de América Latina, incluido el Perd, una de sus
mayores fuentes de informacion para el estudio de la estructura y tamario de las familias han
sido los estudios sociodemograficos. Sin embargo, se reconoce la dificultad de medir la
complejidad de la problematica familiar y los distintos tipos de familia a partir de los datos
censales. Los estudios sociodemograficos en América Latina mostraron que las familias
nucleares predominaban en la region, sin embargo la proporcion de familias extendidas es
significativa. Por otra parte, la dinamica familiar presenta procesos en los que las familias
nucleares podian en algun momento transformarse en extendidas y viceversa, dependiendo

de la salida o ingreso de nuevos integrantes y de los arreglos familiares.

Estas dinamicas familiares han obligado a revisar el concepto tradicional del ciclo vital de la
familia asociado a la experiencia de la familia nuclear y buscar otras aproximaciones que
permitan dar cuenta de las diferentes formas de organizacion familiar que existen en la region

y su complejo dinamismo.

Bongaarts y otros autores, citados por Acosta (Acosta: 2003) han cuestionado el concepto

tradicional del ciclo vital de las familias porque no corresponde con la dinamica real de estas,

_—_ dejando fuera eventos muy importantes en la vida familiar y de las parejas como el divorcio,

it : \.* - - . . - . - -

/ |\ las segundas nupcias, la viudez temprana, la mortalidad infantil, o situaciones de parejas que
/ no tienen hijos. Asi los modelos basados en etapas del ciclo vital de la familia no representan

la diversidad de las multiples trayectorias de las parejas y las familias

Por tanto, para el Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias entender a las familias como

nidades demograficas permite entenderlas como una unidad donde acontecen los cambios

<~ ks Naciones Unidas definen a la familia: “Como una unidad en los estudios demograficos que representa todo

~un hogar o una parte de éste, una familia estadistica o una familia censal generalmente se compone de todos los
miembros de un hogar emparentados por consanguinidad, adopcion o matrimonio”. (Naciones Unidas, 2003).

4 Definicion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica del Perd: www.inei.gob.pe
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poblacionales y se toman decisiones individuales o colectivas que afectan la fecundidad,
mortalidad y migracion; por lo cual se convierte en una unidad de medida para el analisis de
los hechos demograficos, a partir de la variable hogar. Sin embargo, se reconoce que esta
categoria resulta insuficiente, en tanto la familia traspasa las fronteras del hogar, toda vez que
es importante conocer aspectos como las relaciones conyugales, disoluciones, estructura

familiar, relaciones intrafamiliares, entre otros.
1.1.3. La familia como grupo social

Las familias son grupos sociales organizados constituidos por personas relacionadas por
vinculos de consanguinidad, adopcion y/o afinidad, quienes asumen multiples roles y ejercen

diversas funciones que repercuten en cada uno de sus miembros.

Al interior de las familias se llevan a cabo interacciones entre sus miembros en el ambito de
lo doméstico, y como producto de estas interacciones se organiza la vida cotidiana y la
reproduccion econdémica, social y generacional de sus miembros. Esta interaccion entre
miembros esta enmarcada dentro de una estructura de poder propia, en donde existe una
diversidad de intereses y en la que en ocasiones pueden darse relaciones de dominacion
entre sus miembros por cuestiones de género o generacional, que pueden en ocasiones
desembocar en situaciones de conflicto y violencia. Pero también las familias pueden ser
motores para el desarrollo social y economico pues a través de la consecucién de recursos
monetarios y no monetarios les permiten a sus miembros la reproduccién biolégica, material

y simbdlica.

Es necesario mencionar que las familias como todo grupo social se organizan y reorganizan
de diversas formas producto de los determinantes estructurales o por decisiones de sus

miembros, por lo tanto son dinamicas y cambiantes segun los contextos histéricos.

Por ejemplo, en la sociedad romana predominaba un concepto de familia basada en el
sometimiento al pater familias, es decir, al jefe de familia, quien ejercia un poder soberano,
unitario y jerarquizado. La familia era un microestado con funciones religiosas, politicas,

economicas y publicas, en la cual predominaba los lazos juridicos y de sangre, mas no los

2\ afectivos, respondiendo asi a la propia estructura del Estado.

Por otro lado, en la época medieval predominé una familia como unidad de indisolubilidad del
vinculo, que si bien mantenia algunos principios de la sociedad romana, tuvo preponderancia
el derecho candnico, que regia sélo el matrimonio religioso ante la influencia de la Iglesia
catdlica, donde los hombres y mujeres tenian funciones especificas y se daba la reciprocidad
entre los miembros. Asi el matrimonio se convirti6 en el sustento de la familia como acto

juridico y sacramento, siendo el Unico medio para la reproduccion y tipificaciéon de vinculos

WM eyitimos o ilegitimos de los hijos e hijas.
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Posteriormente, en la sociedad moderna, el modelo de familia medieval fue transformado a
consecuencia de la Revolucion Francesa y la Revolucion Industrial, provocando la primera un
modelo de familia laica separada de la concepcion matrimonial y; la segunda ocasionando la
reduccion de la familia al ambito urbano por las demandas de una nueva sociedad industrial.
Asimismo, este periodo estuvo caracterizado por la predominancia del caracter individual por
sobre la dimension societal, generandose un derecho de familia democratico, donde el Estado
reemplaza la funcién formadora de la familia, convirtiendola en el nucleo basico de la

sociedad.

La familia burguesa y proletaria de la sociedad moderna, en el periodo post-moderno se
transformé de una unidad de produccion y apoyo econémico a un espacio de intimidad de

interrelacion afectiva y sexual entre sus miembros.

Del mismo modo se puede trazar el mismo derrotero de cambios en las familias peruanas
producto de las trasformaciones institucionales y estructurales que acontecio en la sociedad

peruana en las ultimas décadas.

Para el Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias entender a las familias como grupos
sociales permite comprender que las familias estan compuestas por personas que interacttan
entre ellas, y estas personas tienen derechos y deberes, intereses y motivos, costumbres y
usos, gue deben ser tomados en cuenta como parte de la politica publica de fortalecimiento a

las familias.
1.1.4. La familia como unidad social

Las familias también son construcciones creadas para satisfacer necesidades basicas de los
seres humanos mediante la constitucion de normas objetivas y subjetivas que se van
perpetuando a lo largo del tiempo, las cuales orientan las acciones reciprocas en sociedad.
Por ejemplo, para satisfacer las necesidades basicas de alimentacion, subsistencia y
reproduccién, originariamente se cred la institucion familiar; para satisfacer las necesidades
de creencia y fe; se cre6 la religion; para satisfacer la necesidad de participacion en los
espacios publicos, se crearon los partidos politicos; etc. En otras palabras, son sistemas de
reglas sociales establecidas e imbuidas que estructuran las interacciones sociales (Geoffrey
M. Hodgson: 2006). Por lo tanto, “todas las instituciones son interdependientes dentro de una
sociedad, cada una esta estructurada y organizada alrededor de un conjunto de normas,

valores y pautas de comportamiento”. (Laura Hérnandez: 2007)

La familia es una de las instituciones sociales mas antiguas y se define por la estructura de
normas que rigen para la constituciéon de la pareja sexual y la filiacion intergeneracional

(Therborn: 2007). Estas normas sociales establecen las pertenencias, derechos vy
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obligaciones asi como las relaciones y roles sociales que buscan un equilibrio entre poder y

beneficios.

La familia es una institucion social en tanto constituye una red de interrelaciones donde se
forman las identidades sociales (como trabajador/a, ciudadano/a, consumidor/a, etc.) a partir
de la socializacion de normas y valores que pueden asegurar la convivencia, la cohesion social
y la proteccion de la unidad economica, construyendo y reconstruyendo los vinculos
secundarios, siempre y cuando se transmitan valores de respeto a los derechos humanos y a

las diferencias de género e intergeneracionales, de solidaridad entre sus miembros.

La familia tiene una doble dimension social: como microcosmos social, donde se da un
conjunto de relaciones entre los individuos que la forman, por ejemplo: relaciones de
parentesco o afinidad, organizan la vida cotidiana y la reproducciéon economica, social y
generacional, se organizan alrededor del cuidado y los afectos, comparten un mismo espacio
social y residencial, y cuenta con una propia estructura de poder. Y como ntcleo social, que
interactia con el universo de lo social en todas sus dimensiones y por ello es afectada por
factores exdégenos (condiciones sociales, economicas, de la comunidad, sector donde se
ubica, condiciones geograficas y medioambientales, acceso a servicios y recursos, y comparte

construcciones culturales e identidades).

Salvia destaca el caracter multidimensional de las relaciones familiares y las unidades
domeésticas. Propone hacer una distincion analitica entre las relaciones “familia-sociedad” y
“familia-individuos”. Define a la familia como “un ambito social, cultural e histéricamente
situado de interaccion y organizacion de procesos de reproduccién econémica, cotidiana y
generacional (...) un espacio de interrelaciones materiales, simbdlicas y afectivas donde tiene
lugar la socializacion primaria de los individuos y el reforzamiento de las actividades,
significados y motivaciones que fundamentan las actividades grupales de manera particular
relaciones sociales de intercambio y de poder, autoridad, solidaridad y conflicto” (Salvia: 1995,
pg. 149).

En este marco para el Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias, entender a las familias
como institucion social implica reconocer que interactiia con el universo de lo social en todas
sus dimensiones: social, econémica, politica; siendo el primer espacio de socializacion del
individuo, donde se generan las normas, valores e identidades de los individuos para su vida

en sociedad.

1.1.5. La familia como unidades econémicas

Las estrategias econdmicas familiares se refiere a los diferentes mecanismos,
comportamientos y actividades que realizan las familias para la sobrevivencia y conseguir

recursos monetarios y no monetarios que les permitan la “reproduccion biolégica, material y
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