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RESUMEN EJECUTIVO

El Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2018-2026 del Sector Mujer
y Poblaciones Vulnerables, fue elaborado de acuerdo a lo dispuesto por el
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN). Se constituye un
instrumento de gestion estratégica del Sector, en el cual se establecen los
Objetivos Estratégicos Sectoriales, las Acciones Estratégicas Sectoriales del
ambito de su competencia, que se encuentran alineados a la Agenda de
Desarrollo Sostenible al 2030; a las politicas de Estado del Acuerdo Nacional,
al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) vigente hasta el 2021, y al
Documento Prospectivo del Sector al 2030.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 28 del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del MIMP, la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto (OGPP), mediante la Oficina de Planeamiento,
tiene entre sus funciones realizar la evaluacién del Plan Estratégico Sectorial
Multianual. Con relacién a ello, con el objetivo de analizar el nivel de avance
de los indicadores del PESEM vy verificar el cumplimiento de los resultados
esperados por el Sector, la OGPP en coordinacion con la Unidades Organicas
ha elaborado la “Evaluacion del Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM)
2018 -2026 del sector Mujer y Poblaciones Vulnerables, correspondiente al
afo 2021.

\"7 Asimismo, para la elaboracion de este informe se ha considerado la
informaciéon de medicion de los indicadores actualizada al periodo 2021

remitida por la Oficina General de Monitoreo, Evaluacion de Politicas y
Gestion Descentralizada (OGMEPGD).

En la presente Evaluacidon se muestra el avance de los dos (2) Objetivos
Estratégicos Sectoriales (OES) y las siete (7) Acciones Estratégicas Sectoriales,
en el marco de los cuales, se tiene programado un total de dieciséis (16)
indicadores. Con relacién a ello, en el afio 2021, mediante Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 00015-2021-CEPLAN/PCD, el CEPLAN
aprob¢ la Guia para el Seguimiento y Evaluacion de politicas nacionales y
planes el SINAPLAN, mediante la cual se establece la metodologia para la
evaluacién de los indicadores del los planes y politicas del sector.

Del proceso de evaluacion del PESEM 2018-2026, correspondiente al afio
2021, se puede concluir que se alcanzaron los siguientes resultados:
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- Delos dos (02) indicadores relacionados a los Objetivos Estratégicos
Sectoriales:

» El indicador del Objetivo Estratégico Sectorial OES.01 no
pudo ser medido, debido a que la ficha del indicador
presenta limitaciones principalmente en las fuentes de
informacion; sin embargo, se presenta un indicador proxy, el
cual tiene

= El indicador del Objetivo Estratégico Sectorial OES.02,
obtuvo una mejora en comparacién a lo programado.

- De los catorce (14) indicadores relacionados a la Acciones
Estratégicas Sectoriales:

=  Un (01) indicador medible de acuerdo al PESEM 2018-2026.

= Cuatro (04) indicadores medibles en base a indicadores
"proxy” elaborados con la finalidad de viabilizar la ejecucién
de las Acciones Estratégicas Sectoriales.

= Un (01) indicador reportado como “no medible” debido al
no encontrarse programado para la medicion del afio 2021
yi

»= Ocho (08) indicadores, se reportaron como “no medibles”,
debido a la falta de informacion en las fichas técnicas y de la
fuente de informacion.

Asimismo, del andlisis realizado desde el inicio de la implementacién del
PESEM vigente, se presentan las siguientes conclusiones:

Seguimiento del PESEM 2018-2022, periodo 2018

» El seguimiento realizado al 2018, a nivel de evaluaciéon de
implementacién, todas las Acciones Estratégicas Sectoriales
tienen correspondencia a nivel de las intervenciones que
desarrolla el MIMP, lo mismo que permite concluir que entre
el PESEM y el PEI si existe vinculacion estratégica.

» El gobierno del Pert ha puesto énfasis a la lucha contra la
violencia hacia la mujer, implementandose mas centros de
emergencia mujer a nivel nacional. Asimismo, se constituyo
la “Comision de Emergencia encargada de proponer
acciones para la proteccion, prevencion y atencion de casos
de violencia contra la Mujer”, la cual elabor6 el Plan de
Accion conjunto para prevenir la violencia contra las
mujeres, asi como brindar proteccion y atencién a las
victimas de violencia, con énfasis en los casos de alto riesgo”.
Para la ejecucion del Plan, en el 2018 se habilito S/. 59,3
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millones de soles en los presupuestos institucionales de
diversos pliegos del Gobierno Nacional y Gobiernos
Regionales, asimismo para el ejercicio 2019, se asign6 200
millones para garantizar la sostenibilidad de las acciones
multisectoriales aprobadas en el Plan de Accién Conjunto.

= También el gobierno puso énfasis en la proteccion de NNA
a través de la implementaciéon de Unidades de Proteccion
Especial. Ello se enmarca en un esfuerzo por implementar
una UPE en cada distrito judicial.

= A nivel de evaluacion de resultados, se evidencia
cualitativamente que las acciones estratégicas sectoriales
presentan avances, los mismo que fueron implementados
por los 6rganos del MIMP.

» Respecto a los indicadores, de los 16 considerados en el
PESEM, en el informe de evaluacion, se dieron cuenta de dos
(02), dado que no se contaba con los resultados de las
fuentes de informacién tal como ENDES, ENARES y ENADIS.

Evaluacion del PESEM 2018-2022, Ao 2019

» La evaluacién anual 2019 del PESEM, en el marco Sistema
Nacional de Planeamiento (SINAPLAN) ha sido efectuada
por primera vez en el MIMP. Dicho proceso de evaluacién ha
revelado desafios en términos de la accesibilidad vy
validacion de las fuentes de informacién que las Direcciones
de linea tienen a su cargo.

* En el Informe de Evaluacion se muestra el avance de los dos
(2) Objetivos Estratégicos Sectoriales (OES) y las siete (7)
Acciones Estratégicas Sectoriales, en el marco de los cuales,
se tiene programado un total de quince (15) indicadores.

» Conrelacién a ello, se identificaron algunas deficiencias para
la medicion de algunos indicadores, por lo cual fue necesario
definir ajustes y/o nuevos indicadores en coordinacion con
las unidades organicas. Asi, de los quince (15) indicadores,
nueve (09) son indicadores proxy y seis (06) son indicadores
inicialmente definidos en el PESEM.

* Del resultado de la evaluacion de estos indicadores se puede
concluir que el nivel de avance de los indicadores
inicialmente definidos en el PESEM fue adecuado,
alcanzando una ejecucién mayor al 85% de la meta
programada. Asimismo, con relacién a los indicadores proxy,
en el presente informe se realiza un analisis de su evolucién,
la cual muestra una mejora del nivel de estos indicadores.

Fecha: 21.10.2022
12:34:28-0500
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Evaluacion del PESEM 2018-2024, Afio 2020

» Se ha logrado un avance significativo en los indicadores de
los objetivos y acciones estratégicas, mostrando el avance
de los dos (2) Objetivos Estratégicos Sectoriales (OES) y las
siete (7) Acciones Estratégicas Sectoriales, en el marco de los
cuales, se tiene programado un total de dieciséis (16)
indicadores.

» Conrelacién a ello, se identificaron algunas deficiencias para
la medicion de algunos indicadores, por lo cual fue necesario
definir ajustes y/o nuevos indicadores en coordinacién con
las unidades organicas. Asi, de los 16 indicadores (06
indicadores seran medidos sin modificaciones definidos
inicialmente en el PESEM y 09 indicadores pueden ser
medidos a través de indicadores proxy.

Fecha: 21.10.2022
12:34:28-0500
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1. Presentacion del Plan Estratégico Sectorial Multianual

El Sector Mujer y Poblaciones Vulnerables, es el ente rector de las politicas
nacionales y sectoriales para la promocion y proteccion de los derechos de las nifias,
nifos y adolescentes, de las mujeres, de las personas adultas mayores, de las
personas con discapacidad, desplazados y migrantes internos, que sufren
discriminacion o situaciones de desproteccion. Es responsable de la prevencion,
proteccién y atencidén de la violencia contra la mujer y los integrantes del grupo
familiar, asi como de la atencion y recuperacion de las victimas de trata de personas,
trabajo infantil y trabajo forzoso.

El' Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) adopta esta
denominacién a partir del Decreto Legislativo N° 1098 publicado el 20 de enero de
2012 en el diario oficial El Peruano, con el que se aprueba la Ley de Organizacion y
Funciones que lo regira a partir de ese momento; la que establece que sera el ente
rector de las politicas nacionales y sectoriales sobre derechos de las mujeres, asi
como de la prevencion, proteccion y atencion contra la violencia hacia las mujeres.
Promocion y fortalecimiento de la transversalizacion del enfoque de género,
politicas, planes, programas y proyectos del Estado, en las instituciones publicas y
privadas.

En la medida que las funciones generales del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP), significan un cambio en relacion a las funciones que tuvo hasta
la aprobacién del Decreto Legislativo N° 1098, especificamente las competencias y
atribuciones relativas al desarrollo social y lucha contra la pobreza, que pasaron a
ser funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), era necesario

aprobar un nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones para el MIMP, el cual
contemplara también el hecho que las funciones en materia de familia, nifios, nifias
y adolescentes, adopciones, desplazados y cultura de paz, ya no serian competencia
del Viceministerio de la Mujer (VMM), sino del Viceministerio de Poblaciones
Vulnerables (VMPV), el que ademas contemplara también las funciones relativas a
las personas adultas mayores y personas con discapacidad; dejando para el
Viceministerio de la Mujer (VMM) la funciones respecto a la proteccién y promocion
de los derechos de las mujeres, prevenciéon y proteccién contra la violencia hacia la
mujer, promocion del desarrollo integral e igualdad de oportunidades para las
mujeres e incorporacion de las perspectivas de género como eje transversal en las
politicas, planes, programas y proyectos del Estado.

Mediante Resolucion Ministerial N° 243-2018-MIMP, se aprueba el Plan Estratégico
Sectorial Multianual PESEM 2018-2022 y el Documento Prospectivo al 2030, del
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Sector Mujer y Poblaciones Vulnerables, documento que detalla la situacion del
sector al afo 2018 y la situacion futura, lo que conlleva al analisis de tendencias que
impactan al sector.

Mediante Resolucidén Ministerial N°128-2021-MIMP, de fecha 30 de abril de 2021, se
aprobd la ampliacion del horizonte temporal del Plan Estratégico Sectorial
Multianual (PESEM) 2018 — 2022 del Sector Mujer y Poblaciones Vulnerables hasta
el afo 2024, siendo su nueva denominacion “Plan Estratégico Sectorial Multianual
(PESEM) 2018 — 2024 del Sector Mujer y Poblaciones Vulnerables. Posteriormente,
mediante Resolucion Ministerial N°106-2022-MIMP, de fecha 19 de abril de 2022, se
aprobd la ampliacién del horizonte temporal del Plan Estratégico Sectorial
Multianual (PESEM) 2018 — 2024 del Sector Mujer y Poblaciones Vulnerables hasta
el aflo 2026, siendo su nueva denominacion “Plan Estratégico Sectorial Multianual
(PESEM) 2018 — 2026 del Sector Mujer y Poblaciones Vulnerables.

El Sector 39 Mujer y Poblaciones Vulnerables, esta conformado por dos Pliegos:
Pliego 039 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) y el Pliego 345
Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS).

El Sector Mujer y Poblaciones Vulnerables tiene como poblacion objetivo a quien se
brinda sus servicios, a las mujeres y poblaciones vulnerables, ésta tltima se conforma
por nifas, niflos y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad, personas desplazadas, migrantes internos y migrantes internas.

Para el afo 2021 el pliego 039: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
Ve estuvo conformado por 3 (tres) Unidades Ejecutoras siguientes:

» 001-1087: Ministerio De La Mujer Y Poblaciones Vulnerables- Adm. Nivel
Central.

» 006-1160: Programa Integral Nacional Para El Bienestar Familiar- INABIF.

» 009-1232: Programa Nacional Contra La Violencia Familiar Y Sexual (PNCVFS).

Para el afio 2021 el pliego 345: Consejo Nacional para la Integracion de la Persona
con Discapacidad (CONADIS), estuvo conformado por 1 (una) Unidad Ejecutora
siguiente:

» 001-1008: Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad — CONADIS
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a) Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad
(CONADIS)

La Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, establece que
el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad
(CONADIS) es el o6rgano especializado en cuestiones relativas a la
discapacidad, constituido como un organismo publico ejecutor adscrito al
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), con autonomia
técnica, administrativa, de administracion, econémica y financiera; asimismo,
constituye Pliego presupuestario.

El CONADIS, autoridad técnico-normativa a nivel nacional en materia de
discapacidad, tiene a su cargo el disefio, la programacién, la coordinacion, la
gestion, el seguimiento y la evaluacion de las politicas publicas en dicha
materia; asimismo, es el ente rector del Sistema Nacional para la Integracion
de la Persona con Discapacidad (SINAPEDIS).

En esa linea, mediante Resolucién de Presidencia Plan Estratégico
Institucional (PEl) 2022 — 2026 de fecha 15 de junio de 2022, se aprobo el
Plan Estratégico Institucional (PEI) 2022-2026 del CONADIS, y Resolucion de
Presidencia N° D000041-2021-CONADIS/PRE, de fecha 30 de diciembre de
2021, se aprueba el Plan Operativo Institucional (POI) 2022 consistente con
el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) 2022 del CONADIS.

b) Programa Integral Nacional Para El Bienestar Familiar- INABIF.

El Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF es una
Unidad Ejecutora del Pliego Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
con autonomia administrativa, funcional y técnica en el marco de las normas
administrativas vigentes. Tiene por finalidad contribuir con el desarrollo
integral de las familias en situacién de vulnerabilidad y riesgo social, con
énfasis en nifios, niflas y adolescentes, personas adultas mayores y personas
con discapacidad en situacién de abandono y propiciar su inclusion en la
sociedad y el gjercicio pleno de sus derechos.

Los objetivos generales del INABIF en la prestacion de servicios
especializados para la restitucion de derechos, son los siguientes:

e Objetivo General 1: Proteger a las nifias, nifos y adolescentes en
situacion de presunto estado de abandono.

e Objetivo General 2: Promover, prevenir y proteger a las personas con
discapacidad en situacién de abandono y riesgo social.

e Objetivo General 3: Contribuir a un cambio de valoracion, trato y
mejora de la calidad de vida de las personas adultas mayores,
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propiciando proteccion integral a aquellos que se encuentran en
situacion de abandono.

e Objetivo General 4: Promover, prevenir y proteger familias que
asuman sus funciones y roles, bajo un enfoque de género y de
derechos y ejecutar actividades de urgencia y emergencia frente a
situaciones de alto riesgo social.

e Objetivo General 5: Fortalecer la gestion institucional en forma
eficiente, eficaz, agil y moderna, con sistemas de informacion de
faciliten la mejora continua y la gestién de resultados.

c) Programa Nacional AURORA

El Programa Nacional AURORA se cred mediante Decreto Supremo N° 018-
2019-MIMP, Decreto Supremo que modifica el Decreto Supremo N° 008-
2001-PROMUDEH, que crea el Programa Nacional contra la Violencia
Familiar y Sexual, con el objeto de implementar y promover

servicios especializados de prevenciéon de la violencia contra las mujeres,
integrantes del grupo familiar y personas afectadas por violencia sexual, asi
como de atencion y de proteccion a las victimas. Tiene una intervencion a
nivel nacional, priorizando aquellas zonas con mayores indices de violencia
hacia las mujeres, integrantes del grupo familiar y cualquier persona afectada
por violencia sexual.

El Programa Nacional AURORA es una Unidad Ejecutora del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP. Asimismo, tiene las siguientes
\"7 funciones generales:

e Proveer servicios especializados, articulados y de calidad para la
prevencion de la violencia hacia las mujeres, integrantes del grupo
familiar y personas afectadas por violencia sexual.

e Proveer servicios especializados, articulados y de calidad para la
atencién y proteccion de las mujeres, integrantes del grupo familiar y
personas afectadas por violencia sexual.

e Promover, coordinar y articular la creacion e implementacion de otros
servicios relacionados para prevenir la violencia hacia las mujeres,
integrantes del grupo familiar y personas afectadas por violencia sexual,
asi como para la atencion y proteccién de sus victimas, aplicando los
enfoques previstos en las normas vigentes, con reconocimiento de la
diversidad del pais, sin discriminacion y con respeto de los derechos
fundamentales de las personas.

e Tramitary otorgar la asistencia econdmica para contribuir a la proteccion
social y el desarrollo integral de las victimas indirectas de feminicidio.

Fecha: 21.10.2022
12:34:28-0500
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2. Contexto

La implementacién del Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2018-2026
del Sector Mujer y Poblaciones Vulnerables, se ha llevado a cabo en un contexto
de cambios (factores sociales, econdmicos y politicos), lo que ha influenciado el
desarrollo de los Objetivos y Acciones Estratégicas Sectoriales.

Asi, en este apartado se analizara los principales aspectos politicos, econémicos
y sociales que tuvieron influencia en la ejecucion de las acciones que impactaron
en el aflo 2021, en el logro de los objetivos definidos en el PESEM 2018-2026.

a. Factor politico

Durante el afio 2021, hubo un cambio de gestién de gobierno, asumiendo la
Presidencia de la Republica el Sr. Pedro Castillo Terrones; y asimismo estuvo
caracterizado por el incremento de las tensiones politicas entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo, lo que ocasiond una crisis politica y social que se vio
reflejada con los constantes cambios en los Gabinetes Ministeriales.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en ese periodo
asumieron el Despacho Ministerial dos ministras, segin se detalla a
continuacion:

Ministerio de la Mujer y Inicio de Gestion Término de
Poblaciones Vulnerables Gestion

Silvia Loli Espinoza 18/11/2020 28/07/2021

Anahi Durand Guevara 29/07/2021 7/02/2022

Fuente: Elaboracién propia

v Politica General de Gobierno 2021-2026

Mediante Decreto Supremo N°164-2021-PCM, publicado el 16 de octubre de
2021 en el diario oficial El Peruano, se aprobd la Politica General de Gobierno
para el periodo 2021-2026; en el cual establece un conjunto de politicas
priorizadas que orientan el desarrollo y actualizacion de politicas nacionales,
planes e intervenciones gubernamentales, y se encuentran interrelacionados
con las Politicas de Estado, el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional y la
Vision del Pert al 2050.

La Politica General de Gobierno 2021 — 2026, contiene 10 ejes que cuentan
con lineamientos prioritarios y lineas de intervencidon que orientan las

11
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acciones de las entidades publicas para superar las mayores brechas
identificadas en el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales de las
personas, asi como en los servicios elementales.

1. Generacién de bienestar y proteccion social con seguridad alimentaria.

2. Reactivacién econdmica y de actividades productivas con desarrollo

agrario y rural.

Impulso de la ciencia, tecnologia e innovacion.

4. Fortalecimiento del sistema educativo y recuperacion de los
aprendizajes.

5. Descentralizacién, fortalecimiento institucional y del servicio civil.

6. Fortalecimiento del sistema democratico, seguridad ciudadana y lucha
contra la corrupcion, narcotrafico y terrorismo.

7. Gestion eficiente de riesgos y amenazas a los derechos de las personas
y su entorno.

8. Gobierno y transformacion digital con equidad.

9. Conduccién de una diplomacia nacional, autbnoma, democratica, social
y descentralizada.

10. Estado Intercultural para la promocién de la diversidad cultural.

w

En el marco de la Politica General de Gobierno 2021 — 2026, el sector mujer
y poblaciones vulnerables, se encuentra dentro de los Ejes N° 2,6 y 9.

b. Factor econémico

En el afo 2021, la economia peruana cerré con un crecimiento anual de
13.31%, conforme al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
Cabe precisar que es la tasa mas alta desde que se tiene registrado, luego de
una fuerte contraccion en el afo 2020 cuando ésta fue golpeada por la
pandemia del coronavirus y el producto bruto interno (PBI) caia en 11.03%.

También, se debe a que en el mes de diciembre se dispuso el aumento del
aforo de centros comerciales y restaurantes, contribuyendo en la
reanudaciéon de actividades de arte y entretenimiento, teniendo como
principales cifras a sectores como manufactura (17.73%), construccion
(34.66%), comercio (17.82%), otros servicios (8.90%), mineria (7.45%),
transporte y almacenamiento (17.68%) y alojamiento y restaurantes (43.33%).
Asimismo, se indica que solo en el mes de diciembre, la produccion nacional

registré un alza de 1.72%, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

12
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Evolucion del indice Mensual de la Produccién Nacional: diciembre 2021

Economia total 100.00 1.72 13.31
Otros Impuestos a los productos 8.29 4.97 19.17
Total industrias (produccion) 91.71 1.46 12.81
Agrupecuario 5.97 9.20 3.81
Pesca 0.74 -12.60 2.78
Mineria e Hidrocarburos 14.36 -6.07 7.45
Manufactura 16.52 1.45 17.73
Electricidad, Gas y Agua 1.72 2.52 8.55
Construccion 5.10 -8.90 34.66
Comercio 10.18 2.69 17.82
Transporte, Almacenamiento, Correo y Mensajeria 4.97 10.62 17.68
Alojamiento y Restaurantes 2.86 32.07 43.33
Telecomunicaciones y otros Servicios de Informacién 2.66 4.73 7.61
Financiero y Seguros 3.22 -8.33 5.94
Servicios Prestados a Empresas 4.24 4.39 14.37
Administracidn Publica, Defensa y otros 4.29 3.76 4.19
Otros Servicios 14.89 5.86 8.90
Fuente: INEI

De acuerdo al Fondo Monetario Internacional el crecimiento econdémico para
el afo 2022 del Perd, se ha actualizado reduciéndola de 4.6% a 2.8%, siendo
este sélo uno de los ajustes realizados por el fondo para los paises de
América Latina.

Las proyecciones de crecimiento para México cayeron de 4% a 2.8%, un -
1.2% menor; para Brasil, que baja de 1.5% a 0.3%; y para Chile, donde
reduciria de 1.9% a 2.5%. Para la region en total las proyecciones indican que
América Latina ya no creceria 3%, sino 2.4% durante este afio 2022.

Fecha: 21.10.2022
12:34:28-0500

c. Factor social

En el Informe Técnico de Evolucién de la Pobreza Monetaria 2009-2021 del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en el afo 2020, el 25,9%
de la poblacion del pais, se encontraban en situacion de pobreza, es decir,
tenian un nivel de gasto inferior al costo de la canasta basica de consumo
compuesto por alimentos y no alimentos. Al comparar estos resultados con
el nivel obtenido en el afio 2020 (30,1%), se observa que los niveles de
pobreza han disminuido en un -4.2%.

Segun el enfoque monetario, se considera como pobres a las personas que
residen en hogares cuyo gasto per capita es insuficiente para adquirir una
canasta basica de alimentos y no alimentos (vivienda, vestido, educacion,
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salud, transporte, etc.). Son pobres extremos aquellas personas que integran
hogares cuyos gastos per capita estan por debajo del costo de la canasta
basica de alimentos.

Para el aflo 2021, del total de la poblacién del pais el 34,6% se encontraba
en condicion de vulnerabilidad monetaria, que equivale en cifras absolutas a
11 millones 430 mil personas, es decir, se encontraban en riesgo de caer en
pobreza monetaria. En tanto, el 39,5% de la poblaciéon es no pobre no
vulnerable. Al comparar estos resultados con el nivel obtenido en el afio
2020, se observa que los niveles de vulnerabilidad monetaria han sufrido una
disminucién de 0,9 puntos porcentuales, que equivale a 152 mil personas
vulnerables, menos que en el afio 2020.

Segun los resultados, en el afio 2021, la incidencia de la pobreza es alta en la
poblacién infantil y adolescente, pues afecté al 37,2% de nifas y nifios
menores de cinco afos de edad, al 37,8% de los que tienen de 5 a 9 afios, al
35,1% de 10 a 14 afios y al 28,6% de los adolescentes de 15 a 19 afos.
También, se muestra altas tasas de incidencia de pobreza en la poblacion
adulta joven de 30 a 44 ailos de edad. En comparacion con el aiio 2020, inicio
de la pandemia de COVID-19, se ha registrado disminucién de la incidencia
de pobreza en la poblacién menor de 60 afos, siendo esta disminucién
estadisticamente significativa para cada grupo de edad; por otra parte, la
poblacién adulta mayor de 70 a mas afios de edad registra incremento de
1,6 puntos porcentuales.

La Linea de Pobreza es el equivalente monetario al costo de una canasta
basica de consumo de alimentos y no alimentos, que para el afio 2021
asciende a S/ 378 mensuales por habitante, la persona cuyo gasto mensual
es menor a ese monto es considerada pobre; para una familia de cuatro
, miembros el costo de una canasta basica de consumo es de S/. 1 512
fampr mensual.

ha: 2
12:3428-

En tanto, la Linea de Pobreza Extrema, considera a la poblacion cuyo gasto
por habitante no cubre el costo de la canasta basica de consumo alimentaria,
que para el afo 2021 se calcula en S/ 201 mensuales por persona,
considerandose pobres extremos a las personas cuyo gasto mensual no
cubre el valor de la canasta basica de consumo alimentaria.

La incidencia de la pobreza extrema en el afio 2021 afect6 al 4,1% de la
poblacion del pais, que representa a 1 millébn 354 mil personas pobres
extremas, esta poblacion tendria un nivel de gasto per capita inferior al costo
de la canasta basica de alimentos que se ubica en 201 soles.
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La medicidon de la pobreza en el Peru se efectla a través del gasto, ya que
esta variable se aproxima a una cuantificacion de los niveles de vida de lo
que las personas y los hogares consumen, compran y adquieren. Segun
ambitos geogréficos, la pobreza afecto al 39,7% de la poblacion del area rural
y al 22,3% del area urbana; disminuyendo en 6 puntos porcentuales y 3.74
puntos porcentuales, respectivamente; al compararla con el afio 2020.

Es preciso mencionar que, en el afio 2021, el 35,9% de los hogares del pais
fueron conducidos por mujeres y el 64,1% por hombres. De acuerdo con la
condicion de pobreza, se observa que, la mayor proporcion de hogares
jefaturados por mujeres se encuentra en el grupo de hogares no pobres; asi
de cada 100 hogares no pobres, 37 tienen como jefa a una mujer; mientras
que, en los hogares pobres, 31 de cada 100 hogares son conducidos por
mujeres; cabe resaltar que, en los hogares no pobres vulnerables, 35 de cada
100 hogares son jefaturados por una mujer. En los ultimos afos, se observa
que la proporcién de hogares no pobres y hogares pobres conducidos por
mujeres presentan una tendencia creciente.

Perd: Evolucién del promedio de miembros del hogar, segin condicidén de pobreza '

Total| 100.00 100.00 100.00

Hombre 68.80 68.20 64.10

Mujer 31.20 31.80 35.90

Pobre 100.00 100.00 100.00
Hombre 75.20 72.80 68.70
Mujer 24.80 27.20 31.30
Pobre extremo 100.00 100.00 100.00
Hombre 77.80 76.80 73.40
Mujer 22.20 23.20 26.60
Pobre No Extremo 100.00 100.00 100.00
Hombre 74.80 72.10 67.90
Mujer 25.20 27.90 32.10
No Pobre 100.00 100.00 100.00
Hombre 67.60 66.80 62.90
Mujer 32.40 33.20 37.10
Vulnerable 100.00 100.00 100.00
Hombre 72.00 69.20 65.00
Mujer 28.00 30.80 35.00
No Vulnerable 100.00 100.00 100.00
Hombre 65.00 64.90 61.50
Mujer 35.00 35.10 38.50

Fuente: INEI: Encuesta Nacional de Hogares 2010-2021

Adicionalmente, en el aflo 2021, los hogares nucleares pobres jefaturados
por mujeres, presentaron una leve disminucion de 0,3 punto porcentual, al

Se considera como pobres a las personas que residen en hogares cuyo gasto per capita es insuficiente para adquirir una canasta basica de alimentos
y no alimentos (vivienda, vestido, educacion, salud, transporte, etc.).
Son pobres extremos aquellas personas que integran hogares cuyos gastos per capita estan por debajo del costo de la canasta basica de alimentos.
La poblaciéon no pobre esta conformada por la poblacidén no pobre vulnerable y la poblacién no pobre no vulnerable.
La poblacién no pobre vulnerable, es aquella cuyo gasto per cépita supera el umbral de la pobreza monetaria (que son considerados técnicamente
como no pobres), pero se encuentran en riesgo de caer en pobreza ante cualquier cambio de las condiciones de la economia. Esto se debe a que esta
poblacién no tiene la posibilidad de acumular ahorros para prevenir y afrontar momentos de dificultad o eventos inesperados.
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pasar de 58,2% en el afo 2020 a 57,9% en el 2021. Respecto del afio 2019,
se observa un fuerte incremento de 15,9 puntos porcentuales (de 42,0% a
57,9%). Desagregando los hogares nucleares, observamos que el 32,2% son
monoparentales (jefa sin conyuge, pero con hijos), el 22,9% son biparentales
con hijos (jefa y cényuge, con hijos) y 2,8% biparentales sin hijos (jefa y
cédnyuge, sin hijos).

Al contrastar con el afio anterior, los hogares pobres monoparentales
registraron mayor disminucion, equivalente a 4,8 puntos porcentuales. En los
hogares pobres extremos, el mayor crecimiento se registrd en los hogares
biparentales con hijos que aumentaron en 2,2 puntos porcentuales. Al
comparar con el aflo 2019, se observa un fuerte incremento de 11,1 puntos
porcentuales de los hogares biparentales con hijos; de la misma manera
crecid el porcentaje de hogares pobres monoparentales en 3,6 puntos
porcentuales. En cuanto a los hogares no pobres, el aumento de los hogares
de tipo monoparental y biparental con hijos fue de 34 y 2,6 puntos
porcentuales, respectivamente.
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Total | 100.00 100.00 100.00
Nuclear 46.2 52.20 54.10 1.90 7.90
Monoparental 32.10 36.30 35.30 -1.00 3.20
Biparental con hijos 10.90 12.80 15.00 2.20 4.10
Biparental sin hijos 3.20 3.10 3.70 0.60 0.50
Extendido 23.00 21.50 18.60 -2.90 -4.40
C 0.90 1.00 0.80 -0.20 -0.10
Unipersonal 21.60 18.40 19.90 1.50 -1.70
Sin Nucleo 8.30 7.00 6.60 -0.40 -1.70
Pobre 100.00 100.00 100.00
Nuclear 42.00 58.20 57.90 -0.30 15.90
Monoparental 28.60 37.00 32.20 -4.80 3.60
Biparental con hijos 11.80 19.20 22.90 3.70 11.10
Biparental sin hijos 1.70 2.10 2.80 0.70 1.10
Extendido 33.30 31.60 27.50 -4.10 -5.80
Compuesto 1.40 1.40 0.80 -0.60 -0.60
Unipersonal 15.50 4.30 8.10 3.80 -7.40
Sin Nucleo 7.80 4.40 5.80 1.40 -2.00
Pobre Extremo 100.00 100.00 100.00
Nuclear 40.20 59.70 62.80 3.10 22.60
Monoparental 32.00 29.20 29.40 0.20 -2.60
Biparental con hijos 7.90 29.20 29.40 0.20 -2.60
Biparental sin hijos 0.30 1.30 2.10 0.80 1.80
Extendido 26.30 31.10 17.20 -13.90 -9.10
Compuesto 0.80 2.80 1.40 -1.40 0.60
Unipersonal 26.70 2.90 12.70 9.80 -14.00
Sin Nucleo 6.00 3.50 5.90 2.40 -0.10
Pobre No Extremo 100.00 100.00 100.00
Nuclear 42.30 58.00 57.20 -0.80 14.90
Monoparental 28.10 38.20 32.60 -5.60 4.50
Biparental con hijos 12.30 17.70 21.60 3.90 9.30
Biparental sin hijos 1.90 2.20 2.90 0.70 1.00
Extendido 34.30 31.70 29.00 -2.70 -5.30
Compuesto 1.40 1.20 0.70 -0.50 -0.70
Unipersonal 14.00 4.50 7.40 2.90 -6.60
Sin Nucleo 8.00 4.60 5.70 1.10 -2.30
No Pobre 100.00 100.00 100.00
Nuclear 46.80 50.70 53.30 2.60 6.50
Monoparental 32.60 36.20 36.00 -0.20 3.40
Biparental con hijos 10.80 11.20 13.40 2.20 2.60
Biparental sin hijos 3.40 3.30 3.90 0.60 0.50
Extendido 21.40 19.00 16.70 -2.30 -4.70
Compuesto 0.90 0.90 0.80 -0.10 -0.10
Unipersonal 22.50 21.90 22.40 0.50 -0.10
Sin Nucleo 8.40 7.60 6.80 -0.80 -1.60
Vulnerable 100.00 100.00 100.00
Nuclear 47.80 54.90 59.10 4.20 11.30
Monoparental 31.70 38.20 38.70 0.50 7.00
Biparental con hijos 13.60 14.00 17.20 3.20 3.60
Biparental sin hijos 2.50 2.80 3.20 0.40 0.70
Extendido 25.30 22.70 18.90 -3.80 -6.40
Compuesto 0.80 0.80 0.80 0.00 0.00
Unipersonal 19.10 15.40 16.20 0.80 -2.90
Sin Nucleo 6.90 6.20 5.00 -1.20 -1.90
No Vulnerable 100.00 100.00 100.00
Nuclear 46.30 47.70 49.70 2.00 3.40
Monoparental 33.10 34.80 34.30 -0.50 1.20
Biparental con hijos 9.50 9.20 11.00 1.80 1.50
Biparental sin hijos 3.80 3.70 4.40 0.70 0.60
Extendido 19.60 16.40 15.40 -1.00 -4.20
Compuesto 0.90 1.00 0.80 -0.20 -0.10
Unipersonal 24.10 26.40 26.30 -0.10 2.20
Sin Nucleo 9.10 8.60 7.90 -0.70 -1.20

Monoparental: Jefa sin conyuge, con hijos, sin otros familiares y sin no familiares.
Biparental con hijos: Jefa, cdnyuge con hijos, sin otros familiares y sin no familiares.
Biparental sin hijos: Jefa y conyuge, sin hijos, sin otros familiares y sin no familiares.
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Fuente: INEI: Encuesta Nacional de Hogares 2010-2021

En lo que respecta a la pandemia ocasionada por el COVID19, hubo una
actualizacion de la cifra de muertes por Covid-19, cambiando el criterio de
“Fallecidos por Covid-19" por “Muertes por Covid-19” y como resultado la
cifra se incremento casi al triple en el nUmero de registros (de 68,053 a
180,764).

Respecto a temas de violencia, la Encuesta Demografica y de Salud Familiar
(ENDES 2021), indica las siguientes cifras resaltantes:

e EI 6,9% de las mujeres entre 15 a 49 afios han sufrido violencia fisica por
parte de su esposo o compafiero en los Ultimos 12 meses.

e 1,8% de las mujeres entre 15 a 49 afios han sufrido violencia sexual por
parte de su esposo o compafiero en los Ultimos 12 meses.

e 10,9% de las mujeres entre 15 a 49 afos revelaron que sus parejas las
agredieron en los Ultimos 12 meses cuando ellos estaban bajo los
efectos de haber consumido licor/drogas o ambas.

e 70,7% de las mujeres entre 15 a 49 afios que sufrieron violencia fisica por
parte de su esposo o compafero, no buscaron ayuda en una institucion.

Adicionalmente, y de acuerdo a la normativa vigente del CEPLAN, se aprobaron
cuatro Politicas Nacionales Multisectoriales de conduccion del MIMP:

v Politica Nacional Multisectorial para las Personas Adultas Mayores al
2030 (5 Objetivos Prioritarios).

Mediante Decreto Supremo N°006-2021-MIMP, se aprueba la Politica
Nacional Multisectorial para las Personas Adultas Mayores al 2030. La
referida Politica define como futuro deseado que al 2030, en nuestro pais, la
discriminacion estructural por motivos de edad hacia las personas adultas
mayores se reducira, permitiendo que ejerzan plenamente sus derechos, se
garantice su calidad de vida, asi como sus posibilidades de ejercer
independencia y autonomia en la vejez.

v" Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al
2030 (7 Objetivos Prioritarios)

Mediante Decreto Supremo N°007-2021-MIMP del 05 de junio de 2021, se
aprueba la Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo
al 2030 que servira como marco orientador de las acciones del Estado.

La referida Politica define como futuro deseado que al afio 2030, en el Perq,
la discriminacién estructural hacia las personas con discapacidad se habra
reducido, permitiendo, asi, que alcancen su desarrollo integral y ejerzan
plenamente sus derechos en una sociedad inclusiva.
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v Politica Nacional Multisectorial para las Nifas, Nifios y Adolescentes al
2030 (5 Objetivos Prioritarios)

Mediante Decreto Supremo N°008-2021-MIM del 25 de junio de 2021, se
aprueba la Politica Nacional Multisectorial para las Nifias, Nifos vy
Adolescentes al 2030, teniendo como primera disposicion complementaria
que las entidades cuyas competencias se vinculan al cumplimiento de los
objetivos prioritarios de la Politica Nacional Multisectorial para las Nifas,
Nifios y Adolescentes al 2030, adecuaran progresivamente sus instrumentos
de planeamiento a lo establecido en dicha politica nacional, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 11.4 del articulo 11 del Reglamento que
regula las Politicas Nacionales, aprobado por Decreto Supremo N° 029-2018-
PCM.

La referida Politica define como futuro deseado que al afio 2030, las nifas,
nifos y adolescentes ejercen sus derechos, logrando su bienestar fisico,
mental y social, acceden oportunamente a servicios de calidad en igualdad
de oportunidades y sin discriminacién, tienen condiciones para una vida
saludable, alcanzan todo su potencial de desarrollo, ampliando sus
oportunidades.
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3. Evaluacion del cumplimiento de los Objetivos Estratégicos
Sectoriales (OES)

El PESEM cuenta con dieciséis (16) indicadores, los cuales se clasifican en indicadores
que miden el cumplimiento de los objetivos estratégicos sectoriales; y los que miden el
cumplimiento de las acciones estratégicas sectoriales (ambos indicadores a nivel de
resultados). Es la siguiente tabla se detalla la distribucion de los indicadores:

Tabla N° 1. Indicadores a ser evaluados en el ano 2021.

Indicadores Indicadores no
OES/AES Total de indicadores  programados a evaluar programados
(2021) (2021)
OES 2 2 0
AES 14 13 13

Para medicidn del avance los objetivos y acciones estratégicas del PESEM realizada a
través de los indicadores, se ha considerado lo siguiente:

- Comparacion de meta establecida y resultado alcanzado

Para la medicién del avance de los indicadores se realizara la comparacion de las metas
establecidas y el resultado alcanzado; asimismo, se detallaran las precisiones técnicas
actualizadas para la medicion del indicador, para lo cual se utilizara la siguiente escala
de evaluacion:

Rango del resultado de los Indicadores

(en base a la meta programada)
Sentido Ascendente Sentido Descendente

De 85 % a mas = Adecuado

Se considera como “adecuada” la disminucion de la

De 34% a 84% = En proceso
meta programada.

De 0% a 33% = Avance lento
Elaboracién Propia

Asimismo, se indicara como "No Determinado” (siglas ND), a los indicadores que no
hayan podido ser medidos en el periodo de evaluacion.

3 AES.01.04 Fortalecer las politicas de poblacién y prevencion articuladas en el territorio frente a situaciones de riesgo, violencia y
desproteccion que afectan a las mujeres y poblaciones vulnerables

Indicador: Porcentaje de poblacion afectada por desplazamiento, desastres naturales o antrdpicos, en situacién de riesgo y/o
desproteccion.
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Adicionalmente, se realizara una descripcién de las medidas que se adoptaron en el
periodo analizado para mejorar el desempefio de los indicadores planteados en el
PESEM, identificando si hubo un avance de estos y cuales han sido los factores que han
incidido en su comportamiento. Asimismo, con la finalidad de contar con informacién
precisa para la medicion 6ptima de algunos de los indicadores aprobados en el PESEM,
se procedid a la elaboracion de indicadores proxy, los cuales serdan medidos vy
detallados en el presente informe.

A continuacion, se presenta la matriz de avance relacionada a la ejecucion de los
Objetivos Estratégicos Sectoriales del PESEM vigente del sector Mujer y Poblaciones
Vulnerables:

Fecha: 21.10.2022
12:34:28-0500
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Objetivo estratégico sectorial / Accion estratégica sectorial

Objetivos estratégico sectorial (OES) 01

Garantizar los derechos de las mujeres y
poblaciones vulnerables.

Acciones estratégicas sectoriales del OES 01

Evaluacién de Resultados del PESEM afio 2021

MATRIZ DE AVANCE INDICADORES DEL PESEM 2018-2026

Nombre del indicador

indice de vulnerabilidad

% Violencia fisica y/o sexual ejercida por el
€sposo 0 compafiero en los dltimos 12 meses.

ANO 2021

Linea Base 2021

Cifra Cifra
Proyectada Alcanzada

Fuente de

" Indicador Proxy
datos  Valor Afio

indice de vulnerabilidad

% nifias, nifios victimas de algun tipo de

2021

Cifra
Alcanzada

Responsable

VMM/VMPY

OES 02

riesgo, violencia y desproteccion que afectan a las
mujeres y poblaciones vulnerables

Reducir la desigualdad de género, la
discriminacion, la violencia y otras desigualdades
que afectan a las mujeres y poblaciones
vulnerables.

de riesgo y/o desproteccion.

indice de desigualdad de género

indice de tolerancia social de las personas en

INEl |0.391| 2016 0.34 0.3061

AESOLOL Proteger de la violencia de géneroy de otras que violencia (psicoldgica o fisica) ensuhogaro | ENARES | 413 | 2015 30 ND VMM/VMPV
"7 | afectan a las mujeres y poblaciones vulnerables. CAR, en los dltimos 12 meses.
% Adolescentes victimas de algun tipo de
violencia (psicoldgica o fisica) en suhogaro | ENARES | 38.8 | 2015 29 ND VMM/VMPV
CAR, en los Gltimos 12 meses.
% de NNA en desproteccién familiar o riesgo de Porcentaje de NNA de 9 a 17 afios en
L. " INEI ND | ND N.D ND . i » ND VMPV
desproteccion familiar. riesgo de desproteccion familiar
Porcentaje de NNA en situacion de
% de NNA en desprotec‘cwfn familiar con MIMP 10 | 2016 15 ND riesgo o desproteccpn flammar con ND VMRV
AES.0L02 Reducir la desproteccién familiar en los NNA y derechos restituidos. derechos restituidos
o Poblaciones Vulnerables.
% de mujeres y hombres adultos mayores en Porcentaje de personas adultas
I " INEI N.D [ N.D N.D ND L . 18 VMPV
desproteccion o riesgo de desproteccion. mayores en situacion de riesgo
% de mujeres y hombres adultos mayores que Porcentaje de PAM que reciben
. MIMP/INEI | 0.81 | 2017 4 ND . L 30.25 VMPV
acceden a servicios del Sector servicios especializados
% de familias con responsabilidades Porcentaje de mujeres y hombres gue
AES.01.03 Fortalecer el rol social de las familias. ’ X X P o ENDES | ND | N.D N.D ND comparten responsabilidades en las ND VMPV
compartidas y relaciones igualitarias. -
tareas domésticas
Fortalecer las politi laci6 i0
:,‘ta lecder % thmC?: d,e ;f:ob:cmnlz prelvenut;n % de poblacion afectada por desplazamiento,
Te I I
AES.01.04 articulacas en e territorlo frente a situaclones de desastres naturales o antrdpicos, en situacion MIMP N.D [ N.D N.D ND VMPV

Objetivos estratégicos sectorial (OES) 02

VMM

Acciones estratégicas sectoriales del OES 02

para las PCD.

alguna discapacidad.

estan ocupadas

relacion a la violencia familiar hacia nifias, nifios| ENARES |[42.14| 2015 N.D ND VMM/VMPV
y adolescentes.
Promover el cambio de los patrones socialesy | ;. o
) Indice de tolerancia social de las personas en
culturales que subyacen a la desigualdad, la ) X . . . . ENARES |54.81| 2015 N.D ND VMM
AES.02.01 X , ! ) ) relacion a la violencia familiar hacia las mujeres.
discriminacion y la violencia hacia las mujeres y
poblaciones vulnerables. X Porcentaje de personas con
% de mujeres y hombres con alguna " . N .
§ i K N . discapacidad de 18 afios a més que
discapacidad que perciben un trato diferenciado | ENEDIS | 35.1 | 2012 27 ND . N 16.44 CONADIS
o, han sido maltratadas y/o discriminadas
por su condicion. L
en los Gltimos 12 meses
P la igualdad de derech rtunidad . indice de autonomi omica de |
AES.02,02 | O OVer 1@ lguaicad ce derechos y OpOrtunidades | g v 4o 2utonomia de las mujeres. NE | 063 | 2016 | 053 p | noice deautonomia economicadelas |y VMM
para las mujeres y poblaciones vulnerables. mujeres
. . " . Porcentaje de la poblacion con
Promover la igualdad de derechos y oportunidades | Tasa de ocupacion de mujeres y hombres con . R X
AES.02.03 ENEDIS | 19.1 | 2012 24 ND discapacidad en edad de trabajar que 418 CONADIS
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A continuacion, se detalla la informacién cualitativa por cada Objetivo Estratégico
Sectorial del PESEM vigente:

= OEL.01 Garantizar los derechos de las mujeres y poblaciones vulnerables:

e indice de Vulnerabilidad

El referido indicador fue identificado como No Medible (ND), debido a que la
ficha del indicador presenta limitaciones principalmente en las fuentes de
informacion, lo cual imposibilita su medicion.

Con la finalidad de viabilizar la ejecucion del Objetivo Estratégico Sectorial, a
partir del aflo 2020 se construyeron indicadores proxy, trabajo realizado con la
Oficina de Monitoreo y evaluacion de Politicas de la Oficina General de
Monitoreo, Evaluacién de Politicas y Gestién Descentralizada y las areas
responsables, considerando para este indicador, el indicador proxy denominado:

indice de vulnerabilidad:

Este indicador busca medir la vulnerabilidad en los nifios, nifas, adolescentes,
mujeres, personas adultas mayores y personas con discapacidad, a fin de estimar
el nivel de afectacidon de las personas desde una perspectiva de vulneracién de
sus derechos fundamentales.

El indicador original tiene la misma denominacién. No obstante, la definicion,
fuente de informacion, método y sintaxis del calculo han cambiado. Se optd por
adaptar la metodologia del indice de Pobreza Multidimensional, propuesta por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), debido a que dicha
metodologia es una de las mas usadas a nivel internacional para estimar la
pobreza multidimensional, concepto estrechamente relacionado a vulnerabilidad
social.

B
Fecha; 21.10.2022
12:34:28-0500

Indicador Sentido Programado Alcanzado Reduccion Fuente de
Proxy del 2021 2021 % Informacién
Indicador
indice de descendente ND 0.50% ND Encuesta
vulnerabilidad Nacional de
Hogares -
ENAHO 2021

Dificultades presentadas:

El indicador se actualizé en base a ENAHO 2021. Sin embargo, tal como sefiala la
sintaxis, se tom6 como insumo la informacién de distritos_quintiles1y2.xIsx
correspondientes al 2020.
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Al respecto, el Objetivo Estratégico Sectorial anteriormente mencionado, es
sustentado por las siguientes Acciones Estratégicas Sectoriales, las mismas que
han alcanzado el avance de los siguientes indicadores:

- AES.01.01: Proteger de la violencia de género y de otras que afectan a las

mujeres y poblaciones vulnerables.

Indicador Sentido del = Programado | Alcanzado | Reduccion  Fuente de
. o .
Indicador 2021 2021 % Informacién
Porcentaje  de | descendente 7.8% 7.6% 0.2% Encuesta
Violencia fisica Demografica
y/o sexual y de Salud
ejercida por el Familiar -
esposo o] ENDES 2021
compafiero en
los dltimos 12
meses.
Sustento:
o De acuerdo a la Encuesta Demografica y de salud Familiar 2021,

Firmado digitalmente por
BURGA CABRERA Carlos
Omar FAU 20336951527

soft
Motivo: Doy V° B*
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12:34:28-0500
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ENDES, en el pais, casi 8 de cada 100 mujeres alguna vez unidas
(casadas, convivientes, viudas, separadas, divorciadas),
declararon que fueron victimas de violencia fisica y/o sexual por
parte de su actual o Ultimo esposo o compafiero en los 12 meses
anteriores a la encuesta. Entre los tipos de violencia, destaca la
violencia fisica con 6,9%; en cambio, la violencia sexual es menos
declarada por las mujeres (1,8%). Es preciso mencionar que
mediante el Centro de emergencia Mujer, en el afio 2021, se
brind6 la atencidn a nivel nacional de 163,797 personas en caso
de violencia, siendo éstas 140,833 mujeres, habiéndose
registrado 64,805 caso de violencia fisica y 22,456 de violencia
sexual.

PERU: EVOLUCION DE LA VIOLENCIA FISICA Y/O SEXUAL EJERCIDA POR
EL ESPOSO O COMPANERO EN LOS ULTIMOS 12 MESES, 2009-2021
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- AES.01.02: Reducir la desproteccidon familiar en los NNA vy Poblaciones

Vulnerables.

Indicador Sentido del Programado Alcanzado | Reduccion  Fuente de
Proxy Indicador 2021 2021 % Informacion

Porcentaje  de | descendente ND 18% ND Encuesta
personas Nacional de
adultas mayores Hogares -
en situacién de ENAHO 2021
riesgo.

Sustento:

o Se aprobo la Politica Nacional Multisectorial para las Personas
Adultas Mayores al 2030, que ha sido elaborada en forma
participativa a nivel intersectorial, intergubernamental,
interinstitucional y con la sociedad civil. La Politica permitira
articular las acciones del Estado en sus tres niveles para reducir
la discriminacién estructural hacia las personas adultas mayores
por motivos de edad. Todo ello mediante la implementacion de
5 Objetivos Prioritarios, 22 Lineamientos, 27 servicios (19
fortalecidos y 8 nuevos), que se orientan a: promover el cuidado
y buen trato de las personas adultas mayores; el envejecimiento
saludable; garantizar prestaciones contributivas y no
contributivas; promover el acceso y calidad de la educacion para
las personas adultas mayores; y promover su participacion social,
productiva y politica.

o Se han creado cuatro nuevas actividades operativas en el POI
2022 para implementar la Politica Nacional Multisectorial para las

\/ Personas Adultas Mayores al 2030 cuyas metas se orientan a

s Tt pr cerrar las brechas institucionales relacionadas con este indicador.

CAl arlos.
Omar FAU 20336951527

soft
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Indicador proxy:

Indicador Sentido del Programado Alcanzado Incremento Fuente de
. o ..
Proxy Indicador 2021 2021 % Informacion
Porcentaje  de | ascendente 4% 30.25% 26.25 Encuesta
Personas Adultas Nacional de
Mayores que Hogares -
reciben servicios ENAHO 2021

especializados.

Sustento:

o Se aprobo la Politica Nacional Multisectorial para las Personas
Adultas Mayores al 2030, que ha sido elaborada en forma
participativa a nivel intersectorial, intergubernamental,
interinstitucional y con la sociedad civil. La Politica permitira
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articular las acciones del Estado en sus tres niveles para reducir
la discriminacién estructural hacia las personas adultas mayores
por motivos de edad. Todo ello mediante la implementacion de
5 Objetivos Prioritarios, 22 Lineamientos, 27 servicios (19
fortalecidos y 8 nuevos), que se orientan a: promover el cuidado
y buen trato de las personas adultas mayores; el envejecimiento
saludable; garantizar prestaciones contributivas y no
contributivas; promover el acceso y calidad de la educacion para
las personas adultas mayores; y promover su participacion social,
productiva y politica.

o Aprobacion del nuevo Reglamento de la Ley N° 30490, Ley de la
Persona Adulta Mayor, fortaleciendo asi la normatividad en torno
a la proteccién y promocion de derechos de personas adultas
mayores, mediante la aprobacion del nuevo reglamento de la Ley
N° 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor, la misma que se
encuentra enmarcada en la Convencion Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores,
recientemente ratificada en el Perd y, comprende |la
institucionalidad de las acciones para la prevencién y atencién de
situaciones de emergencia que incrementan la exposicion de
riesgos y vulnerabilidad de las personas adultas mayores como
lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1474, Decreto
Legislativo que fortalece los mecanismos y acciones de
prevencion atencion y proteccién de la persona adulta mayor
durante la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19.

o Se ha mapeado el conjunto de procesos de cada una de las
actividades operativas a efectos de elevar la productividad de los
diferentes equipos de trabajo que implementan los servicios
relacionados con este indicador y de esta forma contribuir a
cerrar la brecha de desproteccion o riesgo de desproteccion de
las Personas Adultas Mayores.

B
Fecha: 21.10.2022
12:34:28-0500

= OEILO02 Reducir la desigualdad de género, la discriminacion, la violencia y otras

desigualdades que afectan a las mujeres y poblaciones vulnerables:

Indicador Sentido del Programado Alcanzado Reduccion Fuente de
Indicador 2021 2021 % Informacién
indice de | descendente 0.34% 0.31% 0.03% INEI
desigualdad de
género

El IDG es una metodologia desarrollada por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), que captura estas dimensiones en un indice sintético.
Este indice constituye un avance importante para las medidas sobre igualdad de
género disponibles.
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Medir las desventajas que enfrentan las mujeres genera conciencia en torno a
estos problemas, permite vigilar el progreso en aras de los objetivos de equidad
de género e impulsa a los gobiernos a asumir responsabilidades.

El IDG estima la pérdida de logros en dimensiones claves debido a la desigualdad
de género. Fluctta entre 0 (no hay desigualdad en las dimensiones incluidas) a 1
(hay desigualdad completa).

Al cierre del afio 2021, se obtuvo un valor de 0.31, lo que representa un avance de
91.18% de ejecucion, con respecto a la meta anual programada en un valor de
0.34 de indice de desigualdad de género.

Sustento:

o Se realizaron asistencias técnicas a las siguientes entidades:
MINCUL, Defensoria del Pueblo, MTPE, MINJUS, MININTER,
MINEDU, MINSA, RENIEC, MIDIS, MIDAGRI, SUNARP, INEI, ONPE,
para el desarrollo de programas de capacitaciéon que promuevan
patrones socio culturales que favorezcan al trato igualitario y la
no discriminacion con enfoque de género.

o Se brindé asistencia técnica a los equipos técnicos conformado
por especialistas de 16 entidades publicas: ANA, COFOPRI, INEI,
JNE, MINEDU, MIMP, MINCETUR, MIDAGRI, MIDIS, MINSA,
MINJUSDH, MININTER, MTPE, SERVIR, PRODUCE y PJ, en el
proceso de elaboraciéon de los protocolos de los servicios de la
PNIG a su cargo, aprobandose en el afio 2021, 14 Protocolos de
los servicios de la Politica Nacional de Igualdad de Género
(PNIG).

o Se formul6 y aprobd del Decreto Supremo N° 018-2021-MIMP
de creacion de la Comision Nacional de Alto Nivel para la
Igualdad de Género - CONAIG, con el objeto de realizar el
seguimiento de la implementacién de la PNIG.

o Se aprobaron los “Lineamientos para la elaboracién de los
protocolos o normas equivalentes de implementacion de los
servicios de la Politica Nacional de Igualdad de género -PNIG”,
mediante Resolucion Ministerial N° 116-2021-MIMP, con la
finalidad de asegurar la implementacion de los servicios y, de
este modo, dar cumplimiento a los objetivos prioritarios de la
politica.

o Se brind6 asistencia técnica a 32 entidades publicas: MTC, PCM,
MINEM, MIDIS, MINDEF, JNE, MINEDU, MINAM, MPEN, MINSA,
INEI, MININTER, MINCUL, PJ, MINJUSDH, CONGRESO DE LA
REPUBLICA, MIMP, RREE, MEF, PRODUCE, MIDAGRI, MINCETUR,
MTPE, BCRP, JNJ, TC, SBS, RENIEC, ONPE, DP, VIVIENDA y a la
Contraloria General de la Republica, para el reporte de
informacion en el marco de elaboracion del Informe de avances
la Ley N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres (LIO). Dicho informe fue presentado el 8 de
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marzo ante el Congreso de la Republica, en el marco del “Dia
Internacional de la Mujer”.

o Se desarroll6 el IV Encuentro de Alcaldesas del Bicentenario, en
alianza entre el MIMP, PCM, JNE, Defensoria del Pueblo,
RENAMA, CMP Flor Tristan, Movimiento Manuela Ramos, ACS
Calandria e IDEA Internacional, con el apoyo de la Embajada
Britanica y la unién Europea; en la que se brindd asistencia
técnica, y se logro fortalecer las capacidades de 62 alcaldesas
provinciales y distritales, a fin de garantizar la igualdad y no
discriminacion para mujeres en su diversidad y personas en
situacion de vulnerabilidad.

Al respecto, el Objetivo Estratégico Sectorial anteriormente mencionado, es
sustentado por las siguientes Acciones Estratégicas Sectoriales, las mismas que
han alcanzado el avance de los siguientes indicadores:

- AES.02.01 Promover el cambio de los patrones sociales y culturales que
subyacen a la desigualdad, la discriminacion v la violencia hacia las mujeres
y poblaciones vulnerables.

Indicador proxy:

Indicador Sentido del Programado Alcanzado | Reduccion Fuente de
Indicador 2021 2021 % Informacién

Porcentaje de | descendente 27% 16.44% 10.56 Encuesta

personas con Nacional de
discapacidad de Hogares -
18 aflos a mas ENAHO 2021

que han sido
maltratadas y/o
discriminadas en
los dltimos 12
meses.

Sustento:

o La medicion indicada se encuentra también en el Reporte de
Cumplimiento de la Politica Nacional Multisectorial en
Discapacidad para el Desarrollo al 2030 (PNMDD) para el 2021,
la cual alcanza el 16.44% para el Objetivo Prioritario Objetivo
Prioritario 05 “Promover actitudes sociales favorables hacia las
personas con discapacidad”.

o Aprobacion del Decreto Supremo N° 005-2021-MIMP que
modifica el Reglamento de la Ley General de la Persona con
Discapacidad (LGPCD), el cual busca mejorar la ejecucién del
CONADIS en el procedimiento administrativo sancionador ante
casos de incumplimiento de la LGPCD vy, por lo tanto, como
instrumento normativo que precisar las atribuciones y funciones
del CONADIS. Esto incide directamente en regular la actividad de
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supervision del CONADIS ante el incumplimiento de las
obligaciones en materia de discapacidad, la facultad de emisién
de opiniones técnico vinculantes para el establecimiento de
medidas correctivas y de disposiciones que son de obligatorio
cumplimiento para entidades publicas y privadas.

o Regulaciéon de la estrategia de fiscalizacion, que aprueba equipos
de fiscalizacién especializados en 6 ejes tematicos y una unidad
de atencion de denuncias.

o Suscripcion del Convenio Interinstitucional entre CONADIS y el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH) que
establece términos y mecanismos para promover el acceso a una
justicia inclusiva, transparente y confiable para la poblacion con
discapacidad.

o Desarrollo de campafas y eventos institucionales del CONADIS
que valorizan la imagen de la persona con discapacidad en la
sociedad, entre las cuales se destaca el "Concurso anual sobre
Buenas Practicas de Gestion Inclusiva” e "Inclusion a la Moda".

- AES.02.03 Promover la igualdad de derechos y oportunidades para las
Personas con Discapacidad.

Indicador Sentido del | Programado | Alcanzado Incremento  Fuente de

Indicador % Informacién

Porcentaje de la Encuesta

poblaciéon  con Nacional de

discapacidad en Hogares -

edad de trabajar | ascendente 24% 41.8% 17.8 ENAHO 2021

que estan

T ocupadas.
Sustento:

o Selogroé focalizar a 788 personas con discapacidad a través de la
bolsa laboral de la estrategia Incluyeme Soy Capaz, logrando
insertar en el mercado laboral a 10 personas con discapacidad en
el aho 2021.

o Asimismo, con la Estrategia jIncliyeme, Soy Capaz! se promovio
el acceso al empleo publico y privado de las personas con
discapacidad, asi como su acceso a oportunidades de
emprendimiento, bajo el lema “Discapacidad no es Incapacidad”.

o Selogré capacitar a 809 personas con discapacidad en los cursos
de panaderia, pasteleria, bocaditos, masoterapia, reflexologia,
masajes relajantes de estrés, ofimatica Jaws, disefio grafico
digital, utilitarios de Windows, elaboracion de juguetes en
madera IMDF, y otros cursos de formacion continua, a través de
la estrategia CETPRO EN TU HOGAR, fomentando el
emprendimiento laboral de las personas con discapacidad.
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o Insercién laboral de 9 mil 700 personas en proyectos de inversion
local.

o Se capacité sobre Buen trato y ajustes razonables a personas con
discapacidad en el centro de trabajo, a 2 mil 575 funcionarios y
servidores, publicos y privados.

o Es preciso mencionar que la medicién se encuentra también
registrada en el Reporte de Cumplimiento de la Politica Nacional
Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030
(PNMDD) para el 2021, la cual alcanza el 41.8% para el Objetivo
Prioritario Objetivo Prioritario 02 “Fomentar que las personas con
discapacidad en edad de trabajar participen en actividades
econdmicas dependientes o independientes que les permita la
generacion de ingresos”.

4. Medidas para mejorar los Objetivos Estratégicos Sectoriales
(OES)

Principales acciones a adoptar para la mejora del cumplimiento del PESEM:

Elaboracién del nuevo Plan Estratégico Sectorial Multianual del Sector Mujer
y Poblaciones Vulnerables, tomando como insumos las cuatro Politicas
Nacionales Multisectoriales de conduccion del MIMP, la Politica General de
Gobierno 2022-2026 y el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional Peru al
2050, tal como se indica en la normativa vigente del CEPLAN.

Revision de las fichas de indicadores del PESEM vigente, para su
actualizacion, con la recomendacién que se empleen indicadores que
puedan ser calculados, de la fuente de datos que provee informacion
estadistica (INEI, ENARES, ENAHO), de modo que se puedan medir de
manera oportuna en las evaluaciones siguientes que se realicen, a fin de
promover su cumplimiento en el marco del ciclo para la mejora continua.
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5. Conclusiones

- Laevaluacion de resultados del PESEM para el afio 2021, ha evidenciado que
de los dos (02) indicadores que corresponden a los Objetivos Estratégicos
Sectoriales, el indicador del Objetivo Estratégico Sectorial OES.01 no pudo
ser medido, debido a que la ficha del indicador presenta limitaciones
principalmente en las fuentes de informacién; sin embargo, se presenta un
indicador proxy, el cual tiene la misma denominacién del original. no
obstante, la definicion, fuente de informacion, método y sintaxis del calculo
han cambiado, adaptandose a la metodologia del indice de Pobreza
Multidimensional, propuesta por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), debido a que dicha metodologia es una de las mas
usadas a nivel internacional para estimar la pobreza multidimensional,
concepto estrechamente relacionado a vulnerabilidad social.

- El indicador del Objetivo Estratégico Sectorial OES.02, obtuvo una mejora
en comparacién a lo programado, teniendo como principales logros la
realizacion de asistencias técnicas a diecisiete (17) entidades para el
desarrollo de programas de capacitacion que promuevan patrones socio
culturales que favorezcan al trato igualitario y la no discriminacion con
enfoque de género; la asistencia técnica a los equipos técnicos de dieciséis
(16) entidades publicas en el proceso de elaboracion de los protocolos de
los servicios de la PNIG a su cargo, aprobandose 14 Protocolos; la asistencia
técnica a treinta y dos (32) entidades publicas para el reporte de informacion

Ve en el marco de elaboracion del Informe de avances la Ley N° 28983, Ley de
\/ Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (LIO), entre otros.

ivo: Doy
a; 21

10.2022
4:28-0500

6. Recomendaciones

- Se recomienda la elaboracién de un nuevo PESEM, debido a lo siguiente:

o Aprobacion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, Peru al 2050.

o Aprobacién de cuatro Politicas Nacionales Multisectoriales, de
conduccion del MIMP. (Politica Nacional de Igualdad de Género,
Politica Nacional Multisectorial para las Personas Adultas Mayores al
2030, Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para el
Desarrollo al 2030, Politica Nacional Multisectorial para las Nifas, Nifios
y Adolescentes al 2030).

o Falta de informacion en las fichas de indicadores vigentes.
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o Garantizar la alineacion entre los objetivos prioritarios de las Politicas
del Sector y el PESEM del Sector.

- Se recomienda que el presente documento sea remitido al Despacho
Viceministerial de la Mujer, Despacho Viceministerial de Poblaciones
Vulnerables y a la Secretaria General a fin de que tomen conocimiento
respecto a la informacidon contenida en el presente informe, en el marco del
ciclo de mejora continua.

7. Anexos

Se incorporan los enlaces de los siguientes documentos publicados en el Portal
de Transparencia Estandar.

- Reporte de seguimiento del PESEM emitido a través del aplicativo
Ceplan V.01.
https://www.mimp.gob.pe/files/transparencia/pesem/Reporte-
Sequimiento-PESEM-2018-2026-anio-2021-MIMP.pdf

- Informe de Evaluacion de Resultados del PEI (Pliego 039 Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP)
https://www.mimp.gob.pe/files/transparencia/pei/informe-
resultados-evaluacion-PEI-2019-2024.pdf

- Informe de Evaluacion de Resultados del PEI (Pliego 345 Consejo
Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad -
CONADIS).
https://conadisperu.gob.pe/wp-
content/uploads/2022/05/IER%20PEI-POI%20-
%20A%C3%B10%202021.pdf
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