N° .. 33 _2013-MIMP

Lima, 26 JUN, 2013

Vistos, la Nota N° 297-2013-MIMP/OGPP y el Informe N° 03-2013-
SAPV de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto y el Memorando N° 943-2013-
MIMP/SG de la Secretaria General;

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 25 de [a Ley N° 29158 - Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo, sefiala que una de las funciones de los Ministros de Estado es el
dirigir el proceso de planeamiento estratégico sectorial, en el marco del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico y determinar los objetivos sectoriales funcionales nacionales
aplicables a todos los niveles de gobierno; aprobar los planes de actuacion; y asignar los
recursos necesarios para su ejecucion, dentro de los limites de las asignaciones
presupuestarias correspondientes;

Que, por otro lado, el numeral 71.1 del articulo 71 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
por Decreto Supremo.N° 304-2012-EF, establece que las entidades, para la elaboracién de sus
Planes Operativos Institucionales y Presupuestos Institucionales, deben tomar en cuenta su
Plan Estratégico Institucional (PEI) que debe ser concordante con el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional (PEDN),. los Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales (PESEM), los
Planes de Desarrollo Regional Concertados (PDRC), y los Planes de Desarrollo Local
Concertados (PDLC), segln sea el caso;

Que, asimismo, el articulo 4 la Directiva N° 002-2003-EF/68.01
“Directiva para la Reformulacién de los Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales para el
periodo 2004-2006", aprobada mediante Resolucién Directoral N° 003-2003-EF/68.01, sefala
que la Programacion Estratégica Multianual es una herramienta para priorizar objetivos y
orientar a asignacién de los recursos al cumplimiento de las funciones primordiales del Estado;

Que, el articulo 26 del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, aprobado por Decreto Supremo N° 003-
2012-MIMP sefiala que la Oficina General de Planeamiento y Presupuesio es el 6rgano de
asesoramiento responsable de conducir los procesos técnicos correspondientes a los sistemas
de Planeamiento, Presupuesto, Inversién Pliblica, Modernizacion de la Gestion Publica a fin de
coadyuvar al logro de los objetivos institucionales en el Sector Mujer y Poblaciones.
Vulnerables, por ello, el literal d) del articulo 27 del citado Reglamento indica que una de sus
funciones es dirigir la formulacién, evaluacion y/o actualizacion del Plan Estratégico Sectorial
Multianual, del Plan Estratégico Institucional y del Plan Operativo Institucional, en el marco de
las normas y lineamientos del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y de las politicas
nacionales y sectoriales;

Que, en mérito de lo antes sefalado, mediante Nota N° 297-2013-
MIMP/OGPP del 6 de junio de 2013, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto eleva a
la Secretaria General del MIMP el Plan Estratégico Sectorial Multianual — PESEM 2013-2016
del Sector Mujer y Poblaciones Vulnerables para su aprobacion, asi como los Informes N° 03-
2013-SAPV y'N° 03-2013-MIMP/OGPP/OP/SAPYV que lo sustentan e indican que el mismo ha
sido elaborado con la participacién de los Organos de Linea de los Viceministerios de la Mujer
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y Poblaciones Vulnerables, la Secretaria General y las demas Unidades Ejecutoras del Pliego
MIMP; asi como del Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad;

Con las visaciones del Despacho Viceministerial de la Mujer, del
Despacho Viceministerial de Poblaciones Vulnerables, de la Secretaria General, de la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto y de la Oficina General de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158 - Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo; el Decreto Legislativo N° 1098 — Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y su Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2012-MIMP; y el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el “Plan Estratégico 8ectorial Multiapual —
PESEM 2013-2016 del Sector Mujer y Poblaciones Vulnerables”, dpglimento que como &nexo
forma parte integrante de la presente resolucion.

Articulo 2.- Establecer que

Ministra de La Mujef y Poblaciones Vuingrables
MIMP
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INTRODUCCION

En el contexto de la concepcidn de la politica sectorial del Estado Peruano, el ex
Ministeric de la Mujer y Desarrollo Social - MIMDES reorienta su accionar hacia dos
prioridades nacionales Mujer y Poblaciones Vulnerabies, por esta razon se
reestructura y convierte en el actual Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vuinerables -
MIMP.

Es el punto de partida para la actualizacion de todos los instrumentos de politica y
gestion sectorial, entre ellos, el Plan Estratégico Sectorial Multianual — PESEM 2013-
2016, «cuyo objetivo es proporcionar orientaciones intersecioriales e
intergubernamentales sobre los derechos de los grupos de personas en general y
principalmente de aquellos que sufren discriminacién o se encuentran en situaciones
de desproteccién.

El Plan Estratégico Sectorial Multianual - PESEM del sector Mujer y Poblaciones
Vuinerables es un instrumento orientador de la gestién sectorial, que sirve de marco
para priorizar objetivos y acciones de las intervenciones de los organismos que lo
integran, los mismos que deben incorporarse en sus respectivos Planes Estratégicos
Institucionales y Planes Operativos Institucionales

Conforme a lo dispuesto por el Decreto Legislativo 1098, Ley de Organizacién y
Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Sector Mujer vy
Poblaciones Vulnerables se encuenira compuesto por el Ministerio de la Mujer vy
Poblaciones Vulnerables, las entidades adscritas a él y aquellas instituciones de nivel
nacional, regional y local vinculadas a sus competencias.

Técnicamente el PESEM se convierte en un Plan “Bisagra” entre la Politica Nacional
(Plan Nacional) y las Politicas Territoriales (Regionales y Locales), pues es en los
Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales donde se plasman las prioridades de
cada sector para el cumplimiento de los objetivos del Plan Estraiégico de Desarrollo
Nacional, las cuales deberan ser incorporadas e implementadas en los Planes
Concertados Regionales y Locales.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables tiene como mandato fundamental
garantizar el desarroilo y la aplicacion de la Politica Nacional y Secforial de Mujer y
Poblaciones Vulnerables en los tres niveles de Gobierno: Nacional, Regional y Local;
en este sentido, para cumplir con dicho encargo se ha elaborado el Plan Estratégico
Sectorial Multianual — PESEM 2013-2016, el cual constituye un instrumento de
ptanificacion oficial articulado que tiene por finalidad proporcionar las orientaciones en
sus fres niveles de gobierno.

El PESEM del MIMP constituye una herramienta para la planificacion y el disefio de las
infervenciones sociales acordes a las necesidades y problemas relevantes de las
mujeres y las poblaciones vulnerables en concordancia con el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional de largo plazo “Plan Bicentenario”.

e, EJ PESEM del Sector Mujer y Poblaciones Vulnerables 2013-2016, es el resultado de
2 sia j labor conjunta de los pliegos que constituyen el Sector Mujer v Poblaciones
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Vulnerables, ia formulacion del mismo ha contado con la asistencia técnica del Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN.

El presente documento consta de once capitulos y sus anexos:

El primero comprende la Base legal, donde se detallan las principales normas y
leyes gue dan marco al proceso de construccién del presente documento.

En el segundo capitulo, se expone como esta integrado el sector y cual es el
rol que cumple el Ministerio como ente rector.

En el tercer capitulo, se presentan los principales enfoques y la naturaleza del
Sector.

El cuarto capitulo, contiene el Analisis Situacional donde se presentan los
bloques tematicos sectoriales, las principales tendencias, asi como el analisis
FODA sectorial.

El quinto capitulo, contiene los ejes estratégicos, lineamientos de politica y su
articutacioén.

El sexto capitulo, presenta la Vision de futuro del Sector Mujer y Poblaciones
Vulnerables.

En el septimo capitulo, se describen los objetivos estratégicos generales, los
objetivos estratégicos especificos con cada uno de sus resultados, indicadores,
metas y acciones estratégicas.

El octavo capitulo, contiene los Programas Presupuestales por Resultados

El noveno capitulo, contiene el Programa de Inversiones de Mediano Plazo

El décimo capitulo, presenta las pautas de gestion del PESEM

En el undécimo capitulo, se sefiala como es el alineamiento del PESEM con el
Plan de Desarrollo Nacional, con los planes nacionales del MIMP vy los planes
institucionales,

Adicionalmente en los Anexos se muestran las principales siglas y un glosario de
términos y conceptos.
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| BASE LEGAL

Constitucion Politica del Peru.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 28522 Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del
Centro Nacional del Planeamiento Estratégico (CEFLAN).

Ley N°® 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

Ley N° 27293 Ley del Sistema Nacional de Inversidn Publica.

D.S. N° 003-2012-MIMP que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones- ROF del MIMP.

D.S. N° 054-2011-PCM, Aprueba el Plan Bicentenario: El Per( hacia el 2021.
D.S. N° 102-2007-EF, Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica,
{modificado por el D.S. 038-2009-EF).

D.S. N° 027-2007-PCM, Define y establece las Politicas Nacionales de obligatorio
cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacicnal.

D.S. N° 176-2006-EF, Aprueban Directiva para la Programacion Multianual de [a
Inversién Publica.

D.L. N° 1098, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacién y
Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

D.L. N° 1088, Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico.
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Il ROL ESTRATEGICO DEL SECTOR MUJER Y
POBLACIONES VULNERABLES

2.1 EL SECTOR

El Decreto Legislativo N° 1098, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del
MIMP, establece que el sector comprende al Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, las entidades adscritas a él y aquellas instituciones de nivel nacional,
regional y local vinculadas a sus competencias.

De esta manera, el Sector Mujer y Poblaciones Vulnerables esta conformado por:
« El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, que tiene la rectoria del
sector, incluyendo sus entidades adscritas y programas nacionales.
» A nivel Territorial, los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.
* A nivel Multisectorial, el sector plblico {Pliegos) y el sector privado (Empresas).
» lLa Sociedad Civil que representa a la poblacién objetivo del Ministerio

e G g g, s
MINISTERIO DE LA MUJER Y
POBLACIONES VULNERABLES
Rectoria
- SECTORMUJERY
NIVEL NIVEL
INTERGUBERNAMENTAL POBLACIONES VULNERABLES MULTISECTORIAL
Implementadores Coordinacion
: ééé]'ﬁh'rib's'iiéiﬂéﬁigs"é 2" SECTOR PUBLICO)
5 "'GOBIERNOS LOCALES & : EMPRESAS (PRVADO)  :

TEEN AR AEIEREAREARASTIEATARE Twacas mEmTaNR RN IRV UM MR

El sector Mujer y Pobiaciones Vuinefdﬂes comprende 2l Ministerio de la Mujer ¥ Pobi:scmnes Vidnerables, lasentidades =
;adscriasa ély aquelfas instiiciones de nwel nacional, regional y local maéadas alas cnmpe%enclasestab}ecpdas enla |
prasente Ley, {D.L. 1098 Ley gue aprueba nf LOF def MIMF) - )

2.2 EL MINISTERIO

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, creado por Decreto Legislativo N°
1098, es el Organismo Rector del Sector Mujer y Poblaciones Vulnerables, gue forma
parte del Poder Ejecutivo, constituye un pliego presupuestal con autonomia
administrativa y econémica de acuerdo a la Ley.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables es el ente rector de las politicas
nacionales y sectoriales sobre mujer y promocién y proteccion de las poblaciones
vulnerables; encargado de disenar, establecer, promover, ejecutar y supervisar
politicas publicas a favor de las mujeres, nifios, nifas, adolescentes, adultos mayores,
personas con discapacidad, desplazados y migrantes internos.

Una de las competencias primordiales de este sector es promover la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y la equidad de género, en las entidades
publicas, privadas y organizaciones sociales
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Mediante Decreto Supremo N° 003-2012-MIMP, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones, se determina el ambito, estructura organica basica,
competencia y funciones del MIMP.

2.2.1 COMPETENCIAS

Las materias de competencia del MIMP son las siguientes:

a.

Promocion vy fortalecimiento de la transversalizacion del enfoque de género
en las instituciones, publicas y privadas, politicas, planes, programas y
proyectos del Estado.

Proteccion de los derechos de las mujeres.

Promocidn de los derechos de las mujeres.

Prevencion, proteccion y atencion de la violencia contra la mujer y la familia,
promoviendo la recuperacién de las personas afectadas.

Promocidn y proteccidn de poblaciones vulnerables

Atencion y recuperacion de las victimas de trata de personas, trabajo
infantil y trabajo forzoso.

Desarrollo y promocion de la politica nacional de poblacién, priorizando la
Politica de migracion interna voluntaria o forzada, asi como la prevencion,
proteccion y atencién a los desplazados y migrantes internos.

Promocion y proteccion de los derechos de las personas adultas mayores.
Promocion y proteccion de los derechos de las personas con discapacidad.
Promocion y profeccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
Fortalecimiento de las familias.

Seguimiento al cumplimiento de los compromisos fratados, programas y
plataformas de accién materia de sus competencias.

Ejercicio de la rectoria sobre las materias de su competencia y sobre los
Sistemas asignados, tales como el Sistema Nacional de Voluntariado, el
Sistema Nacional de Atencién Integral del Nifio, Nifia y Adolescente, el
Sistema Nacional para la Poblacidon en Riesgo, entre ofros..

2,22 FUNCIONES

En el marco de las politicas nacionales y sectoriales, y de sus ¢competencias
exclusivas, el MIMP ejerce las siguientes funciones:

a.
b.

Proponer la normativa general en el ambito de su competencia.

Formular, planificar, dirigir v ejecutar las politicas, planes, programas y
proyectos nacionales y sectoriales a su cargo, asi como supervisar y
evaluar su cumplimiento.

Disefiar, concertar y conducir la implementacion y desarrolio de los
procesos, procedimientos y mecanismos que sean necesarios para la
aplicacion, seguimiento, supervision y evaluacién de las politicas nacionales
y sectoriales, en el &mbito de su competencia.

Formular, planificar, realizar el seguimiento y evaluar las politicas en
materia de Poblacion.

Formular, planificar, realizar el seguimientc y evaluar las polilicas en
materia de promocion y proteccion de poblaciones vulnerables.

Aprobar normas vy lineamientos técnicos a nivel nacional para el
otorgamiento y reconocimiento de derechos, a través de autorizaciones,
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permisos, licencias y concesiones, u otorgar y reconocer los derechos
cuando corresponda.

g. Cumplir v hacer cumplir el marco normativo relacionado al ambito de su
competencia, ejerciendo la potestad sancionadora cuando corresponda.

h. Aprobar normas y estandares nacionales de responsabilidad social en las
materias de su competencia.

i. Emitir opinidn vinculante sobre los asuntos que sean sometidos a su
consideracién.

j.-  Emitir opinidon sobre la asignacion de recursos presupuestales en las
materias y sistemas funcionales en los que ejerce rectoria el MIMP.

k. Planificar, regular y supervisar la provisién y prestacion eficiente de
servicios referidos a los ambitos de su competencia.

I.  Desarrollar la investigacion tutelar en los casos de nifios, nifias y
adolescentes en situacion de abandono.

m. Normar, conducir y supervisar los procesos de adopcion de nifias, nifios y
adolescentes declarados judicialmente en abandono.

n. Establecer, conducir y supervisar los registros a su cargo, asi como generar
informacién en las materias de su competencia.

o. Establecer cuando se requiera o corresponda a la naturaleza de cada
politica, mecanismos de coordinacion con los gobiernos regionales, locales
y otras entidades para su formulacion e implementacion.

p. Administrar los sistemas de informacién que requiera en el ambito de su
competencia.

g. Generar informacion y coordinar con los demas sectores, los Gobiernos
Regionales y los Gobiernos Locales el acopio de informacion que requiera
especialmente en los temas vinculados a la mujer y poblaciones
vulnerables.

r. Promover y suscribir convenios de colaboracién interinstitucional a nivel
nacional e internacional de acuerdo a Ley.

s. Coordinar la defensa juridica de las entidades publicas del Sector Mujer y
Poblaciones Vulnerables.

En el marco de las politicas nacionales y sectoriales establecidas y de sus
competencias compartidas, el MIMP promueve y articula el ejercicio de las
funciones afines y concurrentes de los tres niveles de gobierno para el logro de
los resultados e impacios previstos. Para tal efecto, cumple las siguientes
funciones compartidas con los gobiernos regionales vy locales:

a. Promover y coordinar con los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales e
instituciones publicas la formulacidn, implementacion y evaluacion de las
politicas nacionales y sectoriales.

b. Dictar normas vy lineamientos técnicos para el otorgamiento y
reconocimienio de derechos, a través de autorizaciones, permisos, licencias
y concesiones en lo que corresponda.

¢. Promover, apoyar y concertar el fortalecimiento de las capacidades
regionales y locales para el adecuado cumplimiento de las funciones
descentralizadas relativas al sector.

d. Orientar, aprobar, apoyar y supervisar actividades de informacion,
comunicacion, capacitacion y asistencia técnica a nivel nacional para la
adecuada implementacion de las politicas nacionales y sectoriales.
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Promover, desarrollar y sistematizar estudios e investigaciones,
experiencias y en general la gestion del conocimiente para la adecuada y
oportuna atencién de la problematica social.

Promover y apoyar la participaciéon y concertacion de la poblacidon en la
gjecucion y vigilancia de los programas y proyectos en el ambito de su
competencia.

Promover y coordinar con los Gobiernos Regionales y Locales la
produccién de informacion estadistica oficial desagregada por sexo, area
geografica, etnia, discapacidad y edad, entre otras variables, para hacer
visible los problemas de desigualdad de genero, generacional vy
discriminacion.

impulsar el cumplimiento de los compromisos asumidos, ftratados,
programas y plataformas de accién en el ambito internacional relativos al
sector.

Apovar la formulacion y desarrollo de programas y proyectos regionales y
locales para la implementacion de las politicas nacionales y sectoriales a su
cargo.
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2.2.3 ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL
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il CONCEPTOS CLAVE

El Sector Mujer y Poblaciones Vulnerables disefia, implementa, monitorea y evalla
sus politicas, planes, programas y proyectos considerando los siguientes enfoques:

3.1.1 ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS'

El enfoque de derechos humanos se fundamenta en el respeto a [a dignidad de
toda persona, quien es titular de derechos por su sola condicion de ser
humano. Para este enfoque, el ser humano es el centro de las diversas esferas
de accion del Estado; en consecuencia, las mujeres tienen los mismos
derechos y responsabilidades que los hombres y no es admisible ninguna
diferenciacidn ni objetiva ni razonable relativa al ejercicio de derechos y goce
de oportunidades. El enfoque de derechos humanos permite incidir en la
promocion y proteccion de los derechos humanos de las mujeres, identificar
aquellos que han sido vulnerados o no realizados, asi como identificar las
barreras sociales, econémicas, culturales e institucionales que limitan su
ejercicio.

3.1.2 ENFOQUE DE GENERO?

El enfoque de género es una forma de mirar la realidad identificando los roles y
tareas que realizan los hombres y las mujeres en una sociedad, asi como las
asimetrias, relaciones de poder e inequidades que se producen entre ellos®
Permite conocer y explicar las causas que producen esas asimetrias y
desigualdades, y a formular medidas (politicas, mecanismos, acciones
afirmativas, normas, efc.) que contribuyan a superar las brechas sociales de
género.

El enfoque de género al observar de manera critica las relaciones que las
culturas y sociedades construyen entre hombres y mujeres, permite la
formulacién de planteamientos para modificar las relaciones de desigualdad,
erradicar toda forma de violencia basada en género, asegurar a las mujeres su
acceso a recursos y servicios de salud y educacion, fortalecer su participacion
politica y ciudadana, entre otros aspectos.

El concepto “género” hace referencia a roles, conductas y expectativas
socialmente construidas relacionadas con el ser hombre o mujer y basadas en
la diferencia sexual entre ellos.

El enfoque de género considera que:

e Para lograr la igualdad de género es necesario reconocer que toda
politica, programa y proyecto afectan a la mujer y al hombre de manera
diferenciada.

« Las politicas, programas y proyectos del Estado peruano en sus niveles
de gobierno nacional, regional y local deben contribuir a la igualdad de

MIMP (2012) Plan Nacional de Igualdad de Género 2012 — 2017, Lima, Per.
MIMP (2012} Plan Nacional de Igualdad de Genero 2012 — 2017, Lima, Perd.
Marco Estratégico Regional de Género del PNUD en América Eatina y El Caribe, 2005-2009
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género. Por tanto, la politica de igualdad de género debe ser
considerada como parte integral de las responsabilidades de los tres
niveles de gobierno; y para ello, se requiere desarrollar una estrategia
de transversalidad (horizontal y vertical) del enfoque de género en todos
los sectores y organismos estatales con capacidad de decision y
ejecucion.

o Para lograr la igualdad de género sera necesario adoptar medidas
especificas, disefiadas para eliminar las desigualdades y situaciones de
discriminacion que exisian.

» El empoderamiento de la mujer es esencial para lograr la igualdad de
género.

« La promocion de la participacion de la mujer, en igualdad de
condiciones, como agenie de cambio en los procesos econdmicos,
sociales y politicos es una condicidn esencial para el logro de la
igualdad de género y el desarrollo del pais.

3.1.3 ENFOQUE DE INTERCULTURALIDAD

A través de este enfoque se permite el didlogo respetucso entre “.. distintas
culturas y el tratamiento adecuado de la diversidad y las relaciones entre
diferentes grupos culturales que conviven en un mismo espacio, buscando que
las sociedades sean cada vez mas plurales, de modo que permita recuperar
desde los diversos contextos culturales, todas aquellas expresiones que se
basan en el respeto y la tolerancia frente a lo diferente. Ello no significa aceptar
practicas culturales que vulneren los derechos humanos universalmente
reconocidos o practicas discriminatorias hacia las mujeres que toleren la

violencia hacia ellas u obstaculizan el goce de igualdad de derechos”. *

3.1.4 ENFOQUE DE DESARROLLO TERRITORIAL

A través de este enfoque se permiten adecuar € implemeniar estrategias y
acciones “...de acuerdo a las caracteristicas y particularidades de cada
realidad social y territorial, asif como el fortalecimiento e institucionalizacién de
los espacios de dialogo, coordinacion y colaboracién con organizaciones de la
sociedad civil. El territorio se concibe no solamente como un espacio fisico o
geografico, sino como un espacio de relaciones entre actores sociales, sus
organizaciones e instituciones, el medioc ambiente, las formas técnicas de
produccion, distribucién y consumo vy, las tradiciones e identidad cultural
acumulada a fravés de la historia. En tal sentido, el territorio es el conjunto

organizado y complejc de poiencialidades humanas, naturales, fisicas e -

institucionales de una colectividad. Por esta multiplicidad de procesos sociales
y culturales, y por la base econémica y de recursos, los territorios desempefian
también un papel activo y determinante junto con los demas agentes del
desarrollo nacional, regional y local. Las decisiones de las personas y familias
que van a incidir en su comportamiento demogréfico, sobre todo en materia de
movilidad, desplazamiento y residencia en el territorio nacional, deben contar
con la informacion y orientacion de los actores sociales regionales y locales
sobre las potencialidades y oportunidades de desarrollo que ofrece cada regidn

AMIMP {2012) Plan Nacional de Igualdad de Género 2012 — 2017, Lima, Peria,
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y localidad en particular, de tal manera que se favorezca una mas eficiente

distribucién de la poblacién en el territorio nacional”.®

3.1.5 ENFOQUE DE CICLO DE VIDA®

Responde a la intervencion que, partiendo del enfoque de derechos, busca
garantizar el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, atendiendo a
las caracteristicas propias de cada etapa del ciclo de vida y posibilitando asi
una mejor calidad de vida.

3.1.6 ENFOQUE INTERGENERACIONAL’

Fomenta los valores de solidaridad y colaboracidon entre generaciones, a la vez
que propone una mejora de la calidad de vida de las personas adultas mayores
y rompe estereotipos scbre éstas. Asi mismo, al ser reconocido el derecho al
buen trato de nifos, ninas y adolescentes, el derecho a opinar y a ser
valorados sus aportes, se coniribuye a la construccion de una cultura
democratica y de ejercicio de una ciudadania plena. Contempla hacer realidad
las sociedades para todas las generaciones, construyendo asi una comunidad
inclusiva y democratica. En ese sentido, fortalece la idea de “una sociedad para
todas las edades” (Lema del Afio Internacional de las Personas Adultas
Mayores de las Naciones Unidas 1999).

3.1.7 ENFOQUE SOCIAL DE LA DISCAPACIDAD

El modelo social, considera que las causas que originan la discapacidad no son
ni religiosas, ni cientificas, sinc que son, en gran medida, sociales. Se insiste
en que las personas con discapacidad pueden aportar a la sociedad en igual
medida que el resto de perscnas -sin discapacidad-, pero siempre desde la
valoracion y el respeto de la diferencia. ®

Es desde este modelo conceptual (a fines del siglo XX se extiende como
“modelo social"), que la discapacidad deja de ser entendida como una
anormalidad del sujeto, y comienza a ser contemplada mas bien como una
anormalidad de la sociedad. La discapacidad es producto, en este modelo, de
la manera en la que hemos construido el entorno, los productos y los servicios
e, incluso, de la manera en la que hemos concebido al propio ser humano. °

3.2 NATURALEZA DEL. SECTOR ' .

El Sector Mujer y Poblaciones Vulnerables estd integrado por un conjunto de
instituciones de nivel nacional, regional y local, las cuales orientan sus esfuerzos hacia

5 MIMDES (2011} Plan Nacional de Poblacion 2010 — 2014, Lima, Perl.

SMIMP {2012), Plan Nacional de Accidn por la Infancia y la Adolescencia 2012-2021, Lima, Per(.

"Definicién construida por Miguel A, Ramaos Direclor General de la Direccién General Conlra la Violencia de Género del MIMP (2012)

aMode}o analizado por Agustina Palacios en El modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion en la Convencidn
Intemacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. 2008.

9Agus:!ina Palacios y Javier Romafach, El Modelo de fa Diversidad, La Bioética y los Derechos Humanos como herramientas para alcanzar la
plena dignidad en la diversidad funcional, 2006.
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3.2.1 EJE ESTRATEGICO MUJER

Promover y fortalecer la transversalizacidn del enfoque de género, la igualdad
entre mujeres y varones, asi como los derechos de las mujeres y la
prevencion, proteccidén y atencién de la violencia contra mujer y en la familia.

3.2.2 EJE ESTRATEGICO POBLACIONES VULNERABLES

Garantizar los derechos de nifos, nifas, adolescentes, adultos mayores,
personas con discapacidad, desplazados y migranies internos que sufren
discriminacion o situaciones de desproteccion.
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IV ANALISIS SITUACIONAL

4.1 BLOQUES TEMATICOS SECTORIALES

Cada Bloque Tematico Sectorial tiene relacion directa con las competencias del MIMP
sefaladas en el articulo 5 de la Ley de Organizacion y Funciones del MIMP, y en el
marco de cada uno de ellos se realizd el analisis situacional.

BLOQUES TEMATICOS SECTORIALES

COMPETENCIA DEL MIMP

Transversalizacion del Enfoque de Genero y Derechos
de las Mujeres

Promocion y fortalecimiento de la transversalizacion del
enfoque de género en las insfituciones, publicas y
privadas, politicas, planes, programas y proyectos del
Estado.

Igualdad de Género, promocion y proteccion de
derechos de las mujeres

Proteccion de fos derechos de las mujeres.

Promocion de los derechos de las mujeres.

Desarrollo de Politicas de Igualdad de Género y No
Discriminacitn

Violencia Familiar y de Género

Prevenci6n, proteccién y atencion de la violencia contra
ta mujer y la familia, promoviendo la recuperacion de las
personas afectadas.

Atencion y recuperacion de las victimas de frala de
personas, trabajo infantil y trabajo forzoso.

Poblacién

Migrantes y Desplazados Internos

Desarrollo y promocion de la politica nacional de
poblacién, pricrizando la Politica de migracion interna
voluntaria o forzada, asi como la prevencion, proteccion
y atencion a los desplazados y migrantes internos.

Personas Adultas Mayores

Promocion y proteccion de los derechos de las
personas adultas mayores.

Personas con Discapacidad

Promocién y proteccién de los derechos de [as
personas con discapacidad.

Nifias, Nifios y Adolescentes

Promocién y proteccidn de los derechos de niftas, nifios
y adolescentes.

Promocion y proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, en el marco del Sistema Nacional de
Atencién Integral del Nifio, Nifia y Adolescente.

Familias

Fortalecimiento de las familias.

Pablacion en Riesgo

Voluntariado

Ejercicio de la rectoria sobre las materias de su
competencia y sobre los Sistemas asignados, tales
como el Sistema Nacional de Voluntariado, el Sistema
Nacional de Afencion [ntegral del Nifio, Nifia y
Adolescente, el Sisterna Nacional para la Poblacidn en
Riesgo, entre otros.

ulnerables.

Jl 4.2 TENDENCIAS | e |

a identificacion de las tendencias se realizaron a través de bloques teméaticos
ientificados en el marco de las competencias del sector Mujer y Poblaciones

BLOQUES TEMATICOS :
SECTORIALES - n _ TENDENCIAS
Familias « Incremento de la participacidn de las mujeres en el mercado laboral genera

demanda por condiciones adecuadas para conciliar la vida familiar y laboral.
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BLOQUES TEMATICOS
SECTORIALES

TENDENCIAS

Elevados casos donde el varon no asume sus responsabilidades familiares al
interior del hogar.

Incremento de los hogares monoparentales jefatura dos por mujeres genera
demandas diferenciadas en el ambito social, entre otros.

Insuficiente informacion sobre la situacién de las familias del PerG

Incremento de la participacion de la mujer en la toma de decisiones en el
hogar.

Nifias, Nifios y Adolescentes

Incremento de las Defensorias Municipales del Nifio y del Adolescente en
Gobiernos Locales.

Existencia de nifias, nifios y adolescentes en presunto estado de abandono.
Existencia de nifias, nifios y adolescentes sustraidos internagionalmente,
Disminucidn de nifias, nifios y adolescentes declarados aptos para la adopcion.
Incremento de las solicitudes de adopcion por parte de famifias nacionales,
Incremento de nifias, nifios y adolescentes que desarrollan actividades
laborales que perjudican su desarrollo integral,

Personas Adultas Mayores

Incremento del porcentaje de fa poblacién de 60 y mas afos en relacidn a la
poblacion total.

Incremento del interés de las Personas Adultas Mayores en conformar
organizaciones sociales.

Escasa asignacion presupuestal en la tematica de Personas Adultas Mayores
en los Gobiernos Regionales.

fncremento de Centros Integrales de Atencion al Adulto Mayor-CIAM en los
Gobiernos Locales.

Insuficiente desarrollo de capacidades y falta de interés de los funcionarios
responsables de la temética de Personas Adultas Mayores en Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales.

Personas con Discapacidad

Limitadas intervenciones del Estado basadas en evidencias

Limitados servicios y programas generales de habilitacion y rehabilitacion.
Incremento de |a discapacidad adquirida.

Insuficiente crecimiento del nimero de establecimientos que cuentan con
servicio de rehabilitacion.

Insufictente articulacién en los niveles de gobiemno para la implementacion de
politicas y programas de integracion de las personas con discapacidad.
Insuficiente cumplimiento de [a normatividad para [a inclusin de las personas
con discapacidad.

Incremento de las personas con discapacidad dentro de la PEA.

Persistencia en la brecha para la prevencion, deteccion y atencion oporiuna de
la discapacidad.

Limitada accesibilidad en las edificaciones, espacios de circulacion y
recreacion de uso publico,

Desplazados y Migrantes
Internos

Aumento de Personas desplazadas por proyectos de desarrollo.

« Gobiernos Regionales y Locales no se comprometen con la proteccion y

atencion de las personas desplazadas.
Bajo nivel educativo de las personas desplazadas.

+ Fortalecimiento de las capacidades de los Gobiernos Regionales para el

ejercicio de las funciones fransferidas por el MIMP.

Poblacion

Incipiente institucionalizacioén de la Politica de Poblacién en el &mbito regional.
Insuficiente elaboracion y difusion de estudios y sistematizaciones en el tema
de poblacién y desarrolto.

Incremento en la incorporacidn sectorial e intersectorial de las politicas de
poblacién.

Incremento de socios para la formulacion e implementacion de las politicas
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BLOQUES TEMATICOS
' SECTORIALES

TENDENCIAS

piblicas en materia de poblacién.
incipiente implementacién del Sisterma Nacional de Poblacion en Riesgo.

Peblacion en Riesgo

Disminucién en la capacidad de gestidn de las Sociedades de Beneficencia
Pablica para afrontar la atencion de la poblacion en riesgo.
Incremento de nifios, nifias y adolescentes en sifuacion de calle.

Voluntartado Incipiente registro de insfitucicnes voluntarias (personas juridicas).
Violencia Familiar y de Paulatina disminucion de la prevalencia de la Violencia Familiar y Sexual.
Género Aumento de [a inversion de los Gobiernos Locales en intervenciones sociales

Incremento del compromiso de Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales en
la implementacion de politicas frenie a [a violencia familiar y sexual.

Incremento de personas afectadas por hechos de violencia familiar y sexual
que buscan ayuda y son atendidas por los Ceniros Emergencia Mujer

Transversalizacion del
Enfoque de Género

Creciente demanda de las instifuciones de la Administracion Piblica en
transversalizar el enfoque de género.

Igualdad de Género,
promecion y proteccion de
derechos de las mujeres

Avance en la institucionalizacion de la igualdad de género: Ley 28983 - Ley de
lgualdad de Oportunidades enfre Mujeres y Hombres {LIO), PLANIG 2012-
2017.

Persistencia de las brechas de geénero en: educacion, salud, derechos
econdmicos, participacion politica y ciudadana.

4.3 ANALISIS FODA DEL SECTOR MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

Las tendencias permitieron identificar un conjunto de oportunidades, amenazas,
fortalezas vy debilidades en el Sector Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ias cuales se
presentan en la Matriz de Analisis F.O.D.A.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

» Ente rector con capacidades para formular politicas e
implementar programas relacionados a las
competencias del Sector.

 Fl sector cuenta con planes nacionales orientadores
de las Politicas Secloriales.

+ Se cuentan con enfoques adecuados que ayudan a
entender la realidad y orientar las intervenciones.

e Trabajo coordinado y concertado entre las
instituciones que conforman el Sector Mujer y
Poblaciones Vulnerables.

s El Sector cuenta con profesionales competentes vy
especiglizados en temas de Mujer y Poblaciones
Vulnerables.

» El Seclor cuenfa con un Programa Presupuestal
dirigido a la Lucha contra la Violencia Familiar y ofro

Programa Presupuestal Multisectorial de Desarrollo

1" uIntegral de las Personas con Discapacidad.

Existencia  de  espacios de participacion y
-concertacion nacional, regional y local sobre temas
de Mujer y Poblaciones Vulnerables.

o Estabilidad  macroeconémica y  crecimiento

eccnomico de! pais en los (ltimos afios permite gue
el Per(l aumente su inversion social.

» Presencia del sector privado nacional e intemagcional.
s Organismos de Cooperacion Internacional con

disposicion a brindar asistencia a iniciativas
relacionadas con Mujer y Poblaciones Vulnerables.
Proceso de Descentralizacion y Modernizacion del
Estado genera una mayor participacion de los actores
sociales en la gesfibn de las politicas, planes,
programas y proyectos.

Existencia de un Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional {Plan Bicentenario) que permite tener una
vision y objetivos de pais.

Trabajo Mulfisectorial para abordar problematicas
relacionadas a Mujer y Poblaciones Vulnerables.
Normas infernacionales y nacionales que promueven
y protegen los dereches de mujeres y poblaciones
vulnerables.
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DEBILIDADES

AMENAZAS

» Limitado desarrollo de un planeamiento estratégico
en las instituciones que integran el Sector.

Limitado fortalecimiento de las capacidades locales
en el marco del proceso de desceniralizacion.

Alta rotacién de personal en fodos los niveles de
gobierno.

Escasa implementacion de los Planes Nacionales del
Sector, en los diferentes niveles de gobierno

Débil capacidad de gestion de los Gobiernos
Regionales y Gobiemos Locales para atender
demandas de su competencia, en tematicas del
Sector Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Insuficiente  asignacion de recursos para la
implementacion de politicas y planes del Sector.

Débil institucicnalizacién a nivel regional y local de
los servicios de atencién y proteccion de las
poblaciones vulnerables como son fas DEMUNA,
OREDIS, OMAPED, entre otros.

Limitado involucramiento de las empresas privadas
en el disefio e implementacién de las politicas
relacionadas a Mujer y Poblaciones Vulnerables.
Limitada capacidad de profesionales del sector en la
elaboracion de proyectos de inversion plblica con
enfoque de desarrollo humano.

« Crisis econdmica y financiera mundial generaria

restriccion en la asignacion presupuestal.

» Superposicion de competencias con otros secfores.

Los cambios de personal capacitado y sensibilizado
en las instituciones del gobierno nacional, regional y
local generan dificultades en la implementacion de
politicas y planes del sector.
La corrupcion  limita el
intervenciones del Sector.
Dispersion poblacional y dificil acceso dificulta las
intervenciones.

No se garanticen los derechos de la poblacién
afectada por fenomenos naturales.

Informacion estadistica limitada en las feméficas del
Sector.

Débil  articulacion
subnacional.

desarrollo  de las

y coordinacion nacional y
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V EJES ESTRATEGICOS

5.1 EJES ESTRATEGICOS

Los ejes estratégicos del Sector Mujer y Poblaciones Vuinerables son dos, los cuales
responden a los Subsectores que lo componen y cuyas funciones estan sefaladas en
el ROF del MIMP (Articulos 11 y 12); los que se detallan a continuacidn:

EJE ESTRATEGICO MUJER

Promover y fortalecer la transversalizacion del enfoque de genero, promover y
proteger los derechos de las mujeres asi como la prevencion, proteccion y
atenci6n de la violencia contra la mujer en la familia.

El cual se cumple a través de las siguientes funciones:

a.

Formular, coordinar, supervisar, ejecutar y evaluar el cumplimiento de las

politicas y normas institucionales que promueven la igualdad de

oportunidades entre mujeres y hombres y la equidad de género, en las
entidades publicas, privadas y organizaciones sociales.

Supervisar, coordinar y evaluar el proceso de incorporacion de la

perspectiva de género como eje transversal en las politicas, planes,

programas y proyectos del Estado a fravés de su rectoria intersectorial e

intergubernamental, el desarrollo de capacidades y la asesoria técnica a los

distintos sectores estatales, gobiernos regionales y locales.

Coordinar y supervisar el proceso de implementacion de las politicas

publicas para la proteccion y promocidn de los derechos de las mujeres con

especial énfasis en:

« Fortalecimiento de la ciudadania y autonomia de las mujeres a fin de
garantizar sus derechos, con independencia de su edad, efnia y
condicién.

« Promocion del desarrollo integral e igualdad de oportunidades para las
mujeres.

¢ Promocion de la ampliacién de la participacion de las mujeres en el
ambito publico.

Coordinar, evaluar y supervisar el cumplimiento de los planes nacionales

que promueven la igualdad de oportunidades para las poblaciones que son

de competencia del Despacho Viceministerial.

Coordinar, evaluar y supervisar a los organos de linea, programas

nacionales, proyectos, organos desconcentrados y organismos publicos, en

su area de competencia, asi como articular sus acciones con la finalidad de
potenciar sus intervenciones.

Gestionar la obtencién permanente de informacién actualizada que permita

disefar politicas que reviertan la situacién de inequidad de género.

Supervisar la implementaciéon de la politica de prevencion, proteccion y

atencion de la viclencia de género contra la mujer y los integrantes de la

familia, promoviendo la recuperacion de las personas afectadas.

Hacer el seguimiento a la atencion y recuperacion de las victimas de trata

de personas.

Promover el cumplimiento de los compromiscs, tratados, programas y

plataformas de accion en materia de derechos de las mujeres y realizar el

seguimiento correspondiente.
21



Oficina de Planeamiento

EJE ESTRATEGICO POBLACIONES VULNERABLES

Garantizar los derechos, con vision intersectorial, de los grupos de personas
que sufren discriminacidén o situaciones de desproteccion; nifios, nifias,
adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad, desplazados y
migrantes internos.

El cual se cumpie a través de las siguientes funciones:

a.

w

Formular, coordinar, supervisar ejecutar y evaluar el cumplimiento de las
politicas y normas institucionales para la promocién y proteccion de
poblaciones vuinerables, en las entidades publicas, privadas vy
organizaciones sociales, en los ambitos nacional, regional y local.
Supervisar y evaluar el desarrollo y promocién de la politica nacional de
poblacién, priorizando la Politica de migracion interna voluntaria o forzada,
asi como la prevencion, proteccién y atencidon a los desplazados vy
migrantes internos.

Coordinar, evaluar y supervisar el cumplimiento de los planes nacionales
gque promueven fa proteccién de las poblaciones vulnerables.

Coordinar, supervisar y evaluar el cumplimiento de las politicas y normas
institucionales de proteccion a las personas con discapacidad.

Supervisar y evaluar el desarrollo del proceso de implementacion de la
politica de proteccidn de los derechos de [as personas adultas mayores.
Supervisar el procedimiento de investigacion tutelar y adopcion de nifias,
nifios y adolescentes declarados judicialmente en abandono.

Supervisar las acciones de fortalecimiento de las familias y proteccién de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes,

Promover el cumplimiento de los compromisos, tratados, programas y
plataformas de accidn en materia de poblacion, nifias, nifios vy
adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad,
desplazados y familias; y hacer el seguimiento correspondiente.

Supervisar la gestidn del Sistema Nacional de Voluntariado, el Sistema
Nacional para la Poblacion en Riesgo y Sistema Nacional de Atencién
Integral de la Nifia, Nifio y Adolescente, entre otros que se le asigne.

5.2 LINEAMIENTOS DE POLITICA

Los lineamientos de politica del PESEM, son aquellos trabajados por las unidades
organicas, programas nacionales e institucidn adscrita del MIMP, en el marco de las
competencias del Sector consignados en ia LOF y el ROF del MIMP, los cuales han
sido presentados a la Presidencia del Consejo de Ministros — PCM.

5.2.1 POLITICA NACIONAL MULTISECTORIAL DE IGUALDAD ENTRE
HOMBRES Y MUJERES

5.2.1.1 Garantizar la igualdad de género a través del pleno ejercicio de
los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales sobre la
base de la igualdad de hombres y mujeres.

“Lineamentos de Politica Nacional Multisectorial remitidos mediante Oficio N® 3566-2012-MIMP/SG.
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5.2.1.2 Transversalizar el enfoque de género en las politicas plblicas

5.2.1.3 Reducir Ia violencia basada en género y promover el derecho a
una vida libre de violencia.

5.2.2 POLiTICA_ NACIONAL MULTISECTORIAL DE PROTECCION
INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

5.2.2.1 Generar condiciones para prevenir la vulneracion de los
derechos de las nihas, nifios y adolescentes para su desarrollo integral.

5.2.2.2 Garantizar [a atencidn integral de las nifias, nifios y
adolescentes, para el ejercicio de sus derechos y su desarrollo integral.

5.2.3 POLITICA NACIONAL MULTISECTORIAL DE POBLACION,
JUVENTUDES Y FAMILIAS

5.2.3.1 Garantizar la arliculacién y descentralizacidn de la Politica de
Paoblacién en los tres niveles de gobierno, para contribuir a la equidad
social, el ejercicic de derechos y el uso sostenible del territorio,
respetando el derecho a la vida, a la dignidad y el desarrollo integral de
la persona.

5.2.3.2 Garantizar la promocidn y proteccidn de los derechos de las
personas adultas mayores.

5.2.3.3 Fortalecer a las familias como instituciones fundamentales de la
sociedad, igualitarias, equitativas e inclusivas que permiten la
formacion, socializacién, cuidado y proteccidon de sus miembros. Que
garanticen la corresponsabilidad entre hombres y mujeres vy la
conciliacidén entre la vida familiar y laboral.

5.2.4 POLITICA NACIONAL MULTISECTORIAL DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

5.2.4.1 Contribuir a la efectiva participacidon de las personas con
discapacidad en el desarrollo social, econdmico, politico y cultural de!
pais.

5.2.4.2 Promover y proteger el respeto de los derechos de las personas
con discapacidad.

5.2.4.3 Mejorar el acceso adecuado de las personas con discapacidad a
los espacios fisicos, virtuales y plataformas de informacién y
comunicacion.

4 5.3 ARTICULACION DE LOS LINEAMIENTOS . ' . '

La articulacién de los Lineamientos se muestra en el siguiente cuadro considerando
los Ejes Estratégicos y los Bloques Tematicos Sectoriales, descritos anteriormente:
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Inera

EJES
ESTRATEGICOS

PROPUESTA DE LINEAMIENTOS
NACIONALES MULTISECTORIALES

BLOQUES TEMATICOS
SECTORIALES

|| Eje Estratégico
Mujer

Politica Nacional de Igualdad entre
Hombres y Mujeres

Violencia Familiar y de Género

Transversalizacion del Enfoque de
Género y Derechos de las Mujeres

Igualdad de Génerg, promocion y
proteccion de derechos de las mujeres

Eje Estratégico
Poblaciones
Vulnerables

Politica Nacional de Proteccion Integral
de Nifias, Nifios y Adolescentes

Nifas, Nifios y Adolescentes

Politica Nacional de Poblacion,
Juventudes y Familias

Familias

Personas Adultas Mayores

Poblacion

Migrantes y Desplazados Internos

Politica Nacional de Personas con
Discapacidad

Personas con Discapacidad

Los bloques tematicos “Poblacion en Riesgo” y "Voluntariado™ no figuran en el cuadro

anterior, debido a que son transversales a algunos de los lineamientos de politica.
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VI VISION DE FUTURO

El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional o Plan Bicentenario, contempla como vision
compartida para el 2021 un Peru con el siguiente perfil econdmico, social, cultural e
institucional':

Una sociedad democratica en la que prevalece el Estado de Derecho en
condiciones de alta calidad de vida e igualdad de oportunidades.

Un Estado moderno, descentralizade, ético, participativo y de eficiente servicio
a la ciudadania.

Una economia dinamica, diversificada, de éptimo nivel tecnologico, equilibrada
regionalmente, que favorece la inversién privada y la innovacion, con pleno
empleo y alta productividad del trabajo.

Una sociedad donde la pobreza y la pobreza extrema han sido erradicadas,
que registra una renta media alta y un desarrollo humano elevado, contandose
con mecanismos redistributivos para propiciar la equidad social y el manejo
sostenible de los recursos naturales.

Una nacién orgullosa de su identidad y sus origenes, creativa y abierta al
progreso, optimista frente al futuro, donde los actores sociales se organizan y
movilizan para hacer realidad sus metas colectivas.

Considerando esta base se ha disefiado la Visién del Sector Mujer y Poblaciones
Vulnerables para el periodo 2013 —~ 2016.

6.1 VISION

Visién Sectorial

“En el Perd, mujeres y varones, asi como nifios, nifias, adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad, poblacion desplazada y migrantes internos ejercen sus
derechos en igualdad de condiciones y oportunidades, sin discriminacion”.

1t{CEPLAN, Plan Bicentenario: EI Pent hacia €l 2021, Resumen Ejecutivo
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VIl MATRIZ DE OBJETIVOS

7.1 OBJETIVOS ESTRATEGICOS GENERALES

Considerando la vision de futuro del sector, los resultados del andlisis situacional y la
composicion del sector a través de dos subsectores se ha determinado los siguientes
objetivos estratégicos generales:

7.1.1 OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL 1
(EJE ESTRATEGICO POBLACIONES VULNERABLES)

Nifias, nifios, adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad, desplazados y migrantes internos en situacién de vulnerabilidad,
ejercen sus derechos, acceden a servicios sociales de calidad y fortalecen sus
familias.

7.1.2 OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL 2
(EJE ESTRATEGICO MUJER)

Mujeres ejercen sus derechos en igualdad de condiciones y oportunidades para
lograr la igualdad de genero y reducir la violencia familiar, sexual y ofras formas
de violencia de género

7.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS ESPECIFICOS

Considerando los subsectores, los lineamientos estratégicos y bloques tematicos se
han determinado los siguientes objetivos estratégicos especificos:

7.2.1 EJE ESTRATEGICO POBLACIONES VULNERABLES

BLOQUES TEMATICOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS ESPECIFICOS

Familias 1. Fortalecer a las familias como instituciones democraticas,
igualitarias, equitativas e inclusivas que permiten la formacion,
socializacion, cuidado y proteccion de sus miembros.

Nifias, Nifios y 2: Contribuir a garantizar el ejercicio de jos derechos de nifias,

Adolescentes nifios y adolescentes.

Personas Adultas 3. Promover y proteger los derechos de las personas aduitas

Mayores mayores para coadyuvar a un envejecimiento activo.

Personas con 4: Contribuir a garantizar el ejercicio de los derechos de las

Discapacidad personas con discapacidad.

Desplazados y Migrantes
Internos

5. Contribuir a la proteccion, atencion y ayuda humanitaria a la
poblacion desplazada y migrantes internos

Poblacion

6: Considerar los cambios demograficos en las politicas y planes
del pais que contribuyan al desarrollo social y econdmico de la
poblacidn.

Poblacién en Riesgo

7. Contribuir a garantizar la atencion y restitucion de derechos de
la poblacidn en situacion de riesgo y abandono.

Voluntariado

8: Fortalecer el voluntariado a nivel nacional, orientado al
desarrollo, bienestar e inclusion social.
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7.2.2 EJE ESTRATEGICO MUJER

BLOQUES TEMATICOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ESPECIFICOS

Violencia Familiar y de
Género

9: Reducir la violencia familiar, sexual y ofras formas de violencia
de género

Transversalizacion del
Enfoque de Género

lgualdad de Género,
promaocién y proteccion de

derechos de las mujeres

10: Garantizar la igualdad de género y el pleno gjercicio de los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de
las mujeres
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Oficina de Planeamiento

7.4 ACCIONES ESTRATEGICAS R . '

Para el logro de los objetivos estratégicos de Sector se han identificado las
siguientes acciones estratégicas:

1.

2.

10.
11.

12.

Articulacion y coordinacion de acciones a nivel interseciorial e
intergubernamental.

Seguimiento, monitoreo y evaluacion de politicas, planes, programas y
provecios.

Generacion del conocimiento en la tematica de mujer y poblaciones
vulnerables

Fortalecimiento de capacidades de los gobiernos regionales, gobiernos
locales y poblacién en general.

Generar programas y proyectos regionales y locales

Priorizar la implementacion de politicas publicas en temas de mujer y
poblaciones vulnerables

Fortalecer los servicios del Sector.

Incidencia y sensibilizacion para la priorizacion regional y locat de las politicas
y planes del sector.

Brindar asistencia técnica a los Gobiernos Regionales y los Gobiernos
Locales.

Promover la transversalizacion de las politicas del Sector.

Desarrollar sinergias con instituciones publicas, privadas y cooperacion
internacional.

Promover la participacion de la Sociedad Civil en espacios y procesos
regionales y locales sobre temas de mujer y poblaciones vulnerables.

. Generar una estrategia comunicacional
.Comprometer la accién del voluntariado y la responsabilidad social

empresarial.

. Promover el reconocimiento de las buenas practicas del Sector.
. Creacién de fondos concursables de estudios e investigaciones
. Promover la vigilancia social de los servicios del Sector.
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Oficina de Planeamiento

X GESTION DEL PESEM

10.1 EL PESEM EN EL SINAPLAN

El Sistema Nacional de Planificacion Estratégica — SINAPLAN estd integrado por los
siguientes planes:

« Pian estratégico de desarrolio nacional de largo plazo
Plan estratégico de desarrollo nacional de mediano plazo
Plan estratégico sectorial multianual concertado
Plan estratégico de desarrollo regional concertado
Plan estratégico de desarrollo provincial concertado
Plan estratégico de desarrollo distrital concertado
Plan estratégico institucional
Plan operativo institucional
s Plan especial

A ——
Plan Bicentenario

Gobiemo Nacional ::3[:

Planes Sectoriales | e
—
: . Gobiemo Regionalw,. Planes Regionales u&
i ] Planes Provinciales

Planes Distritales

v

Gobiemo Local

Fuente: CEPLAN

La implementacién del Plan Bicentenario se desarrolla a través de la priorizacion de
sus politicas, programas y proyectos que realizan los sectores del Estado a través de
los Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales — PESEM, los cuales se encuentran
a cargo del Ministerio Rector del Sector.

Los PESEM se convierten en los instrumentos de politica orientadores de los planes
territoriales, implementandose en los Planes Regionales, Provinciales y Distritales.

El disefio e implementacién de los planes subnacionales tienen una alineacién
estratégica, que permite cumplir con los objetivos del Plan Bicentenario, pero
considerando los aspectos relevantes territoriales (regionales y locales), de esta
manera el PESEM se constituye en el “Plan Bisagra” entre el Plan Bicentenario y los
Planes Territoriales.
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Oficina de Planeamiento

10.2 ALINEAMIENTO DEL PESEM

Los objetivos estratégicos generales del PESEM responden a los objetivos
especificos del Plan Bicentenario, de tal manera que el PESEM contribuye al
cumplimiento de los Objetivos Nacionales del mencionado Plan.

Cada Objetivo Estratégico General del PESEM estda compuesto por Objetivos
Estratégicos Especificos y estos a su vez por Resultados. En este sentido, los
Objetivos Regionales Generales se deberan alinear a los Objetivos Estratégicos
Especificos del PESEM y los Objetivos Regionales Especificos a los Resultados del
PESEM.

Teniendo en cuenta que el Plan de Desarrollo Regional es el documento de Politica y
Gestidon Regional, sus objetives seran los orientadores de los Planes de Desarroilo
Concertado Provincial, y estos a su vez de los Planes de Desarrollo Concertado
Distrital.

Matriz resumen de alineamiento conjunta PEDN - PESEM —
PDRC - PDPC - PDDC — PEI — POl {ejemplo de relaciones)

2|21221] 100

i |aizaa|2022f 21222 213

el 1 aziizas) Ziiy; 21_.3 2zai|i214 .

R
R2134 ﬁltl‘f auu\ : ¥ |egiaiass 216
214|214 el miai| : I EL I FYyvsl HORs B 2”
35|2254] ] 107 ] |sass|aii|aass 22561 220
226(22.6.1| nzzne| Rerer | Paossa | 2isds |sanas fezaedas e B [ETTY

riers| paanrs|masrit|o2nzsslorsarsas| Sanalzaees 2368 23661 2390

y172] w173 | piirns |mirser |Dat7sas oTasey

marrisianl

Fuente: CEPLAN

10.3 LOS PLANES ESPECIALES EN EL PESEM '

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, cuenta con siete planes
nacionales que en el Sistema Nacional de Planificacion - SINAPLAN son
denominados planes especiales, estos son:

+ Plan Nacional Contra la Violencia hacia la Mujer 2009-2015

e Plan de Igualdad de Oportunidades para la Persona con Discapacidad
2009-2018.
Plan Nacional de Poblacién 2010-2014
Plan Nacional de lgualdad de Género 2012-2017
Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2012-2021.
Plan Nacional de la Personas Adultas Mayores {en actualizacion)
Plan Nacional de Apoyo a la Familia (en actualizacion)
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Oficina de Planeamiento
Estos planes se integran al Sistema Nacional de Planificacion — SINAPLAN a través
de los PESEM de los sectores que por competencias y rectorfa corresponde su
implementacién. En el caso del PESEM del sector Mujer y Poblaciones Vulnerables,
este recoge aquellos objetivos y resultados correspondientes a las competencias
sefialadas en la LOF del MIMP.

10.4 MONITOREO DEL PESEM

Para realizar el Monitoreo del Plan Estratégico Sectorial Multianual — PESEM del
Sector Mujer y Poblaciones Vulnerables, se contara con un aplicativo informatico.

A través de este aplicativo las Direcciones de Linea del MIMP, asi como sus
Programas Nacionales y Entidades Adscritas reportaran el avance del cumplimiento
de los objetivos y resultados programados.

Con la finalidad de medir los avances del PESEM del Sector Mujer y Poblaciones
Vulnerables, la Oficina de Planeamiento de ia Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto, conformara una Comision de Monitoreo y Evaluacion del PESEM, [a
misma, que estara confermada por:
+ Un representante de cada érgano de linea y entidad adscrita del MIMP, quien
medira los avances de los indicadores del PESEM en general.
e Un representante de cada Gobierno Regional quien informara sobre los
progresos de los Planes de Desarrollo Concertado en materias de sus
competencias.

10.5 PRINCIPALES RETOS

Para una debida gestion del PESEM se presentan algunos retos, entre los

principales e inmediatos tenemos:

1. Armonizacién de los contenidos, horizonte y estructura de los Planes
Nacionales, con la finalidad de evitar la superposicion y duplicidad.

2. Inclusién de los objetivos del PESEM en los Planes de Desarrollo Concertado
Regional y Local, que visibilice los programas, proyectos y acciones del
subsector mujer y del subsector poblaciones vulnerables.

3. Incorporar los Planes Nacionales a los PESEM y los Planes Territoriales de
nivel Regional y Local.

4. Gestionar Programas Presupuestales, Programas de Incentivos Municipales
y Proyectos de Inversién Publica dirigidos al logro de los objetivos
estratégicos especificos del presente PESEM.

47



8v

4
. 0J0UgB ap BIDUI0|A 8P SEIO) SEIIO A [BNXES ‘IBI[IUE) BIOUSJOIA - | | :

“e[41onpal A oseusb.ap pepiend) e| teibo| ered sapepjunpodo . | | ep .mw_m_uom mo"o“zmw e :mumuum .moaoﬁmn.. ns :muhm_m
- & sauoia1puos op peplenb) us soysalap sns uedis(a saisiy - _ >.movmum_%mu..um?omamumm )
‘2 IVHENTO 02iDZLVHLSI OALLIrE0 .

 0b00i03ds3 - | | . sooiods3 - s00H03dsa | | Zoooadsa 70003483 | [ Ccooupass || zoowpaass || v oouoadsa
CO93LVHLIST T | 1 0DI9TIvELST LIONOFLVELST 8.&_5_5 : 001934Vy153 oo_oﬂs_am L 0M0ILVHLSE: 1| |- S ooo3Lvalss -
CUomMI3rgo” || -oMlargo R 0 SEN: R E IET _ON13FE0: SECOMEIrEOCT | - oMl3ra0
6AE T L STTEVHININA 0LAL'S "' 'e ‘T STTBVHANTIA 0148 5% 'e 2L sT1EVHINTINA 0LA68°2°9'S ¥ 'C ‘2L STIIVHINTNA
SANOIDYIE0d A HIArNIN W3S3d SANOIOVTIEOC A ¥3rniN Wasad SANOIOVTBOC A Y3rni W3sad SANOIDVIE0 A H3rNW Wasad
S0214[234$3 SOI19ILVULSI OALTra0 $0914)23dS3 SODTLVHLST QAILINED $0914[93d53 SO0FLVA1ST OAILIrE0 S0214193d$3 $02193LVHE1S3 OALLEr0
Cewanxe: i mE%mg_o ejep mu_u_oa ugioedipued . L sojeiuawepuny
Emmﬁg =] L_cm_m %EQ«E m:mumu:_o . : muenoﬁ_ m_ A muencn [} eu mmumgzvu: sl oeep Keanpioowap pepjEucionsyi B|: o : wmumtun__ K soyossap so| ap emoe
- peplnbas '9 0914]93dS3 OALIFE0 sel p.UQI20NPRY'Y 0IIH|03dST OALATED - Cop u0}oepI(0sU0] €. 01423dSA OAILIFAC | | A euaid ejaueBin*) 001419348 OALLANED
._. r
s0ojseq . RERE B mmcoﬂma S .
SO|J|AIBS SO| & jeSIoAILN 058008, A mwu%_cstoao mu umu_msm_.__ wm_ % umn_cm_ BA m | EmEmucé mocuemu mo_ mu m_ucom; mcm_n_
‘T IVNOIJVN.OALLIrE0 : L _ N ,_<zo_o<z o>_._.mm.mo
ﬂ ORYNILNIOIE NV1d 130 NOISIA a

OIdVYNILNIOIg NY1d
TYNOIDVN OTT03uVS3A 3a 0Di97 V1S NY1d TV OLNIIAVIANITIY L°LL

0OJ19311VvH1S3 OLNIINVINITV IX

Qlualgalue|d ap elHdYO

m_mm._m np'sauone|qod.
Asaln e ap

. OLIZISIUNAL




61

E F F 3 F 3 F 3 F 3 F
"BIOETHU0T R T{ AN
§102-600Z Je[niy __uu_uu%omﬁ o3, L ) L B|uRIse]opy
LL0Z-ZMoT 0d0U39 B B|OEY RIJUB|OIA vz BuosIad vj eied {ugpezenyoe - el Aepuepy {ugiaeziientoe us}
ap pepient B[ EJUOY 0107 ugirR|qod sapepjunpodg ap ug) Jofey oynpy ] .10d ugaoy Bijiwed 2| & oAody
P [euojIRY UEld |euaiaEy ue)d 2P [eUOpEN UR[g peplenbi ap ued |2p [BUOEOBN UB|q ap [BUOJIRN ueld ap [EUO|IEN UB[d
'l [l n i i

"S0IquIaI $15 3
ug|o9ej01d 4 opep. -

“og| % sajimns

.....E_Em..._ou»; .wu...ﬁuwa_oﬂu..” i hu.n_ e:.&nsze:_u_.._ -

. 30U90P SO 9P, - opoLmsap [

. opwfoouadp & | | : - opejuapo ‘elojaeu:
- osaugB p pepjendy:.| |: Ew:wm m_; _naam. lphe OPELEIUNIOA. . TR ugpuage
L dezpueieg o | B|ItUE] RIDUBLOMA ) | [ danomoud £ m:mnzcsum
8370, 1309038330 | | dnaiwog i E IO

_.wmm_. «.u.mu.:ﬂu

oluga Q_H_Ea seje
buo_stou_ w 330
F

SE m_m.n.wmvmu_p:t.ogo.> .mo:o_u_ucou mu.uuu_msm_.co”wo:uauﬁ NS =ou._m_m.m2m55_.
Ce . 2 IVHIANT9 001931VH 1S3 OALLIrdO. fE

| ._émzmu..ogwmshmm,oaﬂao

$318VHANTINA SANOIOYTE0M A HAMNI V1 3Q TYANVILINA TWINOLDAS OIDILVHLSE NY1d

‘ooielb ayusinbis |8
ue epa.de 8s [end O 'WHSHd |2 UOS SOPENoile SOD|jewWa) S8|BUOIOBN SSUB|d U0 ‘sewape ‘elusnd A ‘(oueusiuadlg uejd) [BUOIDEN 0][011esa(]
ap ooifglensy ueld [ep ¢ A | sejeuctoeN soAalqo so| e aAnguuod anb N3STd UNn U0D BlusnD sajgeisulnp SauUoIoe|qod A Jalnp 401988 |3

dNIN 130 SATYNOIOVN S3INVY1d SOV OLNIINVINITY 2°LL

olUSHUBaUR|d 3P BUIDLD

$3[qRIBUNA. mm:oam_non_




05

1S 0014]03dsT.
.OMI3r80 130
. SAAVAINLOY

g

oMo

U Kg001403dsT

[TUE: 8

S TvHINDD
OALLArdO

04 0914193483
091931¥4183 OALLIrE0

6 091493453
021931413 OALL3rE0

8 0214|103ds3
020JLVHLST OAlLIral

F 3

Uz vMENED
0DI93LVALST

“OALLTrdo

£ 0J14[23dsd
001931v1sd OALLAFBO

A

9 0014}03dS3
Jﬁﬁ_&mhwm OAlL3r80

F 3

F 3

- ogyLnsay:

& 001103453
021931vd1S3 GAlLErdo

¥ 014103483
0J1931vu LS CALLIFEO

SFTEVYHANTNA

SANOIOY180d
A¥3rnw
¥OL93S 13a
0T10¥YYS3a
30 NOISIA

- 0dlodlvailsa
T QALErao

€ 0214103483
021931vd1s3 CALLIrE0

F 3

€ 001403453
0JOIVHIST CALLAE0

A

+ 0314]03453
02193 1vH1S3 QALL3rdo

F 3

A

‘10d |2 us sepejsendnsaid A sepewelbold uelas anb sepepiagoe
se| Ugsapualdsep 8s |3d |ep sodyjoadss soajelqo so| sp ofenT "|34 |9p sooyjosdse soAns[qo so| us ‘WISTd [ep sopeynsal so| A |3d
|ap sejesausb soARB(qO SO| Us UBJILISAUIOD 8S WIST |9p sooujoadse sooibalensse soAlslqo sof anb semaide apsnd as elusnbss sjusinbis o U

SATVNOIONLILSNI SANVId SOT 30 OLNIINVANITVY €11
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ANEXOS
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CAR
CARPAM
CCL
CEM
CEPLAN
CIAM
DAGRL
DAPA
DASI
DATPS
DCRI
DDCP
DEIA
DEMUNA
DGA
DGCVG
DGFC
DGIGND
DGPD
DGTEG
DIBPV
DIFF
DIPAM
DIT

DP
DPIGND
DPNNA
DPPDM
DPVLV
DSLD
LOF
MIMP
N.I.
NNA
OGMEPGD

OGPP

OoP

PAM

PDC

PEI

PESEM
PNAIA 2012-
2021
PNCVFS
PNP 2010-2014
POI

PRDC

Oficina de Planeamiento

SIGLAS

Centro de Atencidén Residencial

Centro de Atencion Residencial para Personas Adultas Mayores
Consejo de Coordinacién Local

Centro de Emergencia Mujer

Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

Centro integral del Adulto Mayor

Direccion de Articulacion con los Gobiernos Regionales y Locales
Direccion de Adopcidn y Post Adopcion

Direccion de Articulacion Sectorial e Institucional

Direccién de Asistencia Técnica y Promocion de Servicios
Direccion de Capacitacion y Registro de la Informacion
Direccion de Desplazados y Cultura de Paz

Direccion de Evaluacion Integral para la Adopcidn

Defensoria Municipal del Nifio y el Adolescente

Direccién General de Adopciones

Direccién General Contra la Violencia de Género

Direccién General de la Familia y la Comunidad

Direccion General de Igualdad de Género y No Discriminacion
Direccion General de Poblacién y Desarrollo

Direccion General de Transversalizacion del Enfoque de Género
Direccion de Beneficencias Plblicas y Voluntariado

Direccion de Fortalecimiento de las Familias

Direccién de Personas Adultas Mayores

Direccién de Investigacion Tutelar

Direccion de Poblacién

Direccién de Politicas de lgualdad de Género y No Discriminacion
Direccién de Politicas sobre Nifias, Nifios y Adolescentes
Direccion de Promocion y Proteccién de los Derechos de la Mujer
Direccidn de Politicas para una Vida Libre de Violencia
Direccion de Sistemas Locales y Defensorias

Ley de Organizacion y Funciones

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

No Identificado

Nifias, Nifios y Adolescentes

Oficina de Monitoreo, Evaluacién de Politicas y Gestion
Descentralizada

Oficina General de Planeamiento y Presupuesto

Oficina de Planeamiento

Persona Adulta Mayor

Plan de Desarrollo Concertado

Plan Estratégico Institucional

Plan Estratégico Sectorial Multianual

Plan Nacional de Accion por la Infancia y 1a Adolescencia 2012-
2021

Plan Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual

Plan Nacional de Poblacion 2010-2014

Plan Operativo Institucional

Plan Regional de Desarrollo Concertado
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ROF
SBP
SNAIANA
SNPR
SNV

Oficina de Planeamienic

Reglamento de Organizacion y Funciones

Sociedad de Beneficencia Publica

Sistema Nacional de Atencién Integral al Nifio y al Adolescente
Sistema Nacional para la Poblacién en Riesgo

Sistema Nacional de Voluntariado
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GLOSARIO DE TERMINOS Y CONCEPTOS

Adolescente
Se considera adolescente a todo ser humano desde los 12 afios hasta cumplir los 18
afios de edad.'?

Adolescentes en conflicto con la Ley Penal

Son todas y todos los adolescentes mayores de 14 y menores de 18 afios de edad,
que han ingresado al Sistema de Justicia por haber sido involucrados en alguna
situacion de conflicto con la ley penal.

Ajustes Razonables

Por “ajusies razonables” se entenderdn las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales.*

Diseno Universal

Por “disefio universal” se entendera el disefio de productos, entornos, programas y
servicios que puedan utilizar fodas las personas, en la mayor medida posible, sin
necesidad de adaptacion ni disefio especializado. E! “disefio universal” no excluira
las ayudas técnicas para grupos particulares de personas con discapacidad, cuando
se necesiten.”

Bono Demagrafico

Periodo de la transicion demografica en que la relacion de dependencia desciende
sustancialmente a medida que aumenta el peso relativo de la poblacion en edad
potencialmente productiva (poblacion en edad de trabajar:15 a 64 afios) y disminuye
el de las personas en edades potencialmente inactivas (nifios menores de 15 y
adultos mayores de 65 y mas).En este periodo se crea un contexto especialmente
favorable al desarrollo debido a que aumenta la viabilidad del ahorro y la oportunidad
de invertir en el crecimiento econdmico, al tiempo que se reduce la demanda de
recursos para la educacion basica.'®

Brechas de Género

Son las diferencias que exhiben los sexos en cuanto a oportunidades, acceso,
control y uso de los recursos que les permiten garantizar su bienestar y desarrollo
humano. Las brechas de género son construidas sobre las diferencias bioldgicas y
son el producto historico de actitudes y practicas discriminatorias tanto individuales
como sociales e institucionales, que obstaculizan el disfrute y ejercicio equitativo de
los derechos ciudadanos por parte de hombres y mujeres.”

ZMIMP (2012}, Plan Nacioral de Accion por [a Infancia y 1a Adolescencia 2012-2021, Lima, Peril.

BMIMP (2012}, Plan Nacional de Accion por [a Infancia y la Adolescencia 2012-2021, Lima, Per.

“Articulo 2 de fa Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006)

Aticulo 2 de fa Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2008)

& MIMDES (201 1) Plan Nacional de Poblacién 2010 - 2014, Lima, Penl.

hitp:/fwww.fao.orm/docrep/x0220s/x0220s01.him proporcionada por la Direcsién de Igualdad de Género y no Discriminacion del MIMP (2012)
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Oficina de Pianeamiento
Deficiencia
Es toda pérdida o anormalidad de una estructura o funcién psicoldgica, fisiolégica o
anatémica. *®

Desarrollo Inclusivo

Es un nuevo modelo de desarrollo humano sostenible que va més alla de la visién
tradicional que reconoce el valor de todos los recursos humanos de un pais, como
factores potenciales de riqueza, desarrollo y bienestar. Para que un pais pueda
poner en valor el potencial de sus recursos humanos debe disefiar y ejecutar
politicas publicas orientadas a lograr el maximo desarrolio posible de las
capacidades de los diferentes sectores de su poblacién sin excepcion, priorizando a
los sectores mas pobres, vulnerables, marginados y desaventajados, favoreciendo
de manera particular a las personas con discapacidad y sus familias, que son las
més pobres y excluidas de todas. *°

Desplazamiento Internc®

Es el proceso por el cual una persona o0 un grupo de personas se ven forzadas u
obligadas a abandonar su hogar o lugar de residencia habitual, como resuliado o
para evitar los efectos de un conflicto armado, situaciones de violencia generalizada,
violaciones de los

Derechos Humanos y agentes imprevistos, desastres naturales o provocados por el
ser humano y que no ha dado lugar al cruce de una frontera estatal
internacionalmente reconocida. Se consideran dos grandes clases de
Desplazamiento Interno:

a} Desplazamiento Forzado por conflicto interno o internacional o accién de grupos
alzados en armas. El Desplazamiento Forzado es espontaneo e impredecible. Esta
clase de desplazamiento, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 7 de la Ley, se
subdivide en Arbifrario y No Arbitrario.

b) Desplazamiento o evacuacién, ocasionada por accion violenta de agentes
imprevistos o desastres naturales o provocados por el ser humano. El
desplazamiento o evacuacion es organizado y conducido.

Discapacidad
Es toda restriccion o ausencia (debida a una deficiencia) de la capacidad de realizar
una actividad en la forma y deniro del margen que se considera normal 0 segun o

esperado para una persona de acuerdo a su condicién etarea y sociocultural.?!

Discapacidad Fisica

Dificultad para realizar actividades motoras convencionales, ya sea regional
general, Esta dificultad puede deberse a mdltiples cusas ya sea congeénitas o
adquiridas.®

Discapacidad Intelectual
Se caracteriza por tener un funcionamiento significativamente inferior a Ia media, que
compromete globalmente el desarrollo de los sujetos que lo padecen...

18lnstitulo Nacionat de Rehabititacion del MINSA (2008}, "Analisis de la Discapacidad en el Perd 2007, Lima Pexd.

B, "MIMP {2012), Plan Nacional de Accion por fa Infancia y la Adolescencla 2012-2021, Lima, Pent.

¢ mArtlculu 4 de la Ley N° 28223, Ley sohre Desplazamientos Intemos

‘iilnstltuto Nacionat de Rehabilitacidn del MINSA (2008}, "Analisis de la Discapacidad en el Perd 2007°, Lima Perit.
22Insmuto Nacionat de Rehabilitacion del MINSA (2008), “Andlisis de la Discapacidad en el Per( 2007", Lima Per.
Bnstituto Nacional de Rehabilitacion del MINSA (2008), “Analisis de fa Discapacidad en el Per( 2007", Lima Perii.
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Oficina de Planeamiento
Emergencia

Estado de dafios sobre la vida, el patrimonio y el medio ambiente ocasionados por la
ocurrencia de un fendmeno natural o tecnolégico que altera el normal
desenvolvimiento de las actividades de la zona afectada.®

Emigracion

Desplazamiento que implica el cambio de residencia habitual desde una unidad
politico-administrativa hacia otra o hacia otro pais, en un momento dado, visto desde
la optica del lugar donde se origina el movimiento. Asimismo, se refiere al fenomeno
caracterizado por este tipo de acontecimiento (véase, en contraste, inmigracion).®

Envejecimiento de la poblacién

Modificacion de la estructura por edad de la poblacidn, que se traduce en un
aumento de la propercidn de personas de edades avanzadas y una disminucion de la
importancia relativa de nifios y jévenes.®

Equidad de Género

Es la justicia en el tratamiento de varones y mujeres de acuerdo a sus respectivas
necesidades. Implica el tratamiento diferencial para corregir desigualdades de origen
a través de medidas no necesariamente iguales, pero conducentes a la igualdad en
términos de derechos, obligaciones, beneficios y oportunidades. La equidad de
género es un concepto que se refiere a la distribucion justa entre varones y mujeres
de las oportunidades, recursos y beneficios, para alcanzar su pleno desarrolio y la
vigencia de sus derechos humanos. La equidad de género supone el reconocimiento
de las diferencias, y la garantia de [a igualdad en el ejercicio de los derechos.”’

Estereotipos de Género

Sobre la base de estos pafrones normalizadores de [0 que es masculino y femenino,
surgen los estereotipos de género, como ideas preconcebidas que relacionan a las
personas con medelos determinados que no corresponden necesariamente a la
realidad y variedad de formas de ser y sentir de las personas. El probiema no son las
diferencias sexuales entre mujeres y hombres, sino que estas diferencias sexuales
naturales se convierten en desiguaidades sociales, jerarquicas y naturalizadas por la
cultura otorgando menor valor a todo lo construido socialmente como femenino.®®

Explotacién Sexual Comercial

Hablar de explotacidn sexual comercial es referirse a una situacion que se aduefia de
manera violenta de la vida de las nifias, nifios y adolescentes, alterando su normal
desarrollo a partir del uso de su cuerpo y del abuso de su situacidn de indefension.
Lejos de ser una opcidon de vida, es un callejon sin salida al que muchas nifias vy
nifios son vinculados por proxenetas, clientes-explotadores, que se aprovechan de
su vulnerabilidad, causada por una infancia traumatica caracterizada por la violencia
en sus familias, el abuso sexual y la insatisfaccion de sus necesidades mas basicas.
La explotacidn sexual comercial es considerada por la OIT como una de las peores
formas de trabajo infantil que responde a multiples causas y su dindmica trasciende
el ambito de un contexto social particular, de una clase sociceconémica determinada

2MIMP (2012}, Plan Nacional de Accion por la infancia y Ja Adotescencia 2012-2021, Lima, Pert.

SpMIMDES {2011} Plan Nacional de Poblacion 2030 — 2014, Lima, Pent.

ZMIMDES (2011} Plan Nacional de Pablacion 2010 — 2014, Lima, Per.

ZMIMP {2012) Plan Nacicnal de Igualdad de Género 2012 — 2017, Lima, Per,

2MIMP {2012} “Conceptos fundamentales sobre el enfoque de género para abordar politicas piblicas”, Lima, Pesi.
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o de un grupo social especifico. No es un fendmeno nuevo ni local, ni exclusivo de
uno u otro pais.?®

Familia

Se entiende a la familia en un doble sentido: como un grupo social organizado
constituido por personas relacionadas por consanguinidad, afinidad y/o afecto,
quienes asumen multiples roles y ejercen diversas funciones que repercuten en cada
uno de sus miembros, donde se transmiten afectos y se define y redefine la identidad
personal, formando y desarrollando los vinculos primarios y; como una institucion
social en tanto constituye una red de interrelaciones donde se forma las identidades
sociales {como trabajador/a, ciudadano/a, consumidor/a, entre otros) a partir de la
socializacion de normas y valores que aseguran la convivencia, la cohesion social y
la proteccion de la unidad econdmica, construyendo y reconstruyendo los vinculos
secundarios.*

Feminicidio
Se conoce como feminicidio aquellos homicidios de mujeres en condiciones de
discriminacién y violencia basados en género. '

Hostigamiento Sexual

La legislacion naciona! define hostigamiento sexual como aquella “conducta fisica o
verbal reiterada de naturaleza sexual no deseada y/o rechazada, realizada por una o
mas personas que se aprovechan de una posicidn de autoridad o jerarquia o
cualquier otra situacion ventajosa, en conira de ofra u otras, quienes rechazan estas
conductas por considerar que afectan su dignidad asi como sus derechos
fundamentales”.*

Igualdad de Género

Es la igual valoracion de los diferentes comportamientos, aspiraciones y necesidades
de los hombres y las mujeres. En una situacién de igualdad real, los derechos,
responsabilidades y oportunidades de los varones y mujeres no dependen de su
naturaleza biologica y por lo tanto tienen las mismas condiciones y posibilidades para
ejercer sus derechos y ampliar sus capacidades y oportunidades de desarrolio
personal, contribuyendo al desarrollo social y beneficiandose de sus resultados.®

Inmigracidén

Desplazamiento que implica el cambio de residencia habitual desde una unidad
politico-adminisirativa hacia otra, en un momento dado, visto desde la optica del
lugar de llegada. Asimismo, se refiere al fenomeno caracterizado por este tipo de
acontecimiento (véase, en contraste emigracion). **

Maltrato Infantil

Toda accién u omision, intencional © no, que ocasiona dafio real o potencial en
perjuicio del desarrollo, la supervivencia y la dignidad de la nifia, nifio y adolescente
en el contexto de una relacion de responsabilidad, confianza o poder.®®

7, 1 Organizacion Intemacional del Trabajo , citado por Direccidn General contra la Violencia de Género del MIMP (2012}
£ ¥MIMP (2012}, Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2012-2021, Lima, Perl.

SIMIMDES {2009) Plan Nacional Cosira la Viglencia hacia la Mujer 2009-2015, Lime, Peri
ﬁ?g'MlMDES (2009) Plan Nacional Contra la Violencia hacia la Mujer 2008-2015, Lima, Peril

. AMIMP (2012} Plan Nacional de Igualdad de Género 2012 — 2047, Lima, Pert.

MMIMDES (2011) Plan Nacional de Pablacion 2010 - 2014, Lima, Penl.

BMIMP (2012), Plan Nacional de Accion por fa Infancia y la Adolescencia 2012-2021, Lima, Pertl.
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Migracion

Desplazamiento que implica el cambio de residencia habitual desde una unidad
politico-administrativa hacia otra o hacia otro pais, en un momento dado. Asimismo,
se refiere al fendmeno caracterizado por este tipo de acontecimiento (al respecto,
véanse inmigracién y emigracion). %

Minusvalia

Una minusvalia es “una situaciéon desventajosa para un individuo determinado,
consecuencia de una deficiencia o de una discapacidad, que limita o impide el
desempefio de un rol que es normal en su caso (en funcidn de la edad, el sexo y

factores sociales y culturales)”.¥”

Nifio o Nifa
Se considera nifia o nifio a todo ser humano desde su concepcién hasta cumplir los
doce afios de edad. *

Participacion

La participacion es un derecho y un proceso que les permite a las nifias, nifios y
adolescentes ser actores de su desarrollo personal y social, que implica el ejercicio
del derecho a ser informado, emitir opinién, ser escuchado, organizarse, e incidir en
las decisiones que se toman en temas que les involucra o interesa, teniendo en
cuenta siempre el Principio de No Discriminacion, Autodeterminacién Progresiva y el
Interés Superior del Nifio. 3

Personas Adultas Mayores
Entiéndase por personas adultas mayores a todas aquellas que tengan 60 & mas
afios de edad.®

Persona con Discapacidad

La persona con discapacidad es aquella que tiene una o més deficiencias fisicas,
sensoriales, mentales o intelectuales de caracter permanente que, al interactuar con
diversas barreras actitudinales y del entorno, no ejerza o pueda verse impedida en el
ejercicio de sus derechos y su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualidad
de condiciones que las demas.*’

Politicas Publicas
Linea de accion del Estado orientado al logro de objetivos para el bien comin. Se
traduce a través de programas, normas, estrategias, planes, presupuesto.

Principio interés superior del nifio

La nina y el nifio son sujetos plenos de derechos que deben ser respetados por la
familia, el Estado y la sociedad y, en todas las decisiones de politica piblica el
interés del nific debe primar al momento de resoclver sobre cuestiones que le afecten.
Se trata de un principio que obliga al Estado y a la sociedad a reconocer y garantizar

®MIMDES (2011) Plan Nacional de Poblacion 2010 - 2014, Lima, Pert.

Fnstituto Nacional de Rehabilitacion del MINSA {2008, “Analisis de la Discapacidad en el Perl 2007”, Lima Peru.
SMIMP (2012), Plan Nacional de Accion por [a Infancia y 1a Adolescencia 2012-2021, Lima, Pen,

BMIMP (2012), Plan Nacional de Accian por la Infancia y fa Adolescencia 2012-2021, Lima, Per(.

] gy 23803::Ley de las Personas Adultas Mayores

1 Arficulo 2 de la Ley N° 28973, Gereral de |a Persona con Discapacidad (2012)

2MIMP (2012), Plan Nacional de Accion por la Infancia y ta Adolescencia 2012-2021, Lima, Perd.
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los derechasihiusaanosdadnias, ninos y adolescentes y otorga preminencia al interés
superior del nifio por sobre otros intereses y consideraciones.*

Principio la nifia y el nifio como sujetos de derechos

Este principio responde a una transformacién sumamente importante ocurrida en el
pensamiento universal sobre la nifiez y la adolescencia. Los paradigmas
tradicionales consideraban al nifioc como un “menor” que era objeto de proteccion,
compasion o represion. Hoy las niflas y los nifios no son considerados ni menores, ni
incapaces ni carentes sino personas totales, seres humanos completos y respetados,
poseedores de potencialidades a desarrollar y titulares de derechos civiles, politicos,
econémic&s, sociales y culturales que les deben ser reconocidos por el solo hecho
de existir.

Roles de Género

Los roles de género son las actividades y funciones consideradas socialmente
apropiadas para hombres o mujeres. A las mujeres se les asigna el rol de madres y
amas de casa, y a los varones el de proveedores y jefes del hogar. *°

Rol Rector

Autoridad técnico-normativa a nivel nacional;, dicta las normas y establece los
procedimientos relacionados con su ambito; coordina su operacion técnica y es
responsable de su correcto funcionamiento en el marco de sus leyes especiales y
disposiciones complementarias. Los Ministerios disefian, establecen, ejecutan vy
supei;\éisan politicas nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de
ellas.

Servicios Sociales

Los Servicios Sociales constituyen uno de los sistemas publicos de bienestar dentro
de un Estado social, que a través de la administraciéon y de la sociedad, tienen la
finalidad de integrar y compensar a los ciudadanos y grupos desfavorecidos y de
promocionar y universalizar el bienestar social’."

Sistemas

Los Sistemas son los conjuntos de principios, normas, procedimientos, técnicas e
instrumentos mediante los cuales se organizan las actividades de la Administracidn
Publica que requieren ser realizadas por todas o varias entidades de los Poderes del
Estado, los Organismos Constitucionales y los niveles de Gobierno. Son de dos
tipos:

1. Sistemas Funcionales

2. Sistemas Administrativos

Solo por ley se crea un Sistema. Para su creacion se debe contar con la opinion
favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros®

SBMIMP {2012), Plan Nacional de Accion por la Infancia y fa Adolescencia 2012-2021, Lima, Perd.

#MIMP {2012), Plan Nacional de Accion por la Infancia y i Adelescencia 2012-2021, Lima, Pert.

SMIMP {2012) *Conceptos fundamentales sobre el enfoque de género para abordar politicas piblicas”, Lima, Pen.
# | ey Organica del Poder Ejecutivo N* 28158

“Garcés (1996 55-56), www.unisioja.es/dptos/dchs/archivos/TEMAS. pdf

“SArticulo 43 de la Ley 29158 - Ley Organica de! Poder Ejecutive
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Sustemasaﬁunmsnaleamuento
Los Sistemas Funcionales tienen por finalidad asegurar el cumplimiento de politicas
publicas que requieren la participacion de todas o varias entidades del Estado. El
Poder Ejecutivo es responsable de reglamentar y operar los Sistemas Funcionales.
Las normas del Sistema establecen las afribuciones del ente rector del Sistema
Sistemas Funcionales dentro del ambito de competencia del MIMP:

s Sistema Nacional de Voluntariado

« Sistema Nacional de Atencién Integral dei Nifio, Nifia y Adolescente

e Sistema Nacional para la Poblacién en Riesgo®

Situacion de Abandono

Diversos factores de riesgo social, econémicos y culturales que expone a los nifios,
ninas adolescentes y sus familias al riesgo y los ponen en una situacion de
vulnerabilidad, limitando su normal de desarrollo.*®

Situacién de Riesgo

Estado de peligro para la integridad fisica, moral y/o mental de una persona,
producto de circunstancias personales, familiares y del entorno. Comprende también
la obstaculizacién del ejercicic de sus derechos. Es una situacion relacionada a las
condiciones externas en que vive una persona © grupo, gue no le permite un
adecuado desarrolio humano.™

Transversalizacion del enfoque de género

La transversalizacion del enfoque de género, surge con la intencién de corregir las
politicas de género basadas exclusivamente en la creacién de oficinas nacionales y
puntos focales, sin involucrar al resto del aparato publico, incorporando el enfoque de
género en todas las dimensiones de la vida social, politica, cultural e institucional.

El objetivo es integrar esta perspectiva desde el disefio, implementacion, monitoreo y
evaluacion de politicas y programas y en todas las esferas y niveles de cualquier
accion planificada®™. Se trata de integrar las consideraciones de género en todos los
niveles de la gestion publica, en la planificacion, normas y procedimientos, procesos,
cultura organizacional, politica laboral y presupuesto.

Es considerada en la actualidad, como una de las estrategias de mayor alcance
destinada a incluir el enfoque de género en las politicas pUblicas, debido a su efecto
articulador, lo que permite alcanzar mayores resultados e impactos™. Incorpora el
enfogue de género en todas las dimensiones de la vida social, politica, cultural e
institucional. Se desarrolla desde la consolidacién de la voluntad politica, la
institucionalizacion de mecanismos, la planificacion desde la perspectiva de género
y el fortalecimiento de capacidades de funcionarios/as, y es responsabilidad del
Estado, y de toda la sociedad.>

Trata de mujeres

La legislacion penal nacional define la trata como la actividad que “promueve,
favorece, financia o facilita la captacion, transporte, traslado, acoegida, recepcion o
retencién de personas, en el territorio de la Republica o para su salida o entrada del

4 Ariiculo 45 de la Ley 29158 - Ley Organica def Poder Ejecutivo
% Fuente. Marco Logico del INABIF, aprobado con Resolucidn de Direccion Ejecutiva N° 536 del 02 de junio de 2011,
5' Fuente Marco Logico del INABIF, aprobado con Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 536 del 03 de junio de 2011,
*2 NUD {2000}, “Elementos para la fransversalizacidn de la perspectiva de igualdad de género en las politicas publicas™
%3 Los Estados se han comprometido mediante instrumentos intemacionales & transversalizar el género mediante la fima de convenios como
Naibori 1985, Rio de Janeiro 1992, Viena 1993, Ei Calro 1994, Beijing 1995, Chjetivos det Milenio,
% MIMP {2012) Plan Nacional de Igualdad de Género 2012 — 2017, Lima, Peri.
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de libertad, el fraude, el engafo, el abuso del poder o de una situacién de
vulnerabilidad, o la concesién o recepcidon de pagos o beneficios, con fines de
explotacién, venta de nifios, para que ejerza la prostitucion, someterlo a esclavitud
sexual u otras formas de explofacién sexual, obligarlo a mendigar, a realizar trabajos
o servicios forzados, a la servidumbre, la esclavitud o practicas analogas a la
esclavitud u ofras formas de explotacion laboral, o extraccion o frafico de érganos o
tejidos humanos”.*

Violencia

Toda accién que impligue la intencionalidad, la fuerza y el poder para someter,
dominar, limitar o doblegar la voluntad de otra u ofras personas a través del
condicionamiento o coaccion emocional, fisica, sexual, econdmica, cultural o social, a
: fin de obtener un provecho, poder o satisfaccidon de las propias necesidades
(instrumental), o para evitar un peligro desde lo ideolégico o lo psicolégico, producto
de la pérdida de control, la blsqueda de supervivencia fisica y psicologica
(reac@tiva).56

Violencia contra la Mujer
Se entiende por violencia contra la mujer “Cualquier accion o conducta que, basada
en su condicién de género, cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico a la mujer, tanto en el &mbito plblico como en el privado”. Ademas, “Se
entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y
psicoldgica:
¢ Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el
mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion,
maltrato y abuso sexual;
e Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y
: que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de
personas, secuestro y acoso sexual en el jugar de trabajo, en instituciones
educativas, establecimientios de salud o cuaiquier otro lugar.
e Que seas?perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que
ocurra.”

Violencia Familiar

Cualquier accion u omisidon gue cause dafio fisico o psicologico, maltrato sin lesion,

inclusive la amenaza o coaccion graves y/o reiteradas, asi como la violencia sexual,

que se produzcan enfre:

Coényuges y ex conyuges

Convivientes y ex convivientes

Ascendientes y descendientes

Parientes colaterales hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de

afinidad

+ Quienes habitan en el mismo hogar, siempre que no medien relaciones
contractuales o laborales

» Quienes hayan procreado hijas e hijos en comun, independientemente de que
convivan o no al momento de producirse la violencia.*®

‘MIMDES (2009} Plan Nacional Contra fa Viclencia hacia la Mujer 2009-2015, Lima, Perd
. #"BMIMP (2012), Plan Nacional de Accida por ia Infancia y la Adolescencia 2012-2021, Lima, Perd.
STIMIMDES {2009} Plan Nacional Contra Ia Violencia hacia la Mujer 2009-2015, Lima, Perd
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» En el caso de las y los menores de edad se aplica con los ascendientes
(padres, madres, abuelo, abuela,) parientes colaterales por consanguinidad
(tios, tias) y por afinidad (madrastra, padrastro) principalmente.

+ La negligencia y el abandono son también considerados viclencia familiar en
su modalidad de omisién.>

Violencia Sexual

Todo acto de indole sexual propiciado por un adulto o adolescente mayor, para su
satisfaccion sexual. Pueden consistir en actos con contacto fisico (tocamiento,
frotamiento, besos intimos, coito inter femoral, actos de penetracion con el érgano
sexual o con las manos, dedos, objetos) o sin contacto fisico (exhibicionismo, actos
compelidos a realizar en el cuerpo del abusador o de tercera persona, imponer la
presencia en situaciones en que la nifia o nifio se bafia o utiliza los servicios
higiénicos, entre otros), como también la explotacién sexual y pornografia.®

Vulnerabilidad
Grado de resistencia (a menor resistencia mayor vulnerabilidad) y/o exposicion,
susceptibilidad (fisica, social, cultural, politica, econdmica, entre otras), de un
elemento o conjunto de elementos en riesgo (vidas humanas, patrimonio, servicios
vitales, infraestructura, areas agricolas, entre otras) frente a la probable ocurrencia
de un peligro.®*

%8 Segiin Ley de Proteccion frente a la Vialencia Familiar, la misma que sera reformulada segln la modificacion de la nueva Ley de Proteccion
frente a fa Violencia Familiar

BMIMP (2012), Plan Nacional de Accién por ka Infancia y fa Adolescencia 2012-2021, Lima, Pent.

SOMIMP {20112}, Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia 2012-2021, Lima, Pery.

&'Plan Nacionat de Prevencion y Atencidn de Desastres aprobado mediante DS N° 001-A-2004-DE-SG,
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PROCESO DE ELABORACION DEL PESEM

Con la finalidad de obtener un documento consensuado, se procuro en llevar a cabo
un proceso de manera concertada, de acuerdo al siguiente detalle:

1 ETAPAS Y FASES ' C o '

1.1 ETAPA DE CONSTRUCCION

Comprendi¢ las fases de construccion del documento PESEM del sector
Mujer y Poblaciones Vulnerables.

1.1.1 Fase de Disefio

Comprendié la elaboracion de la guia con los contenidos del
documento PESEM, la ruia del proceso de construccion, asi como las
definiciones conceptuales y las herramientas metodolégicas.

1.1.2 Fase de Formulacién

Durante este periodo el equipo técnico del MIMP elabord el PESEM a
— partir de la estructura propuestos por el CEPLAN. De esta manera, el
- documento se enmarca en los nuevos instrumentos de gestion y
politicas nacionales de rectoria del Sector. Asimismo, se construyo la
Visién Sectorial del MIMP y se formularon los Objetivos Estratégicos
: del Sector, articuladeos a los Objetivos Estratégicos de Desarrollo
- Nacional.

1.1.3 Fase de Revisién

Consisti¢ en la redaccion del documento preliminar, mediante un
procesc de revision previa por parte de la “Comision Sectorial
encargada de la elaboracion de los proyectos de instrumentos de
gestion del MIMP”

1.1.4 Fase de Aprobacion

El PESEM es presentado a la “Comisién Sectorial encargada de la
elaboracién de los proyectos de instrumentos de gestiéon del MIMP”
para para su aprobacion, publicacién y difusién.

1.2 ETAPA DE IMPLEMENTACION

Esta fase, es posterior a la construccion de! PESEM, comprende la aplicacion
del documento, asi como su seguimiento y evaluacion.

1.2.1 Fase de Aplicacion

Comprende la puesta en ejecucién de los programas, proyectos y
acciones estratégicas priorizados en el PESEM. Para ello, se
realizaran presentaciones publicas previas con los Ministerios,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

1.2.2 Fase de Seguimiento
Consiste en medir los avances en términos de logros - cualitativos y
cuantitativos - alcanzados por el MIMP v las instituciones que
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conforma Sector Mujer y Poblaciones Vulnerables, para lo cual
tendremos como soporte un software aplicativo.

1.2.3 Fase de Evaluacion

Radica en la identificacion de los resultados de la gestion del sector y
de los pliegos que lo integran, sobre la base del andlisis y medicién de
los indicadores establecidos en el PESEM. Comprende el analisis de
las limitaciones y dificultades encontradas en los procesos vy
procedimientos durante la implementacién del Plan, las propuestas de
solucién por parte del Sector, asi como, la revision de la estructura de
costos y los niveles de eficacia, eficiencia, economia y calidad en el
uso de los recursos y provision de bienes y prestacion de servicios
publicos, asi como la sistematizacion de las mejores practicas de
gestion.

1.2.4 Fase de Actualizacién

Teniendo como base los resultados de la evaluacion de los planes
operativos institucionales a traveés de los informes de Seguimiento y
Evaluacion realizados por el MIMP y contando con la asistencia
técnica de CEPLAN se procedera a la actualizaciéon del PESEM.

2 RUTA DE CONSTRUCCION

La elaboracion del PESEM comprendid la elaboracion de una serie de instrumentos y
matrices de recojo y analisis de informacion de los diferentes érganos del MIMP y de
sus entidades adscritas, para ello se ha seguido la siguiente ruta metodolégica.

MINISTERIO DE LAMUJER Y
- POBLACIONES VULNERABLES

.

EQUIPO TECNICO >
FORMULADOR

. Comision Sectorial .
encargadadelaeiaboracitn
S de s proyectos de | e Plan Estratégico de Desarrollo Nacicnal al 2621
nstumeniosdegestinde
e x
a  Fase
— ipslglfmm?

-

A
- m

~ CEPLAN

Fuente: Elaboracion propia

Con la utilizacion del método prospectivo, el cual fue enriquecido con el andlisis
situacional que evidencié las tendencias donde el MIMP tiene competencias, se
identificaron y redactaron los objetivos estratégicos generales y especificos.
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CONSTRUCCION DE LA VISION Y OBJETIVOS GENERALES

CONSISTENCIA

PLAN BiCENTENARIO
Qbjetivo General

Objetivo Especifico

Objetivos J# 0
Estratégicos < MISION
-Genersles . ST

bbjgtﬁus :
- Especificos’
- Preliminates

Estratagicos - W Estraté
(Especificos |

Obiees
Especificos .«
+Preliminares

S AnalsE

Sittacional 7

¥

- Objetivos
: Especiiicos
Preliminres

CONCORDANCIA

Fuente: Elaboracidn propia

3 PROCESO

En el mes de Marzo de 2012 se inicid el proceso de construccion del PESEM a
través de talleres participativos, obteniendo como resultados la Vision Sectorial y los
Objetivos Estratégicos Generales.

En junio de 2012, el MIMP confirma al Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
— CEPLAN nuestra participacién como sector en el piloto para la formulacién del
PESEM del sector Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través de la asistencia técnica
en el proceso, por parte de CEPLAN.

Fruto del trabajo realizado a través de reuniones con los equipos técnicos de las
Direcciones de Linea del MIMP, de los Programas Nacionales y la entidad adscrita
del MIMP, se obtuvo:
» Diagnostico situacional, que incluye las tendencias y el Andlisis F.O.D.A.
o Definiciones conceptuales, comprende los enfoques y los principales
conceptos del sector.
s Objetivos estratégicos generales y especificos.
e Matriz Estratégica, la cual contiene los resultados, indicadores, unidad de
medida, linea de base, fuente y metas, asi como las acciones estratégicas y
los responsables.

Asimismo, durante los meses de Septiembre y Octubre, se realizaron tres talleres
participativos con los representantes de las Direcciones de Linea del MIMP, ios
Programas Nacionales y la Entidad Adscrita.

Entre Diciembre de 2012 y Enero de 2013 se procedié a desarrollar presentaciones
del documento preliminar para socializar sus contenidos y recoger los aportes a
aveés de:

e Reuniones personalizadas con los Directores Generales del MIMP vy

responsables de los Programas Nacionales y entidad Adscrita al MIMP.
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¢« Reunién conjunta con los representantes de las Unidades Organicas,
Programas Nacionales y entidad Adscrita al MIMP del viceministerio de
poblaciones vulnerables.

* Reunién conjunta con los Directores Generales y Asesora del Viceministerio
de la Mujer.

¢ Reunion con los asesores del Viceministerio de Poblaciones Vulnerables.

Los dias 15 y 16 de Enero de 2013, el MIMP contando con la asistencia técnica del
CEPLAN realizé el "Taller revisién de indicadores PESEM del MIMP”, {eniendo como
resulfados:

» Matriz estratégica del PESEM revisada en el marco de! Plan Bicentenario
» Objetivos e indicadores del PESEM ajustados al Plan Bicentenario

« Se identificd la necesidad de incorporar objetivos y/o indicadores en el Plan
Bicentenario que respondan a Poblaciones Vulnerables.
« Matriz Estratégica del PESEM ajustada
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CONSENSOS INTERNACIONALES Y NORMAS
NACIONALES

Las politicas nacionales e infernacionales que orientan las acciones del Sector Mujer
y Poblaciones Vulnerables son las siguientes:

1 CONSENSOS INTERNACIONALES .

® & & & & @

Declaracion Universal de los Derechos Humanos adoptada en 1948 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas.
Carta Interamericana de Derechos Humanos.
Objetivos de Desarrollo del Milenio.
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1976), aprobado por
Decreto Ley N° 22128 del 28 de marzo de 1978, adherido el 12 de abril del
mismo afio. Entrd en vigencia el 28 de julio de 1978.
El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1976),
aprobadoe por Decreto Ley N°® 22129 del 28 de marzo de 1978, adherido el 12
de abril del mismo afio. Entré en vigencia el 28 de julio de 1978.
Convencién Americana de Derechos Humanos.
Convencidn sobre los Derechos del Nifio.
Declaracion de los Derechos de los nifios.
Convenio 138 OIT - Sobre la Edad Minima para el Trabajo.
Convenio 182 OIT - Sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil.
Convencion de La Haya relativa a la Proteccién del Nifio y la Cooperacion en
materia de Adopcion Internacional.
Declaracién sobre la Proteccidon de la Mujer y el Nifio en estados de
Emergencia o de Conflicto Armado aprobada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas {ONU) en 1974.
Declaracién sobre los Principios Sociales y Juridicos relativos a la Proteccion
y el Bienestar de los Nifios. Aprobado por las Naciones Unidas.
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia
de Menores (Reglas de Beijing), aprobadas en 1985.
Convencion Interamericana sobre Conflicto de Leyes en materia de Adopcion
de Menores, de 1984; la Convencién Interamericana sobre Obligaciones
Alimentarias, de 1989, y la Convencién Interamericana sobre Restitucién
Internacional de Menores, del 1989.
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia organizada
Trasnacional, incluyendo sus dos Protocolos Adicionales: Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especiaimente Mujeres
y Nifios y el Protocolo Contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y
Aire; los cuales han sido aprobados mediante Resolucion Legislativa N°
27527 del 8 de octubre de 2001.
Convencién Contra la Delincuencia Transnacional Organizada (Conferencia
de Naciones Unidas- Palermo 2000), Protocolo Confra el tréfico llegal de
Personas, Protocolo Contra el Tréfico llegal de Armas.
Convenio 156 y Recomendacion N° 165 de la OIT: La igualdad de
oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras; trabajadores con
responsabilidad familiares.
La Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD) El
Cairp, 1924,
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Resolucién N°® 50/141 de la Organizacién de las Naciones Unidas, a traveés de
la cual las Naciones Unidas propone a los Estados Miembros la formulacion
de programas especiales para las personas de edad.

“Plan de Accion sobre el Envejecimiento” y “Declaracion Politica” aprobada en
la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento de la ONU, el 12 de
abril del 2002, versa sobre el envejecimiento activo, la atencién primaria de
salud, el ViH en las personas de edad y la prevencion del maltrato.

Carta de San José sobre los derechos de las personas adultas mayores de
América Latina y el Caribe — adoptada en la Tercera Conferencia regional
intergubernamental sobre envejecimiento en América Latina y el Caribe, San
José de Costa Rica, 8 al 11 de mayo de 2012.

Declaracion de Derechos de las personas con retardo mental (1971).
Declaracion de los Derechos de los Impedidos (1975).

Declaracion sobre las Personas Sordo-Ciegas (1979).

Decenio de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad.

Programa de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad.

Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales y para el
Mejoramiento de la Atencién en Salud Mental (1991).

Convenio 159 de 1983 “Sobre la Readaptacion Profesional y el Empleo de
Personas Invéalidas” Organizacion Internacional del Trabajo —OIT y la
Recomendacién 168 de 1983.

Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias
{CIDDM), esta clasificacidn sirvié para determinar condiciones en relacién con
tales situaciones.

Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la
Salud (CIF): es una actualizacidén de la CIDDM aprobada en mayo de 2001.
Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra las Personas con Discapacidad.

Declaracién de Cartagena de 1992 “Sobre Politicas Integrales para las
Personas con Discapacidad en el Area Iberoamericana”.

Declaracion de Panama de 2000 “La Discapacidad un Asunto de Derechos
Humanos: El Derecho a la Equiparacion de Oportunidades y el Respeto a la
Diversidad”.

La Convencion sobre la Eliminaciéon de todas las formas de discriminacion
contra la Mujer (1993), aprobada por Resolucién Legislativa N° 25278 el 4 de
junio de 1,982, ratificada el 20 de agosto del mismo afio. Entrd en vigencia el
13 de octubre de 1982.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, aprobada por Resolucion Legislativa N® 26583 del
25 de marzo de 1993, ratificada el 2 de abril del mismo afio. Entré en vigencia
el 4 de julio de 1996.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién Racial, aprobada por Decreto Ley N° 18969 del 21 de
septiembre de 1971, ratificada el 29 de octubre del mismo afio.

La Declaracion de Viena y el Programa de Accion de la I Conferencia
Internacional de Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993.

E! Programa de Accién de la Conferencia Internacional de Poblacion y
Desarrollo, celebrada en El Cairo en 1994,

El Programa de Accion de la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social,
celebrada en Copenhague en 1995.
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La Declaracion de Beijing y la Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia
Internacional sobre la Mujer, celebrada en Beijing en septiembre de 1995.
Consenso de Brasilia, aprobado en la undécima Conferencia Regional sobre
la Mujer de Ameérica Latina y el Caribe, el 16 de julio de 2010.

Ley N° 26518, Ley del Sistema Nacional de Atencion Integral al Nifio y el
Adolescente.
Ley N° 26918, Ley de creacion del Sistema Nacional para la Poblacion en
Riesgo -SPR.
Ley N° 26981, Ley de Procedimiento Administrativo de Adopcion de Menores
de Edad declarados judiciaimente en abandono.
Ley N® 27007, Ley que faculta a las Defensorias del Nifio y del Adolescente a
realizar Conciliaciones Extrajudiciales con Titulo de Ejecucion.
Ley N° 27337, Ley que aprueba el Nuevo Cdédigo de los Nifios vy
Adolescentes.
Ley N° 28330 que modifica diversos articulos del Codigo de Nifios y
Adolescentes.
Ley N° 28251, que modifica diversos articulos del Codigo Penal con relacion a
[a violencia sexual que se ejerce sobre nifias, nifios y adolescentes.
Ley 28190, Ley que protege a los nifios contra la mendicidad.
Ley N° 29174, Ley General de Cenfros de Atencion Residencial de nifias,
nifios y adolescentes.
Ley de Politica Nacional de Poblacion, aprobado por Decreto Legislativo N°
346 del ano 1985 y su modificatoria a través de la Ley N° 26530
Ley N° 28542, Ley de Fortalecimiento de la Familia.
Ley N° 28803, Ley de las Personas Adultas Mayores.
Ley N° 27408, Ley que establece la Afencidon preferente a las mujeres
embarazadas, las nifias, nifios, los adultos mayores en lugares de atencion al
publico.
Ley 27050 — Ley General de la persona con discapacidad.
Ley N® 28983 de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
Ley N° 29819, Ley que modifica el articulo 107 del Codigo Penal,
incorporando el Feminicidio, publicada el 27 de diciembre de 2011.
Ley N° 28950, Ley contra la Trata de Personas y el Tréafico llicito de
Migrantes, publicada el 16 de enero de 2007 y su Reglamento el D.S. N° 007-
2008-IN, publicado el 30 de noviembre de 2008.
Ley N° 27942, Ley de Prevencidn y Sancion del Hostigamiento Sexual.
Ley N° 28223, Ley sobre los Desplazamientos Internos.
Ley N° 28238, Ley General del Voluntariado.
Ley N° 29792, articulo 21, por el cual se crea el Sistema Nacional de
Desarrollo e Inclusion Social (SINADIS).
D.S. N° 001-2012-MIMP. Aprueba el Plan Nacional de Accidn por la infancia y
la Adolescencia 2012-2021.
D.S. 011-2005-MIMDES - Reglamento de los capitulos IX y X del Titulo Il
Libro Cuarto del Cédigo de los Nifios y Adolescentes, modificados por la Ley
28330.
D.S 008-2005 TR Plan para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil.
D.S. N° 005-2010. Aprueba el Plan Nacional de Poblacién 2010-2014
D.S. N° 005-2004-MIMDES Plan Nacional de Apoyo a la Familia.
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D.S. N° 013-2006-MIMDES - Reglamento de la Ley de Personas Adultas
Mayores. Resolucion Ministerial N° 017-2003-MIMDES, dispone que
organismos publicos, descentralizados del MIMP procedan a priorizar
ejecucidn de proyectos a favor de nifios, adolescentes, personas adultas
mayores y personas con discapacidad.

D.S. N° 007-2008-MIMDES. Aprueba el Plan de Igualdad de Oportunidades
para la Persona con Discapacidad 2009-2018.

D.S. 003-2000-PROMUDEH. Aprueba el Reglamento de la Ley N° 27050, Ley
General de la Persona con Discapacidad. 05.04.2000.

D.S. No 003-2006-MIMDES - Modifican Reglamento de la Ley General de la
Persona con Discapacidad, aprobado por D.S. N°® (003-2000-PROMUDEH.
30/03/2006.

D.S. N° 001-2007-MIMDES - Aprueban fusién del CONADIS vy del INDEPA
con el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social. 23.02.07

D.S. N° 015-2006-MIMDES - Declaran los afos 2007 al 2016 como el
“Decenio de las personas con discapacidad en el Per(i". También se dispone
formular en los primeros 6 meses del afio 2007, el Plan de Igualdad de
Oportunidades para las personas con discapacidad para el periodo 2007-
2016. Publicado el 13.12.06.

D.S. N° 004-2012-MIMP. Aprueba el Plan Nacicnal de Igualdad de Género
2012-2017.

D.S. N° 003-2009-MIMDES. Aprueba el Plan Nacional Contra la Violencia
hacia la Mujer 2008-2015. ‘

D.S. N° 006-97-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26260, Ley de
Proteccion frente a la Violencia Familiar.
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