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Resumen Ejecutivo 

En 2017, la Dirección de Fortalecimiento de las familias del MIMP solicita una evaluación de diseño 

de modo que permita contribuir a la mejora de la gestión en torno a esta política pública orientada 

al fortalecimiento de las familias y establezca la agenda pendiente para los tomadores de decisiones. 

La presente evaluación en principio se aproxima al marco conceptual de las familias desde diversas 

disciplinas - tales como la psicología, la demografía, la antropología, las ciencias sociales, entre otras 

- y sus principales focos de atención relacionados. En ese sentido, según Cadenas (2015), si bien el 

estudio de las familias no es nuevo en América Latina, está “conceptualmente subdesarrollado” en 

comparación con otras áreas de las ciencias sociales. Asimismo, López M. y Herrera S. (2014) 

mencionan que en la actualidad existe un debate teórico para la constitución de una ciencia que 

aborde estudios sobre la familia, superando el enfoque de las ciencias sociales que se centran en la 

“familia” como unidad de estudio, análisis y servicio. 

Así, se describen las cuatro necesidades más importantes identificadas sobre las familias en América 

Latina: i) Cambios de largo plazo que han modificado las bases mismas de las viejas definiciones del 

término “familia” en AL (Rossel, 2013); ii) cambios y evolución en los valores, las normas y 

estereotipos de género, distorsionando las pautas vinculadas a la nupcialidad y el divorcio (Naciones 

Unidas, 2015); iii) el acceso al mercado laboral y iv) el acceso a la justicia mediantes leyes de familia 

justas (Naciones Unidas, 2015).  

La evaluación propone una metodología eminentemente cualitativa en la que han predominado las 

técnicas de revisión documental basada en dos criterios – pertinencia y sostenibilidad – y once 

preguntas de evaluación. Asimismo, se revisaron aquellos estudios nacionales e internacionales 

realizados entre 2011 y 2016 (periodo previo a la formulación del Plan) en torno a las políticas de 

familia. Los resultados de la evaluación se organizan según las preguntas establecidas. 

La evaluación concluye que el Plan no cuenta con consistencia interna en su formulación en el 

sentido de que no precisa los problemas que va a resolver y carece de un marco conceptual 

actualizado que oriente el análisis causal. Dicha situación genera que el Plan no posea características 

de una política de familia, sino de un Plan de promoción de políticas con enfoque familiar. Asimismo, 

debido a que presenta inconsistencias en la lógica vertical de los objetivos, no es posible hacer un 

análisis de la cadena de impactos o de valor público.  

Por otro lado, el desarrollo del “fortalecimiento de las familias” que conlleve a políticas públicas 

específicas de familia e incluya dicho enfoque en otras políticas ha sido limitado; en tanto que su 

debilitada articulación con otros Planes Sectoriales Multianuales y los pocos Programas 

Presupuestales con que se vinculan sus objetivos se traducen en una seria obstaculización de su 

implementación.   

Finalmente, se recomienda que el Plan se reformule, partiendo de la concepción de la familia como 

unidad de intervención, tomando como referentes a las políticas nacionales y los objetivos de 

desarrollo sostenible, considerando las tendencias de la situación actual de la familia y siguiendo las 

pautas metodológicas del CEPLAN.  



Para ello, es necesario llevar a cabo un proceso de fortalecimiento de capacidades de los técnicos 

del MIMP y los sectores en temas de familia con el objetivo de homogenizar el lenguaje, los 

conceptos y estrategias de intervención. Además, se sugiere que se formulen lineamientos de 

política de familia independientes al Plan a fin de que constituyan elementos orientadores del 

desarrollo de políticas de familia. 

El contenido del informe se presenta como sigue: los aspectos generales en la primera sección, la 

cual comprende el contexto normativo, el marco conceptual de la familia, un resumen breve del 

Plan y las evaluaciones realizadas al Plan. En la segunda sección se describe la metodología 

empleada para la evaluación. Los resultados obtenidos en pertinencia y sostenibilidad se muestran 

en la tercera sección. Por último, las conclusiones y recomendaciones resultado de la evaluación se 

detallan en la cuarta y quinta sección, respectivamente.  
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��������������������������������������������������	������ ���!"�#$%&'%(�)*�+,-).+/+01�1�"1�2*3"10+4)�3-)-/+0+15+1�)+�"1�061).+/+017�.1"�0*8*�"*�1/+581�-"�9)/*58-�,-�!:1"613+"+,1,;<�%=+8+=8*7�)*�-=�2*=+3"-�+,-).+/+015�=+�-"�#$%&'%(�0*)=+,-51�1�"1�/18+"+1�0*8*�6)1�6)+,1,�,-�+).-5:-)0+4)�*�=*)�"*=�+).->51).-=�,-�"1�/18+"+17�*�1831=�6)+,1,-=<�!=.*�=-�,-3-�1�?6-�1"�)*�.-)-5�0"15+,1,�-)�-"�25*3"-81�1�5-=*":-57�"1�/*586"10+4)�,-"�*3@-.+:*�)*�1"6,-�-=2-0A/+018-).-�1�"1�6)+,1,�,-�+).-5:-)0+4)7�?6-�-)�-=.-�01=*�,-3-5A1�=-5�"1�/18+"+1<�B-"�.*.1"�,-�=+-.-�C3@-.+:*=�!=.51.D>+0*=7�=*"*�.5-=�1"6,-)�-=2-0A/+018-).-�1�"1�/18+"+1<��E)1�/*581�,-�=62-515�-=.1�/1".1�,-�-F10.+.6,�-=�1�.51:D=�,-�"*=�+),+01,*5-=7�2-5*�-"�#$%&'%(�)*�G1�-=.13"-0+,*�+),+01,*5-=�2151�"*=�*3@-.+:*=�8+=+4)7�:+=+4)7�"+)-18+-).*=�,-�2*"A.+01=7�*3@-.+:*=�-=.51.D>+0*=�H�5-=6".1,*=�/+)1"-=<��I-�,-3-�.-)-5�-)�06-).1�?6-�=+�3+-)�-"�#$%&'%(�-=�0*)=+,-51,*�6)1�2*"A.+01�6)+:-5=1"�2*5�-"�%)J"+=+=�,-�!:1"613+"+,1,�K7�=+)�-8315>*7�"1�$-H�,-�'*5.1"-0+8+-).*�,-�"1�'18+"+1�L$-H�&M��NOP�Q�8-)0+*)1�?6-�RSTUVWVXSTY-=2-0+1"8-).-�2*5�1?6-""1=�/18+"+1=�?6-�=-�-)06-).51)�-)�=+.610+4)�,-�-F.5-81�2*35-Z17�2*35-Z1�*�5+-=>*�=*0+1"[T\]Ŵ_̀abcT�Q<�� ���d��	ef�g��������h�������������������g����������g�������g����i������g�����������$1�25->6).1�,-�-:1"610+4)�=-�5-/+-5-�1�6)�1)J"+=+=�,-�"4>+01�:-5.+01"7�?6-�1"6,-�1�"1�8-.*,*"*>A1�,-�8150*�"4>+0*�0*8*�8-.*,*"*>A1�,-�-:1"610+4)<�I+)�-8315>*7�1�=*"+0+.6,�,-"�!?6+2*�,-�I->6+8+-).*�,-�"1�!:1"610+4)�=-�5-1"+Z4�-"�1)J"+=+=�.-)+-),*�-)�06-).1�"1�01,-)1�,-�:1"*5<�I+)�-8315>*7�-F+=.-)�"+8+.10+*)-=�-)�-"�,+=-j*�,-"�#"1)�2151�5-1"+Z15�183*=�1)J"+=+=<��k*8*�=-�*3=-5:1�-)�-"�l5J/+0*��7�=-�G1�0*82151,*�"1�-=.560.651�,-�"*=�*3@-.+:*=�,-�6)�8150*�"4>+0*�.51,+0+*)1"�0*)�"*=�*3@-.+:*=�2"1).-1,*=�2*5�-"�#$%&'%(<�$1�m+=+4)�H�(+=+4)�0*55-=2*),-)�1"�81H*5�)+:-"�,-�"*=�*3@-.+:*=�-)�-"�8150*�"4>+0*7�"*�?6-�-?6+:1"-�1"�+8210.*�H�"*=�,-)*8+)1,*=�$+)-18+-).*=�,-�#*"A.+01�.183+D)�.+-)-)�6)�1"01)0-�,-�-=-�.+2*<�#*5�"*�?6-�=-�-)0*).515A1�6)1�,62"+010+4)�-)�"*=�)+:-"-=�,-�*3@-.+:*=�,-�+8210.*<��!)�-"�=->6),*�)+:-"7�,-)*8+)1,*�#5*24=+.*�-)�-"�8150*�"4>+0*7�0*55-=2*),-�1�"*=�-/-0.*=�*�+8210.*=�,-�0*5.*�2"1Z*�?6-�=-�?6+-5-)�*3.-)-57�-=.*�-?6+:1",5A1�1�"*=�5-=6".1,*=�1�1"01)Z15�-)�-"��K��7�061),*�.-58+)1�-"�2"1Z*�.-82*51"�,-"�#$%&'%(<�!)�-=.-�01=*7�-"�2"1)�.+-)-�,*=�.+2*=�,-�*3@-.+:*=7�"*=�*3@-.+:*=�-=.51.D>+0*=�H�"*=�,-)*8+)1,*=�5-=6".1,*=�/+)1"-=<��!"�.-50-5�)+:-"7�0*55-=2*),-�1�"*=�25*,60.*=�-)�-"�8150*�"4>+0*�.51,+0+*)1"<�!)�-=.-�01=*7�=-�G1)�0*"*01,*�"*=�n-=6".1,*=�9).-58-,+*=<���!"�#"1)�)*�G1�+)0"6+,*�100+*)-=�*�10.+:+,1,-=�-=.51.D>+01=<��������������������������������������������������������������;�(9(#<�9)/*58-�&M�KKop�K�op(9(#qCl(!#lBpC(!#pr'I%<�L�K�oQ<��K�93A,-8<�



���� �������	
�	����������	���������	��	����	������	�	�������	 ��� �!"�#$%&'()���*!�+$!*! ,-�. -�()/+-$-('0 �! ,$!�"-�(-1! -�1!�$!*.",-1)*�)�'/+-(,)*�2�!"�+"- ,!-/'! ,)�1!�")*�)34!,'5)*�1!"�6789:8;<�=.!�*!�>-�.3'(-1)�! �"-�+-$,!�' &!$')$?�7-�*!(.! ('-� )�!*�"' !-"<�()/)�*!�)3*!$5-<�+)$=.!�")*�)34!,'5)*�+"- ,!-1)*� )�@.-$1- �. -�'1!-�1!�' ($!/! ,)�1!�5-")$�1!�. �)34!,'5)�-�),$)�+-$-�*.�() *!(.('0 <�!*�1!('$�")*�)34!,'5)*�1!"�6789:8;� )�(./+"! �!"�"-�'1!-�1!�. -�(-1! -�1!�5-")$�1!�'/+-(,)*�)<�()/)�")�1! )/' -�"-�6)"A,'(-�1!�;)1!$ 'B-('0 �1!"��*,-1)<�. -�(-1! -�1!�5-")$�+C3"'(-?�� �������	D�	����������	��	������	��	����E��	���	������	��	�������	 ��F! '! 1)�! �(.! ,-�"-*�"'/',-(') !*�*!G-"-1-*<�! �+$'/!$�".@-$<�+-$-�() )(!$�*'�!H'*,!�. -�"0@'(-�5!$,'(-"<�!*�'/+)$,- ,!�=.!�*!�>-2-�'1! ,'&'(-1)�!"�+$)3"!/-�-�$!*)"5!$<�*.*�(-.*-*�2�*.*�!&!(,)*<�+)$=.!�")*�)34!,'5)*�$!*+) 1! �-�"-*�(-.*-*�+-$-�-3)$1-$�!"�+$)3"!/-?�I)/)�*!�/! (') 0�- ,!$')$/! ,!<�!"�6789:8;� )�,'! !�'1! ,'&'(-1)�!"�+$)3"!/-�-�$!*)"5!$<� '�,-/+)()�"-*�(-.*-*<�,-"�()/)�")�/! (') -�!"�8 %"'*'*�1!��5-".-3'"'1-1�J)3*!$5-�=.!�-"� )�>-3!$*!�'1! ,'&'(-1)�!"�+$)3"!/-�(! ,$-"�1!�"-�' ,!$5! ('0 �1!�/- !$-�("-$-<� )�!*�+)*'3"!�'1! ,'&'(-$�(-.*-*�2�!&!(,)*K?��*,-�*',.-('0 �()/+"'(-�!"�- %"'*'*�1!�LMNLOPQRMNSTUVQRMLNWMWXNYZTN[XNT\VMU]MNRLMUM\NLM\NUTLMRQX[T\NT[VUTNLX\N̂_TWQX\NMNQ̀[T\aNbZVQLQcM[WXNTLNLT[PZMdTNWTLN_MURXNLOPQRXeNXNWQRfXNWTNXVUXN_XWXgNLMNUTLMRQO[NT[VUTNLM\NhUXhZT\VM\N1!�' ,!$5! ('0 �2�")*�$!*.",-1)*�-�)3,! !$<�! �(-1-� '5!"�1!�)34!,'5)*?�� i����j�k�	E����������:' l'*'0 �m�;'*'0 7' !-/'! ,)*�1!�6)"A,'(-6$)+0*',) n34!,'5)*�!*,$-,o@'()* p!*.",-1)*�:' -"!*p!*.",-1)* p!*.",-1)*�q ,!$/!1')*8(,'5'1-1!* �������q *./) 6$)(!*) 6$)1.(,) p!*.",-1) q/+-(,)p!*.",-1)*�q ,!$/!1')* n34!,'5)*�!*,$-,o@'()*p!*.",-1)*�:' -"!* l'*'0 �m;'*'0 7' !-/'! ,)*�1!�6)"A,'(-



������������	
�������������
��������������
���������	���
��
������
�����	���������������	����������������������	���	���������������	�����������	��������	
���	
�	����	���������������������	
�	�����
�����������������
�������������� !�"��
���������
���������	��
������
�#�������$������������������
��	���
���������
������
�������%���
��������	
����������&�������	
��������	�
�����
��
����
�������������	��������
������
��	
���������� !�"��
���������������
��	���
���������������������
�	��
������
���	�������������������������	������%��
���
������&������������	��
������
����
������
����	�����
�����������������'������	�����
������������
���
������������&���������(�������������
������������
��	���
���������
�����	���
������
���
�����
������
�����������
���������	���
���������&��
��������
��
������
�	��������
��������
������
������
��
���������)�������
�����	
�����*��
�
���	
�������� !�"������
��������
������������
��	���
����������
�����������	
��������	
����������������
��������������	��������������
������ ���
������������������	���������������&�������������
������������	��������������������	
������������������
�	�������
���	��������
���������
�������	���+�
�������
��������	
� ���
������������������%���
�	��*���
��
� ���
����������
�������� ���
������	��,������
�
�-����������
�+*.� /�0�1$�001$�-"2�&���������	���
����
����������3�����	
������������
������
�������'������	������������������������
���	����
����������#�456����
��7������	
��8�����	�
��+782������������������&��������
����������
�
�	���
��7������	
��!�������+7!2��456����
��7������	
��!������������������������&��������
����������
�
�	���
��,������
�������%���
��+,�2��456����
��,������
�������%���
���������������������������
����������	���
������������
��	���
�������+��2��456����
������������
��	���
��������������������������������
����������	�����9������+������	
������������������������ !�"�����
���	�����
�
����������	��
������
�2��������'�������������:�'�������	
�������������	������������
�	���
������#������������
�	���
�������;#��������	
�������:������
�
�������
��������&��
�����������
�	�����������������������	���������
���������
�������������������	���
��������	���
�����������
�������������������������������
����&��
�������	�������	���
�
�������
�	�����
���
	�����&����������	�����
��������������
	��������
��������������������,��<=<>?@ABCDADEFGH>CG>BICJF@KGL>M>DC>NO<>?CGP>@EPF@FQK@IEDP>BRSC@KGP>@ABCDADEFGEL=����	������
������
������
���
���
����	
��	���������������&�����������	����	�	���
�������������	��������������������������������&������������������	���
���
�����	
��	����	��������	��
������
�������
��������
������������������
�������
�������	
������������
��78;�����	���������������������
�����)�������?ADTIHGE>UDPF@VE��������������������
������L>BDHI>EI>PD>BHIBIED>DC>ADW@I>WD>KVAI>CIUH��
�&��������������������	
�	���
��
������
�������
����,�
��78������
���������
�������	���
����&��������������	�����������
��.���
	��������	�������
��	
��)����
��78������������
�
�	
��������78;����
��������
��
�
����������������
������
�	�������������������+
�����	
������%��	���
����	���	
��2��



��������������	
�����
�	���������
�
��������������
����
��������������������������	
�������
����
�	��������
������������

���������	�����	�������
�
���������
�����	���
����	���������������	��
�������
���	
����
����������	������
��
���� ��
������	!����������
���������
�������������������
���!��������
�������������	
"��
��#���	��
��$%&'(&)*+,-%./01.%1.2'-2-313.'12+&13.14.,-3&13+5-.514.67.89*('(3&+:('.14.51'1,;-.51.,-3<-'=('.301>(%.�������?.@.92'-=->1'.14.51'1,;-.(.>+>+'.13.<(=+4+(?A.@.3-.%-3.*'(50(41%.2('(.1%21,+<+,('.,0B4.1%.14.51.���
������"���C
�������	��	����!��������
�������������
��
������������������������������!������������
����������	!���������
�������������������������������������D�	��
�
�������	����E#D��"FG"�D���������	��
���
����
���������������������������	����	���
��HI���
����	
������HJ�E�������
����������������������������������
������
�	��������	
�����������������
���
�����
������
�������
������������������������� �����������������
�������������������	�����������G"��K��������	����������
��������������������#D��"����
�
������������
�����������������������������
������
���������� ������������������
�����������������������
����L
�����L������
�����	��������
�������	������
����������
�����
��������������"�D��������	��
��
���L�����!��������
�����������
���������������������������
������������������"�D����	������
������
�
����
��HJ��������	���(4.9������
����
����L
�����L�������
�����	��������	���������������
��������
�
����������������������?.��
����������
�����������
"�M�����N���
��HI��������	��
���	��
����
������������
��
����������	����
�������
�������
���

���������
����������	������������
���������������������
����������
��
���������������
�E���
G���������
�������	
"�M������
�������	�������
����������
�����������
��

����������������������
�����
����������������������������
�������	������
���"�M�!������������
���������
��������	�������������	���������������
����HJ"�����������	
�����
�	����O��J
���	
��������
�����������������������
����	�������������
������������	����������������������	�����
���
�
���������
�����	���
����	������������	��
��������	��	����	����������	
�����
�	�������������"�M�����	����	���
���
��#D����	���
����	������
����	��
�������	����	����
��
������	���������
�������N���
��HJ���HI�����
	�������������������	�"�D�#D�PQR.92'-=->1'.4(%.'1%2-3%(S+4+5(51%?.%-4-.&+131.���HJ������������
����������������������������������� ���
��������������
�����������
����������������������,-=2('&+5(%?.@.2('(.4-*'('4-.24(3&1(.��HI����������������	����������������
����
�������������������
�����������������
�������
����������	����������D�	��
�������
������������D�	��
���������
��������
�����
���"�D�	
��HI���	!�������
���
����HJ������������
���������	������	�N���������HJ�
����	��
���
����	���
	��
������ ���
"��D�#D�O"�����
����	�������
������������������������������	�����
"��
��HJ���
����	
����	!���������
����
���	��
�������
�
�
��HI"����
���
����������������������������������
��������������	��
��
���
�
���
������
���������
������	�������	
����������	���
�
��������	������������
������������������������
����������
������������������
�������	�"��



�������������	
�����
�	��������
���	
���������
�������
���	�����������	������
�
���������
��������������������������
�����������������	����������	
��
�	������������	��
�����
����	��	��� 
����	������

�������	��������������
�������������!�
������
������	����������������"����#��
�	��������������������
�
�������
���$���������
������������������	��������
���	�����������
�������
���	������%�����&!���'��'�#��������������
�	���������������
�������������������������
���������	�������������������������
��������������!�����	��
����������
�����������
������������	�������
����
���
��'(���
����	
���

����
����	���������
�������������!�
��	�)��
���'(�
����	��
������������
�������������������*�$���������
���������
���������������	�����������������������������	
�����
�	�������+��������������
�����
�������������	����������������������������$������������������������������
�	��������	��	
�������������	��
���$��
�������������	��������	��������
��
��
��������������������!����
��
��������������������$�����������������	��
���'����
��'(����
����	���������	����������������������������$��������������������!������
�������������$����������������	
����������
��� �����$���
!���	
������	��
���

�����	�������������$��������
������!�����
�
�����
�
	�
��	��
�����������$����������,�$�������
��������	��$�)�����
$����������	�����-�������&���������
��
$-�	��
����
��'���
��
�����������
�����
���������	���
�������������	����������./0102345674809:343;856<40=30574=656743>?0@03A0BC0923D7;8;0574=656743>?��'���������	���
�����������	
������
�	���!���E����������F��������G
�����
������
����������	
������
�	������������
���������	����	���
����E�����!���	
���
����.64382634H70=30/7AIH6580J0@03A0.64382634H70=30/7AIH65801K0LA0./0J0MN30>30;3O63;308A09O7234H70=30;3A856743>0���
���	�����������	������
�
���������
������������3456<40=30A80P67A345680O826A68;?0@03>H8;I80
����	��
������	����	�����
�	����
������������������������������9�����������
���$�����������������
������	�����������?K0LA0.64382634H70=30/7AIH6580109:��������������
�����
�������������	����������������������������$��������������������?Q0A7>05N8A3>03>H8;I8408RN4H84=70=6;35H8234H308A0�
�	����
������������������
��������������������������
��������,�$����S��������	��	
�������������������!�	���
�
���	����
�����
�!�������	�������������������������
����������������������	�������������������������$�����������	�����*��!�
������
����������	���-��	������
��������������	
�����
�	����#���������
����
����F�����!�����	
�����������������������	�������
���������	��
������$
�����
�������
���������������#�������������
��������������
�	����������-������������������������
�
���$������	�����
��
$-�	��
�����
����������	
������
�	������������T��
����������	�����������
�������	����	������E������
�F�������
������
��������������������)�	
��U	��
��������
�������!�
����������	
������
�	�����
��
����������	������������&�����E��������F��������



���� ������	
�������������������������������������������������������
�� �����������!�����������
"
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