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Sistematizacion de Evaluaciones del PLANIG 2012-2017

1. Definicion

La sistematizacién de evaluaciones es una herramienta metodolégica que permite recopilar,
organizar y analizar las diversas evaluaciones realizadas a una intervencién publica, con el fin de
identificar lecciones aprendidas y vincular, desde un enfoque holistico, observaciones recurrentes
(OCDE 2010).

Asimismo, por leccidn aprendida se entenderd al “conocimiento adquirido sobre un proceso o una
o varias experiencias, a través de la reflexion y el andlisis critico sobre sus resultados y factores
criticos o condiciones que pueden haber incidido sobre su éxito o lo obstaculizaron” (BID 2008). Las
lecciones aprendidas deben encontrarse fundamentadas en los resultados y conclusiones de las
evaluaciones; es decir, no deben ser una repeticién de conocimiento comun (USAID 2018). Ademas,
las lecciones deben ser aplicables! a diferentes contextos y/o sectores, vélidas? y significativas®.

2. Metodologia

El método utilizado para la sistematizacion es el cualitativo, el mismo que analiza al Plan Nacional
de Igualdad de Género 2012-2017 en tres dreas: a) planificacion y desarrollo de la intervencidn, b)
gestidn de las operaciones y c) gestion corporativa.
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Tabla N° 01 — Areas de analisis para la sistematizacion
Finalidad de incorporar el area de

Areas de anilisis Descripcion e L )
analisis
e ez Analiza las hipétesis de cambio y Busca extraer lecciones sobre su

Planificacion y . . L s -
desarrollo de Ia los componentes de las diagndstico, poblaciony Andlisis del disefio

. .. intervenciones para conseguir el | formulacién de sus objetivos, metas del plan

intervencion . Lo

resultado en el desarrollo. e indicadores en el disefio.

Busca extraer lecciones sobre los

. L Andlisis de
mecanismos de coordinacion con los

L. Analiza las metodologias, . L L metodologias y
Gestion de las . . .. actores de la intervencion, seleccion
. herramientas y practicas - procesos de
operaciones de los indicadores, proceso de . i
empleadas en el proyecto. .. . . ., implementacion del
aprobacion, recojo de informacién, plan

seguimiento, evaluacion, etc.
Busca extraer lecciones sobre
capacitacién de personal, estrategia
de comunicacién institucional,
gestion de finanzas o recursos
humanos, planificacion
presupuestaria, sistema e
informacion, entre otras.

Andlisis interno de
los procesos y
recursos que
involucran al plan

Analiza la experiencia de
Gestion implementacion interna de

corporativa procesos para llevar a cabo la

gestion operativa e institucional.

1 Poseen impacto real o potencial en las operaciones o procesos

2 Se basan en hechos verdaderos

3 |dentifican procesos o decisiones que reducen o eliminan fallas o refuerzan un resultado positivo
4Banco Interamericano de Desarrollo. (2008). Lecciones Aprendidas y Buenas Practicas.



2.1. Objetivos

Objetivo general: Identificar las principales lecciones aprendidas de las evaluaciones/estudios
realizados al PLANIG 2012-2017

Objetivos especificos:

1. Identificar factores de éxito en las evaluaciones/estudios realizados al PLANIG 2012-2017.

2. Identificar deficiencias en las estrategias, métodos, procesos y técnicas utilizados para la
implementacién del PLANIG 2012-2017.

3. Identificar potenciales soluciones a problemas recurrentes mediante la identificacién de
nuevos cursos de accion.

4. ldentificar potenciales cursos de accion para mitigar riesgos.

2.2. Técnicas e instrumentos de recojo de informacion

Las metodologias para identificar lecciones aprendidas, segin el Sector de Conocimiento y
Aprendizaje (KNL) del BID son la aplicacidn de talleres After Action Review, la revisién documental
de Estudios de Caso/Evaluaciones y la revisién de Observatorios de Experiencias. En ese sentido,
para realizar la sistematizacion se utilizdé la técnica de revision documental de la informacion
proporcionada por la Direccidon General de Igualdad de Género y No Discriminacion —DGIGND, entre
la que se identificaron evaluaciones y estudios a la intervencion. Los instrumentos utilizados para la
sistematizacion fueron las matrices de ordenamiento de informacidn, las mismas que se encuentran
adjuntas en el Anexo N° 1 “Reportes LIO 2012-2017” del presente informe.

2.3. Ruta metodoldgica para el andlisis de informacién
Para responder los objetivos planteados, se elabord la siguiente ruta metodolégica:

Grafico N° 01 — Ruta metodoldgica para la sistematizacion

Identificacion de Objetivos
resultados de \l/
estudios entorno a las Identificacion de las conclusiones y Identificacion de
areas de analisis recomendaciones de los resultados factores de éxito,
encontrados deficiencias,
Planificacién y soluciones y
desarrollo de la mitigacién de
intervencién riesgos

Gestion de las
operaciones

Lecciones

Conclusiones Recomendaciones :
aprendidas

Gestién corporativa



2.4. Informacion disponible
Para realizar la sistematizacioén se revisaron y analizaron los documentos remitidos por la DGIGND y
los documentos de andlisis elaborados por la Oficina de Monitoreo y Evaluacidn de Politicas-OMEP
respecto al PLANIG. A continuacién se presenta el listado de documentos incluidos en la
sistematizacion:

Tabla N° 02 — Documentos disponibles para la sistematizacion

N Documento \ Afio de elaboracion
Evaluacion al proyecto “Sistema integrado de informacidon para la evaluacion vy
1 monitoreo en materia de politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres y 2013
hombres a nivel regional y nacional”.
2 Analisis integral de la evaluabilidad de los Planes Nacionales del MIMP. 2014

Evaluacion intermedia del Plan Nacional de lgualdad de Género — PLANIG 2012-2017,

201
3 respecto al periodo 2012-2015. 016
. o " 2012, 2013, 2014,
4 Informes de avances en el cumplimiento de la Ley N° 28983 (LIO), del afio 2012 al 2016. 2015, 2016y 2017
5 Andlisis de Consistencia y Coherencia de los Planes Especiales Multisectoriales y del 2017
Programa de Pensidn por Discapacidad Severa.
6 Anadlisis de Capacidad Institucional de Gestion de Informacidn, Seguimiento y Evaluacién 2013, 2016 y 2017

de Planes Especiales Multisectoriales y Programas vigentes en el MIMP —2017.

2.5. Linea de Tiempo del PLANIG 2012-2017
A partir de la informacién brindada, se construyd una linea de tiempo de la intervencién, la misma

gue contempla los hitos mas relevantes en la implementacion de la intervencidn.

Grafico N° 02 - Linea de Tiempo del PLANIG 2012-2017

2016
2014 Analisis de
2012 Andlisis de Capacidad
Inicio del Evaluabilidad del Institucional
PLANIG PLANIG 2016
2013 2015 2017
- Evaluacidn al Evaluacion - Analisis de
Sistema Nacional Intermedia al Consistencia &
de Indicadores de PLANIG Coherencia
Género del PLANIG - Andlisis de
- Andlisis de Capacidad
Capacidad Institucional 2017
Institucional 2013 Fin del PLANIG



2.6.

Areas de Anailisis

Matriz de Sistematizacion

Tabla N° 03 — Matriz de Sistematizacion

Preguntas®

Método

Técnica de
informacion

recojo de

Herramienta de recojo de
informacion

Fuente de informacion

¢Cuadles son los principales factores de

Matriz de ordenamiento de

accién para mitigar riesgos?

s Cualitativo Revision documental . -, Documentos: 2y 5
éxito? informacién
L éCuales son las principales o L, Matriz de ordenamiento de
Planificacion y L Cualitativo Revisién documental . L Documentos: 2y 5
deficiencias? informacién
desarrollo de la —— - - - -
. L. ¢éCuales son las potenciales soluciones o s Matriz de ordenamiento de
intervencion Cualitativo Revision documental . -, Documentos: 2y 5
a problemas recurrentes? informacién
¢Cudles son los potenciales cursos de . - Matriz de ordenamiento de
. L . Cualitativo Revision documental . - Documentos: 2y 5
accion para mitigar riesgos? informacién
¢Cudles son los principales factores de N L, Matriz de ordenamiento de
. P P Cualitativo Revision documental . L, Documentos: 1,2,3,y6
éxito? informacién
éCudles son las rincipales N L, Matriz de ordenamiento de
., L P P Cualitativo Revision documental . L. Documentos: 1,2,3,y6
Gestion de las | deficiencias? informacién
operaciones ¢éCudles son las potenciales soluciones — L. Matriz de ordenamiento de
P Cualitativo Revision documental . L, Documentos: 1,2,3,y6
a problemas recurrentes? informacién
¢Cudles son los potenciales cursos de N . Matriz de ordenamiento de
., . P . Cualitativo Revision documental . L, Documentos: 1,2,3,y6
accion para mitigar riesgos? informacién
¢éCuadles son los principales factores de o I Matriz de ordenamiento de
. Cualitativo Revision documental . L, Documentos: 4,3y 6
éxito? informacién
¢éCudles son las rincipales o L. Matriz de ordenamiento de
L P P Cualitativo Revision documental . L. Documentos: 4,3y 6
., ) deficiencias? informacién
Gestion corporativa — - - - -
éCudles son las potenciales soluciones — - Matriz de ordenamiento de
Cualitativo Revision documental . L. Documentos: 4,3y 6
a problemas recurrentes? informacién
¢éCuadles son los potenciales cursos de o - Matriz de ordenamiento de
Cualitativo Revision documental Documentos: 4,3y 6

informacién

5 Las preguntas se plantearon tomando en cuenta los objetivos especificos de la evaluacion



3. Resultados de la Sistematizacion

3.1. Descripcion del PLANIG
3.1.1. Identificacion del modelo causal del PLANIG

a. Composicion del PLANIG
El PLANIG se compone por tres niveles de objetivos: a) Objetivo General (1), b) Objetivos
Estratégicos (8) y c) Resultados (60). Asimismo, el nivel de resultados cuenta con 100 indicadores y
78 metas.

Grafico N° 03 — Estructura del PLANIG

— Indicadores (8) — _
— Indicadores (9) — _
— Indicadores (17) B Resultados (15) e esg:iztgii\g 3
— Indicadores (18) B Resultados (9) e esg:{ztgiivc% 4
— Indicadores (16) Ll Resultados (7) [ estc::i:givc% 5
— Indicadores (10) Gl Resultados (6) | esggﬁg;ﬁ, 6
— Indicadores (13) el Resultados (6) e esg:iztgii\g 7
— Indicadores (9) Ll Resultados (7) femmed esg:iztgii\g 8

De ello, se derivan las siguientes conclusiones:

Objetivo

General (1)

¢ No todos los niveles de objetivos (OG, OE, R) cuentan con un indicador que facilite su
medicidn. Sélo se cuenta con indicadores a nivel de resultados.

e No todos los indicadores tienen metas planteadas. Asimismo, de las metas planteadas,
ninguna cuenta con una desagregacion anual para medir el avance del cumplimiento del
indicador.

e La Matriz del PLANIG no presenta valores de Linea de Base para ningun indicador, asi como
la identificacién de los responsables del cumplimiento de los objetivos.

e El medio de verificacién con mayor frecuencia son los Informes anuales de la Ley N° 28983,
los mismos que no reportan todos los indicadores propuestos.
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b. Identificacidn del problema principal que busca abordar la intervencién
Toda intervencidon posee un problema central que busca solucionar cumpliendo su objetivo. La
caracteristica principal de este problema es su gradualidad; es decir, este problema incrementar3,
disminuira o se mantendra a lo largo del tiempo. Su variacién dependera de los distintos procesos
culturales, sociales y politicos que atraviese la poblacién a la que afecte el problema; asi como de
las intervenciones que se planteen para solucionarlo/graduarlo. Al respecto, se identificaron los
siguientes elementos en el diseio del PLANIG:

Tabla N° 04: Identificacion del problema que busca abordar la intervencion

Resultado esperado del

Intervencion Problema principal Objetivo General PLANIG (A) Objetivo (B)

Transversalizar el enfoque de
género en las politicas publicas
del Estado peruano, en sus tres
niveles de gobierno,
garantizando la igualdad y la
efectiva proteccion de los
derechos humanos para mujeres
y hombres, la no discriminacién y
el pleno desarrollo de las
potencialidades y capacidades
individuales y colectivas.

Garantizar a todas las
personas, el ejercicio de
sus derechos a la igualdad,
dignidad, libre desarrollo,
bienestar y autonomia; asi
como erradicar  toda
forma de discriminacion,
para alcanzar la igualdad
real y efectiva.

Plan Nacional de | Las personas no ejercen
Igualdad de Género y | sus derechos en igualdad,
No Discriminacion | dignidad, libre desarrollo,
2012-2017 bienestar y autonomia.®

El problema principal y problemas especificos que busca abordar una intervencién son producto del
analisis de un diagndstico. En este caso, se identificd que el diagndstico del PLANIG no desarrolla
relaciones causales claras entre los resultados del PLANIG y el problema o problemas que busca
abordar. No obstante, en la Tabla N° 4 se identificé cudles son los elementos fundamentales para
analizar la principal relacion causal. Al respecto, se concluye lo siguiente:

e El PLANIG no identifica el problema central que busca solucionar. No obstante, se puede
interpretar este problema desde la lectura de su utilidad como instrumento de politica. Es
importante sefialar que el problema principal es el elemento central que motiva una
intervencion, por ello, debe tenerse claridad sobre este, conociendo su magnitud y
severidad.

e El objetivo general del PLANIG plantea una solucién a través de los niveles de gobierno
(intra), siendo este solo uno de los factores que podrian variar/condicionar el problema
principal del diagndstico. Sin embargo, no se toma en cuenta si existen otros factores
condicionantes, como la cultura, el simbolismo, esquemas valorativos locales, entre otros;
que generan que el problema persista y se reproduzca.

e Ademads, cabe acotar que en el documento del PLANIG también se sefiala que la
intervencion espera el “cierre de brechas entre los hombres y mujeres en el proceso de
alcanzar cada vez mejores condiciones para una vida digna”; cita que también podria

5 El documento PLANIG no sefialar claramente cudl es su problema principal; sin embargo, en la pagina 13 se
ensaya una respuesta, las misma que se incluye en la Tabla N° 04.
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interpretar que el problema que busca abordar el PLANIG es la “prevalencia de las brechas
de género”.

c. Identificacion de las relaciones causales que plantea la intervencion para solucionar el
problema identificado.

Las intervenciones plantean relaciones causales que esperan ser una solucién factica o gradual del
problema identificado. La relacién causal se establece entre la variable principal del problemay la
variable identificada en el resultado esperado de la intervencién. Una variable es una caracteristica,
propiedad o atributo que se le otorga a diferentes unidades de andlisis de una intervencion y que
pueden ser presentadas en grupos o categorias’. En ese sentido, se identificé lo siguiente:

Tabla N° 05: Identificacién de la relacion causal del problema central y el objetivo de la
intervencion

VELE] ][ principal
(problema

Variable de cambio Tipo de
(objetivo de la Relacion causal relacién
intervencion)

Intervencion
aborda

intervencion)

A mayor transversalizacion
del enfoque de género en
Transversalizacion | las  politicas  publicas,
del enfoque de | mayor serd el ejercicio de | Directa

Ejercicio de  sus

Plan Nacional ~ de derechos en igualdad,

Igualdad de Género y

e, dignidad, libre ,
No Discriminacion desarrollo. bienestar género en las | los derechos en las
2012-2017 . ¥ politicas publicas personas en igualdad,
autonomia

dignidad, libre desarrollo,
bienestar y autonomia

La tabla N° 5 presenta un ejercicio realizado con el problema identificado en la tabla N° 4, pues como
se menciond antes, el PLANIG no identifica el problema central que pretende abordar. En ese
sentido, las siguientes conclusiones no representan necesariamente conclusiones directas sobre la
intervencion:

e Respecto a las variables que configuran la relacién causal entre el problema que aborda la
intervencion y el objetivo general de la intervencidn, se identifica que la relacién no se
sustenta en evidencia; sino, se sustenta en el medio de accidn que propone y puede
realizarse desde el Estado. Es decir, que la forma como se busca abordar el problema se
limita a las funciones de entidades publicas.

e Sibien el tipo de relacion se caracteriza por ser directa, tanto el objetivo como el problema,
se ubican en niveles muy abstractos; motivo por el que no es posible establecer una relacién
causal entre ambas variables. Se recomienda sub-dimensionar estas variables, de modo que
se pueda tener claridad sobre qué es lo que se debe realizar para solucionar el problema
especifico.

7 Directiva General N°006-2016-MIMP/OGMEP-OMEP “Normas para la Gestion de la Informacién en el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables-MIMP”
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d.

Identificacion de las relaciones causales que plantea la intervencién para abordar los

objetivos estratégicos

Para identificar las relaciones causales a nivel de objetivos estratégicos, se realizd una revision del

diagndstico del PLANIG. En este diagnéstico se identifican cudles son las principales problematicas

respecto al estado actual de las brechas de género en el Perd, al afio 2011. Estas problematicas

motivan la formulacién de los objetivos estratégicos del PLANIG.

OE1l

Tabla N° 06: Identificacidn de relaciones causales a nivel de objetivos estratégicos

Objetivos de ]

intervencion del PLANIG

Promover y fortalecer la
transversalizacion del
enfoque de género en los
tres niveles de gobierno

Variable principal segtin
diagnéstico del PLANIG

No especifica

Variable de
cambio
(objetivo de la

intervencion)

Relacion causal

Tipo de
relacion

OE2

Fortalecer una cultura de
respeto y valoracién de las
diferencias de género

No especifica

Prevalencia de las
inequidades en la ..
. . 9 ) ., Reduccion de | A mayor
Reducir brechas educativas | permanencia y conclusién ., Inversa
OE3 . . . brechas reduccién, menor
entre mujeres y hombres en el sistema educativo de . .
. educativas prevalencia
las mujeres rurales que
hablan lenguas nativas
Prevalencia de las
inequidades en el acceso a
Mejorar la salud de las | servicios de salud, de
mujeres y garantizar los | orientacion y a métodos | Mejora de la | A mayor mejora, |
OE4 | derechos sexuales y | anticonceptivos, limitan el | salud de las | menor nversa
reproductivos de mujeresy | ejercicio de los derechos | mujeres prevalencia
hombres sexuales y reproductivos
de las mujeres y
adolescentes
Garantizar los derechos | Persistencia de | Garantia de los
economicos de las mujeres | inequidades de género en | derechos ,
L . . L A mayor garantia,
en condiciones de equidad | la carga de trabajo no | econdmicos en Inversa
OE5 . . menor
e igualdad de | remunerado y en la | equidad e . .
. S . persistencia
oportunidades con los | participacidn en la | igualdad de
hombres actividad econdémica oportunidades
. . . . . . A menor
Reducir la violencia de | Desproteccion de las | Prevalencia de revalencia )
OE6 | género en sus diferentes | mujeres frente a | la violencia de fnenor ! Directa
expresiones situaciones de violencia género L.
desproteccidn
Incrementar la
articipacion de mujeres . Participacion A mayor
P P ) ¥ Acceso paritario de las p. L v
hombres en la toma de . de mujeres en | participacion, Directa
OE7 . mujeres a cargos de
decisiones y la ., e la  toma de | mayor acceso
S, - representacion politica .. -
participacién  politica y decisiones paritario
ciudadana
Necesidad de valorar el | Valoracion del
Valorar el aporte de las .
. . aporte de las mujeres en el | aporte de | A mayor
mujeres en el manejo . . . s Inversa
OE8 . manejo de recursos | mujeres en el | valoracidn,
sostenible de los recursos L . .
naturales naturales y la proteccién | manejo de | menor necesidad
del medio ambiente RRNN
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Al respecto, cabe sefialar que, segun se detalla en el Analisis de Evaluabilidad del PLANIG al afo
2014, el diagndstico del PLANIG presenta las brechas de género en las areas de educacidn, salud,
violencia de género, empleo y trabajo, medio ambiente, acceso a la identidad, toma de decisiones
y participacién politica y ciudadania; sin embargo, no se presentan y analizan las causas de las
brechas identificadas. Finalmente, como se aprecia en la tabla N° 6, no todos los objetivos
estratégicos del PLANIG se encuentran sustentados en una relacidon causal identificada en el
diagnéstico.

e. Ficha técnica de la intervencién
A modo de resumen descriptivo sobre la intervencion, se elabord la siguiente ficha técnica de la
intervencion, la misma que incorpora los elementos basicos para respecto a su disefio:

Tabla N° 07: Ficha técnica del PLANIG 2012-2017

Informacion requerida Descripcion

Nivel de intervencion publica

. - R L. Nivel: Plan
Se debe identificar si la intervencion se

1 encuentra planteada como una )
Alcance: Global e Intersectorial

Responsabilidad: Autoridad politica
Presupuesto: No necesariamente dispone de presupuesto

Politica/Plan, Programa o Proyecto, a
partir de su alcance, responsabilidad y
presupuesto.

Problema central identificado por la .
2 . .. No especifica
intervencion

Poblacién potencial identificada por .
3 K L No especifica
la intervencion

Cantidad de poblacion potencial .
4 N No especifica
identificada

5 Fuente de la poblacion potencial No especifica

Transversalizar el enfoque de género en las politicas
plblicas del Estado peruano, en sus tres niveles de
gobierno, garantizando la igualdad y la efectiva proteccion

6 Objetivo de la intervencion A
de los derechos humanos para mujeres y hombres, la no
discriminacidn y el pleno desarrollo de las potencialidades
y capacidades individuales y colectivas (PLANIG 2012:44)
Decreto Supremo N2004-2012-MIMP que aprueba el “Plan
L 3 ., Nacional de Igualdad de Género 2012-2017” y constituye
7 Norma de creacidn de la intervencion L, . .
el Comité Multisectorial Permanente encargada del
monitoreo y contribucion al cumplimiento de los objetivos.
8 Fecha de creacion de la intervenciéon 17 de agosto de 2012
Tipo de disefio (prospectivo o modelo . , . )
9 L. Aproximacion al planteamiento de relaciones causales
légico)
Tipo de intervencion (universal o .
10 X Universal
focalizada)

Poblacion objetivo identificada por la .
11 . ., No especifica
intervencion

11



Informacién requerida Descripcion

Cantidad de poblacion objetivo .

12 . - No especifica
identificada

13 Fuente de la poblacién objetivo No especifica

14 Fecha de reporte de avance anual 8 de marzo de cada afio

El resumen técnico es una herramienta disefiada para consolidar toda la informacion relevante de

una intervencion, de modo que se tenga claridad sobre los aspectos basicos requeridos para realizar

acciones de seguimiento y evaluacidn. Al respecto de esta informacidn, se identificé lo siguiente:

El PLANIG no especifica cual es su poblacion potencial categdrica ni su cuantificacion. Como
se sefiald en la identificacion de relaciones causales, el diagndstico del PLANIG no cuenta
con un problema central identificado con claridad.

En el afio 2012, afio de formulacién del PLANIG, no existian directivas para el diseio
especifico de planes especiales multisectoriales, por lo que la identificaciéon del tipo de
disefio se realizé considerando el modelo prospectivo® y el modelo légico®. Al respecto, se
identificd que el PLANIG no responde a un modelo prospectivo; sin embargo, propone un
disefo con aproximaciones al planteamiento de relaciones causales.

8 Directiva N° 001-2014-CEPLAN/PCD
® Directiva N° 002-2016-EF/50.01
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3.2.  Areas de anilisis

3.2.1. Planificacion y desarrollo de la intervencion
Esta seccion presenta los resultados del analisis del disefio de la intervencidn. Por ello, busca extraer
lecciones sobre su diagndstico, poblacion y formulacidn de sus objetivos, metas e indicadores en el
disefo. Asimismo, sobre la articulacién con otras intervenciones y las actividades planteadas para
la ejecucidn del plan.

a. ¢Cudles son los principales factores de éxito?
El disefio del PLANIG posee los siguientes factores de éxito, para exponerlas se agruparon en las
siguientes tematicas:

e Respecto a la claridad y consistencia de los objetivos de la intervencion, se identificd que
existe claridad en el planteamiento de los objetivos segun los criterios establecidos por
CEPLAN: verbo, condicién de cambio y sujeto. Todos los objetivos estratégicos se
encuentran alineados a algunos de los objetivos nacionales del Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional; asimismo, la mayor parte de los objetivos estratégicos (6/8) se vinculan
con las problematicas identificadas en el diagndstico. Esto facilité la identificacion de
variables para proponer indicadores de cambio.

e Respecto a la coherencia entre los niveles de objetivos de la intervencion, el PLANIG tiene
establecida una cadena de resultados rapidamente identificable. En esta cadena se
identifica un objetivo general de impacto, ocho objetivos estratégicos (en el nivel de
efectos) y 60 resultados. Ademds, guarda coherencia entre los objetivos planteados y
mantiene una ldgica ascendente entre resultados, objetivos estratégicos y objetivo general;
es decir, cada nivel de objetivos en su conjunto coadyuvan al logro de los objetivos del
siguiente nivel. Esto facilitd establecer una ruta ldgica para abordar los problemas
identificados en el diagndstico.

e Respecto a los indicadores y metas de la intervencion, la mayor parte de los indicadores
del PLANIG cuentan con Fichas Técnicas, las mismas que describen fuente de informacion,
descripcién de variables y metodologia de célculo. Esto facilitd las acciones de gestion de la
informacidn y seguimiento; por ejemplo, para el reporte anual de la LIO.

e Respecto a la vinculacion con normativa internacional, el PLANIG incorpora un analisis de
las normas internacionales y nacionales, asi como compromisos politicos en el tema de
igualdad de género. Esto facilité la adaptacion de tematicas, objetivos e indicadores a
nuestra realidad inmediata.

b. ¢Cudles son las principales deficiencias?
El disefio del PLANIG posee algunas deficiencias, para exponerlas se agruparon en las siguientes
tematicas:

e Respecto al diagndstico que sustenta la necesidad de la intervencidn, si bien se sustentan
las brechas en datos cuantitativos e indicadores, no se presentan ni analizan las causas de
las brechas identificadas. Esto limita el andlisis de identificacion de las sub relaciones
causales que busca abordar la intervencion a través de sus objetivos estratégicos. Asimismo,
2 de los 8 objetivos estratégicos del PLANIG, no cuentan con informacion en el diagndstico.
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Esto generd que no todos los objetivos estratégicos respondan claramente al objetivo
general de la intervencion.

e EIPLANIG no especifica la poblacién potencial ni poblacién objetivo en el documento de la
intervencidn, pues esta accion le correspondia a cada sector o entidad responsable del tema
en el momento de elaborar el plan de actividades. Esto resulta ser una limitante para medir
tanto la cobertura de la intervencién como el impacto de esta, pues el PLANIG no incorpora
a los responsables de su implementacién en la matriz del plan.

e Respecto a los indicadores de la intervencion, el PLANIG no incorpora indicadores para
todos los niveles de objetivos (Objetivo General, Objetivos Estratégicos y Resultados), sélo
lo realiza a nivel de resultado, el cual representa el nivel mds bajo en la jerarquia de
objetivos del plan. Asimismo, algunos indicadores no cumplen con los criterios de unidad
de medida y no tienen metas. Cabe sefalar que los indicadores que cuentan con fichas de
indicador se encuentran en revisién en la medida que se va implementando el PLANIG,
situacion que resultd la modificacién y reemplazo de determinados indicadores en los afios
de duracion. Por otro lado, el documento del PLANIG no tiene definidos los datos de linea
de base de los indicadores.

e Respecto a las metas de la intervencidn, tal cual se encuentran redactadas no incorporan
todos los criterios establecidos por CEPLAN: cantidad, sujeto, atributo, temporalidad y
desagregacion multianual.

e Sobre las actividades de la intervencidn, el PLANIG no incorpord actividades porque
anualmente la Comisidn Multisectorial permanente plantea planes de actividades, lo que
generd algunas actividades no respondan a los Objetivos Estratégicos y Resultados
planteados.

e Respecto a las intervenciones vinculadas a la intervencidn, se identificé que el documento
del PLANIG no presenta de manera clara cuales son los programas presupuestales y
proyectos vinculados a la operatividad del PLANIG. Esto generd que el reporte de los
programas y proyectos no se vinculen con los objetivos de la intervencion.

c. ¢Cudles son las potenciales soluciones a problemas recurrentes?
Una vez identificados los problemas recurrentes en el disefio del PLANIG, se identificaron
potenciales soluciones:

e Realizar esfuerzos para trabajar la operativizacion de la politica de igualdad de género de
manera articulada, de modo que los planes, programas y proyectos se encuentren
vinculados al tratamiento de una misma problematica y contribuyan desde sus niveles de
planificacién a la solucion de esta.

e Realizar un analisis de evaluabilidad de la intervenciéon antes de su aprobacidn, este
andlisis se debe realizar en relacion al diagndstico, coherencia interna y externa,
formulacion de indicadores, plan de seguimiento y evaluacién. En el drea de diagndstico se
debe incorporar un andlisis de las causas de los problemas identificados para que las
estrategias y actividades identificadas en el Plan de Actividades sean mas pertinentes y
efectivas.

e Fortalecer las capacidades de los actores involucrados en la intervencidén en las tematicas
de planificacion de planes nacionales multisectoriales, establecimiento de relaciones
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causales, formulacion de indicadores acordes a los objetivos planteados con inclusién de
metas y cardcter temporal. Asimismo, trabajar en una estrategia de articulacién vy
participacién permanente de las entidades publicas participantes, sobre todo con los
gobiernos regionales.

d. ¢éCudles son los potenciales cursos de accion para mitigar riesgos?

El disefio del PLANIG no identifica riesgos para su implementacion, por lo que no es posible
plantearse cursos de accién para mitigarlos. Se sugiere que para las acciones posteriores en
torno a la tematica de igualdad de género, sea la politica o intervenciones, contemple la
elaboracion de riesgos, los mismos que deben caracterizarse por la externalidad de su
suceso Y la incapacidad de los actores para poder controlarlo. Finalmente, tener claridad
sobre estos riesgos es indispensable para trabajar su mitigacion.
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3.2.2. Gestion de las operaciones
Esta seccidon presenta los resultados del andlisis de metodologias, herramientas y practicas
empleadas en la intervencidon en coordinacién con actores externos. Por ello, busca extraer
lecciones sobre las formas de coordinacién con los actores de la intervencién, proceso de gestion
de la informacién, acciones de seguimiento y evaluacion, etc.

a. ¢Cudles son los principales factores de éxito?

e El proceso de aprobacién del PLANIG fue una prioridad politica, debido a la relevancia de
la tematica abordada sobre la prevalencia de las brechas de género en el Perd. Asimismo,
es importante sefialar que la participacion de los colectivos y las organizaciones de la
sociedad civil, tuvieron un rol fundamental en el proceso.

e Respecto a las acciones de gestion de la informacion de la intervencion, el PLANIG contd
con un aplicativo para la gestiéon de la informacién llamado Sistema Nacional de Indicadores
de Género-SNIG. Este sistema facilité que las acciones de gestion de la informacion se
realicen a través de un enfoque participativo, pues las instancias involucradas en la
implementacion del PLANIG contaban con acceso a la plataforma. Asimismo, la asistenciay
apoyo de instancias externas (como el BID) para la elaboracion del disefio e
implementacion del SNIG fue fundamental para su desarrollo y madurez, debido a que las
posibilidades de accién dentro del Estado se encuentran limitadas por no contar con
recursos presupuestales asignados al PLANIG.

e Respecto a las acciones de seguimiento a la intervencidn, la DPIGND cuenta con
informacidn respecto a algunos de sus indicadores, pues estos son reportados anualmente
en la presentacion de los avances de la LIO. Al respecto, se realizé una revision de los 6
reportes de seguimiento a la LIO brindados por la DPIGND?, identificandose lo siguiente:

Tabla N° 08 — Indicadores PLANIG incorporados en el reporte de la LIO

N° de indicadores del N° indicadores del

N° Indicadores
del PLANIG PLANIG en el reporte

reporte de seguimiento

alalLlOo LIO, seguin afio
1 2012 78 100 57
2 2013 93 100 66
3 2014 92 100 67
4 2015 91 100 68
5 2016 93 100 61
6 2017 93 100 51

Como aspecto relevante, cabe sefialar que mds del 50% de los indicadores del PLANIG
cuentan con informacién sobre sus avances anuales. Sin embargo, la temporalidad del
reporte “anual” no es la mas idonea para plantear alertas de cumplimiento o
incumplimiento de metas.

10 Anexo N° 1 “Revisidn de los reportes de la LIO”
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Respecto a las asistencias técnicas y las formas de coordinacion con los actores de la
intervencion, la DPIGND cuenta con un cronograma de actividades anuales pauteadas para
el recojo y validacién de informacidn, asi como para brindar capacitaciones en torno a la
incorporaciéon de la temadtica de igualdad de género en sus actividades. Pese a las
limitaciones en la prestacion de asistencias, estas fueron fundamentales para realizar el
recojo de informacién para el reporte de la LIO.

Respecto a las acciones de evaluacidon del PLANIG, a fin de mejorar y fortalecer la
intervencion, se realizd una evaluacién intermedia. El objetivo de la evaluacion fue valorar
el estado de implementacién del PLANIG entre los afios 2012-2015, asi como su pertinencia,
eficacia, eficiencia y sostenibilidad. Al respecto, se identificd que:

Grafico N° 04 — Indicadores PLANIG incorporados en la evaluacion intermedia para el
periodo 2012-2015

Numero de indicadores analizados
en la Evaluacion que cuentan con
informacion  para evaluar su
avance: 36

NuUmero de indicadores analizados

en la Evaluacién: 89

Numero de indicadores del
PLANIG: 100

Como se identifica en el grafico anterior, no todos los indicadores del PLANIG fueron
incorporados en el analisis de la evaluacién intermedia; asimismo, de los indicadores
analizados, no todos contaban con informacion que permitiera medir su avance. Cabe
sefialar que de los 89 indicadores analizados en la evaluacion, 11 fueron “eliminados” y 42
calificaron como “no aplicables” de acuerdo a los filtros aplicados por la consultora.

Finalmente, es importante sefalar que la matriz de indicadores construida para la
evaluacion contempla 107 indicadores. Esto se debe a que, en algunos casos, se analiza el
porcentaje de avance de los indicadores del PLANIG de manera desagregada, por ejemplo:
“Tasa neta de asistencia escolar de adolescentes mujeres y hombres de 12 a 16 afios de
edad, segun sexo y drea de residencia”.

Entre las principales conclusiones de la evaluacidn se tienen a:
v" Pertinencia: E| PLANIG ha sido pertinente a los problemas de desigualdad de género
del pais, presentando informacién actualizada al momento de su formulacion y
seleccionando algunos temas que dan continuidad a la intervencidn que la precede.
Sin embargo, el diagndstico presenta algunas debilidades por cuanto no se refleja
como sustento en todos los objetivos y resultados, tampoco se amplia y profundiza
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en las causas y consecuencias de cada problema, de tal manera que provean una
cadena légica del plan.

Eficacia: De manera general, y teniendo en cuenta el avance de los Resultados hacia
las metas propuestas, se estima un avance del 22.1%.

Eficiencia: Las debilidades identificadas son el rol restringido de la Comision
Multisectorial Permanente-CMP dado que su accionar se ha centrado en la
elaboracion del informe anual de avances de la LIO y no del PLANIG. Asimismo, las
limitadas asistencias técnicas brindadas.

Sostenibilidad: Se observd una sostenibilidad politica e institucional de la tematica
de igualdad de género, pues cuenta con presencia en la agenda gubernamental
desde hace afios atras, lo cual se evidencia en diferentes normas legales, planes
nacionales y programas presupuestales. Sin embargo, esta postura se contradice
con la asignacién de recursos. Finalmente, se percibe el PLANIG como un
instrumento valioso y un referente de la vision conjunta sobre la igualdad de género
que se quiere alcanzar, a pesar de sus debilidades en el disefio.

Entre las principales recomendaciones se tiene a:

b.

v

v

Pertinencia: Es recomendable que la formulacion del PLANIG se sustente en un
diagndstico exhaustivo y un planteamiento conceptual claro, para realizar una
alineacién mas precisa entre problemas identificados, objetivos, estrategias y lineas
de accidn.

Eficacia: Se recomienda que la transversalizacién del enfoque de género se oriente
a fortalecer el disefio y gestidon de politicas, dado que en el periodo analizado se ha
dado énfasis al fortalecimiento intrainstitucional.

Eficiencia: El MIMP debe promover la generaciéon de sistemas de monitoreo y
evaluacidn o sistemas de informacidn para el PLANIG en cada institucion integrante
de la Comisidn Multisectorial Permanente.

Sostenibilidad: La evaluacién ha revelado cierto desconocimiento del Plan entre los
equipos técnicos de las instituciones de la CMP y de la sociedad civil, por lo cual es
importante difundir el PLANIG a fin de que se propicie una apropiacion del mismo.

Los resultados de la evaluacién fueron un insumo importante para la implementacion

de la intervencion durante el afio 2017. Las principales conclusiones y recomendaciones

fueron trabajadas en una Matriz de Compromisos, la misma que busca consolidar los

principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para la elaboracion de su plan

sucesor o el diseiio de la politica de igualdad de género.

¢Cudles son las principales deficiencias?

Respecto a las asistencias técnicas y la forma de coordinacion, las instituciones integrantes
de la CMP consideran que el MIMP tiene una debilidad en el liderazgo del tema. Asimismo,
existe una cierta debilidad técnica por cuanto se necesitan especialistas no sélo en la
tematica de género, sino vinculados a diferentes temas que abordan las instituciones. Esto
generd que exista un lenguaje no comun en el nivel técnico.
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Respecto a la articulacidn intergubernamental para la implementacién del PLANIG, se
identificd que el funcionamiento de la Comisién Multisectorial Permanente representa en
si mismo un avance en la articulacién; sin embargo, estaria limitada a la rendicién de cuentas
respecto a los avances en la implementacion del PLANIG. Los niveles de comunicacion e
intercambio entre las instituciones fueron casi inexistentes que apenas se lograron plantear
mecanismos de coordinacion. Asimismo, no existieron mecanismos claros de participacion
de la sociedad civil, contrariamente a lo que sucedié durante el disefio del plan.

Dentro de la Comision Multisectorial Permanente, el PLANIG no cuenta con un mecanismo
especializado (mesa de trabajo o grupo de trabajo) para el desarrollo de las acciones de
seguimiento y evaluacién. Los responsables para realizar estas acciones pertenecen a la
DPIGND, lo que genera una carga de trabajo significativa, tomando en cuenta el nimero de
personas involucradas en la implementacion del PLANIG.

Respecto a las acciones de gestidon de la informacion de la intervencidn, se contd con la
herramienta informatica del SNIG, la misma que en su arquitectura posee deficiencias:

o El SNIG es una herramienta cerrada, lo cual ocasiond que su manejo en los
gobiernos regionales y nacionales sea limitado, debido a la necesidad de contar con
un acceso con usuario y contrasefa.

o Debido a la alta rotacién de encargados de las Gerencias Sociales o las que haga sus
veces, la capacitacion en esta herramienta de gestién tuvo dificultades para
culminar la curva de aprendizaje o reproducirla.

o ElI SNIG no contemplaba un acceso diferenciado que permitiese el calculo de un
mismo indicador compuesto de mas de una variable de informaciéon cuya
responsabilidad de reporte es de varias instituciones.

o EISNIG es un sistema cerrado que imposibilita el acceso a un amplio niimero de
usuarios de la sociedad civil como: investigadores, ONGs para que puedan tener
acceso a las estadisticas, elaborar reportes y difundir informacion sobre los avances
en la reduccidn de brechas de género.

o ElI SNIG debe ser creado en base a un sistema de informacidon que integra el
accionar de distintos sectores nacionales y regionales, requiere de procesos de
definicidn conjunta para garantizar que la arquitectura del sistema armonice con las
I6gicas de intervencidn sectoriales, asi mismo para que estas integren el enfoque
de género de manera gradual.

Las limitaciones y deficiencias del PLANIG generaron que los procesos de gestion de
informacién tomen mas del tiempo indicado, por ejemplo, en la validacién de informacion.
Asimismo, que se omita informacidn que no pudo ser verificada; entre otras.

Respecto a las acciones de seguimiento de la intervencion, el PLANIG no cuenta con un
plan de seguimiento y evaluacién para medir el cumplimiento de sus 100 indicadores; sin
embargo, se cuenta con el reporte anual de seguimiento a la Ley de Igualdad de
Oportunidades-LIO, el cual incorpora sélo algunos de los indicadores del PLANIG. A
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continuacién, se presenta la identificacion del porcentaje de indicadores incorporados en el
reporte de la LIO:

Grafico N° 05 — Porcentaje de indicadores del PLANIG incorporados en el reporte de la
LIO, segun aiio

@ 2012 2013 @ 2014 2015 @ 2016 @ 2017

e Los resultados de la revisién dan cuenta que, durante la vigencia de la intervencién, no se
conté con mecanismos y procesos claros para realizar seguimiento al PLANIG. Con lo que se
contd fue con una fuente de informacion sobre los indicadores (reportes LIO); sin embargo,
esta no sirvio como mecanismo de visibilizacion de alertas para la mejora de la intervencion.

e Asimismo, esta fuente de informacidn no reporté los mismos indicadores todos los afios;
evidencia de ello es la variacidn del porcentaje de indicadores a lo largo de los afios. Segun
lo identificado en la revisidn, la variacién del reporte de indicadores se debié a diferentes
razones: a) sustitucidon de indicadores por indicadores proxy, b) eliminacién de indicadores
por la poca pertinencia, c) ausencia de informacidn para el afio en curso, entre otras.

e Como resultado de la revision se identificaron las razones mencionadas en el punto anterior;
sin embargo, en los documentos brindados no se establece con claridad cuales son los
criterios de seleccidn o priorizacién de indicadores del PLANIG. Por tanto, se concluyd que,
al no contar con un mecanismo exclusivo para mostrar el porcentaje de avance del PLANIG,
el reporte de la LIO no resultd ser un recurso pertinente para el seguimiento.

Asimismo, se realizd una revisidn a detalle sobre el reporte de informacién de acuerdo a cada
objetivo estratégico del plan. Al respecto, se identificd lo siguiente:
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Tabla N° 09 — Indicadores PLANIG incorporados en el reporte de la LIO, segtin Objetivo

Estratégico
N° TOTAL Numero de |nd|cadorei reportados en la LIO, segun Porcenta!je
de anoy OE promedio
Objetivos Estratégicos - OE indicador ([
2012 2013 2014 2015 2016 2017 indicadores
es por OE
reportados
Promover y fortalecer al
OE 1 | transversalizacion del enfoque de género 8 4 4 4 4 4 4 50%

en los tres niveles de gobierno.
Fortalecer una cultura de respeto y

OE 2 - . . . 9 2 3 3 3 3 3 31%
valoracién de las diferencias de género.

OE3 Reducir brechas educativas entre mujeres 17 9 14 14 14 10 3 68%
y hombres.
Mejorar la salud de las mujeres y

OE 4 | garantizar los derechos sexuales y 18 16 17 16 17 15 15 89%
reproductivos de mujeres y hombres.
Garantizar los derechos econémicos de las

OES .mUJeres en condlaone.s de equidad e 16 10 10 10 10 9 3 59%
igualdad de oportunidades con los
hombres.

OE6 Reducir la violencia de género en sus 10 7 6 6 6 6 4 58%

diferentes expresiones.

Incrementar la participacion de mujeres y
OE 7 | hombres en la toma de decisiones y la 13 9 8 8 8 8 5 59%
participacion politica y ciudadana.

Valorar el aporte de las mujeres en el

OE 8 | manejo sostenible de los recursos 9 0 4 6 6 6 4 48%
naturales.
N° total de indicadores reportados 100 57 66 67 68 61 51 62%

e De los 8 objetivos estratégicos del PLANIG, el OE N° 1, 2 y 8 son los que poseen menor
porcentaje de reporte. Los mismos que se relacionan a las tematicas de transversalizacién
del enfoque de género, cultura de respeto de las diferencias de género y manejo sostenible
de los recursos naturales.

e De los indicadores con menor nimero de reporte, se identificé que los relacionados a los
OE N° 1y OE N° 2 no se encuentran sustentados en el diagndstico de la intervencion. Esto
daria cuenta de la necesidad por trabajar un mayor sustento en las relaciones causales que
buscan abordar ambos objetivos.

c. ¢Cudles son las potenciales soluciones a problemas recurrentes?

e Si bien el SNIG es una herramienta para la gestion de la informacidn y el seguimiento del
PLANIG, es necesario trabajar en el analisis del impacto de la igualdad de género que
reflejan los indicadores monitoreados. Por ello, empezar por la institucionalizacion del
SNIG como herramienta de gestion es necesario en la medida que se impulse a las
instituciones sectoriales y regionales un mayor involucramiento y apropiacién del SNIG, que
contribuya a una mayor utilizacion y difusién de los resultados.

e Formular un plan de monitoreo y evaluacion exclusivo del PLANIG que permita tener
informacién integral que permita tomar decisiones a la Alta Direccién, de modo que permita
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identificar con facilidad cudl es el porcentaje de avance en torno a metas, establecidas de
manera realista. Asimismo, identificar en qué medida estos logros contribuyen a la
consecucién del objetivo general de la intervencién. Ademads, para cada indicador debe
elaborarse una ruta critica que incorpore el origen de la informacion reportada, asi como
las acciones que se encuentran ejecutando en el marco de este.

e Vincular las acciones de gestion de la informacion con las acciones de monitoreo y
evaluacion del PLANIG, a fin que el SNIG, como herramienta informatica de consolidacion
y validacién de informacién de las instituciones publicas nacionales, regionales y locales,
permita realizarle seguimiento a los indicadores institucionales del PLANIG. Ademd3s,
homogenice el vocabulario, enfoques de seguimiento y evaluacién y consigne los valores de
lineas de base a los indicadores trabajados en el plan, especialmente del objetivo general,
objetivos estratégicos y de resultado.

d. ¢Cudles son los potenciales cursos de accion para mitigar riesgos?
Si bien en el disefio del PLANIG no se identifican riesgos para su implementacion, dentro de la
gestidn de operaciones se identificaron los siguientes riesgos:

e Rotacién de los/las miembros que conforman las comisiones de trabajo del PLANIG, lo
mismo que provee de poca continuidad al trabajo para la implementacion del plan.
Asimismo, la curva de aprendizaje para las personas que llegan a ocupar los nuevos cargos
es lenta, debido a la complejidad de la tematica y la necesidad de un proceso de
sensibilizacidn para su comprension.

e Poca pertinencia de las instancias designadas en la conformacidn de los grupos de trabajo
del PLANIG. En muchas ocasiones, el proceso de designacién de responsables técnicos de
los sectores involucrados en el PLANIG carece de pertinencia respecto a las
responsabilidades y funciones de la instancia designada, lo que genera que las prioridades
en la agenda politica de cada instancia involucrada no se condigan con las tematicas que
aborda el PLANIG.

e Limitadas capacidades técnicas de los sectores involucrados respecto a la gestion de la
informacion, seguimiento y evaluacion. Si bien se realizan asistencias técnicas a los actores
involucrados en la implementacion del PLANIG, estas tienen como finalidad asistir en las
tematicas correspondientes a la intervencién; las mismas que a su vez requieren un proceso
de sensibilizacidn en los encargados de implementarlas. Asimismo, mientras mayor es el
numero de actores involucrados en la cadena de implementacion y recojo de informacion,
es mas limitado y complejo el fortalecimiento de capacidades en las temdticas de gestion
de la informacidn, seguimiento y evaluacion.

Se sugiere que para las acciones posteriores en torno a la tematica de igualdad de género, sea
la politica o intervenciones, se contemplen los riesgos identificados en parrafos anteriores, los
mismos que deben caracterizarse por la externalidad de su suceso y la incapacidad de los
actores para poder controlarlo. Finalmente, tener claridad sobre estos riesgos es indispensable
para trabajar su mitigacion.

22



3.2.3. Gestion corporativa
En esta seccidn se presentan los resultados del analisis de experiencias de implementacién interna
de procesos para llevar a cabo la gestidon operativa e institucional. Por ello, busca extraer lecciones
sobre gestién de recursos humanos y capacitaciéon de personal, lineamientos institucionales,
estrategia de comunicacidn institucional, planificacidn presupuestaria, entre otras.

a. ¢Cudles son los principales factores de éxito?

e Respecto a las herramientas de recojo y reporte de informacidn, el PLANIG cuenta con
estructuras de datos para el recojo y reporte de informacién, aprobados con la Directiva
General N° 006-2016-MIMP. Esta directiva propone estructuras de organizacién para la data
nominal y estadistica de las atenciones.

e Respecto a la gestidn de recursos humanos y capacitacidon de personal, el PLANIG cuenta
con al menos un profesional que ha recibido capacitacién en el Ultimo afio en temas de
seguimiento y evaluacion de planes, programas y proyectos sociales. Esto permitio que el
grupo de trabajo tenga conocimiento bdsico sobre identificacion de indicadores
estratégicos y recojo de informacion.

e Respecto a una estrategia de comunicacidn institucional, no se cuenta con informacion
suficiente para afirmar o negar la existencia de una estrategia estructurada; sin embargo, a
través de la plataforma virtual institucional del MIMP, se reporta informacién sobre algunos
indicadores de la intervencion. Generalmente, se brinda informacion publica cuando esta
es solicitada o a través de la presentacidn anual del reporte de la LIO.

b. ¢éCudles son las principales deficiencias?

e Respecto a la implementacion de herramientas de recojo y reporte de informacion, el
PLANIG no desarrolld6 matrices de datos estadisticos y cartograficos, ni registro de
usuarios/as alineada a la Directiva General N° 006-2016-MIMP. Sin embargo, cuenta con
una base de datos sobre la informacion que recogen para el reporte anual de la LIO.

e Respecto a la implementacion del seguimiento y evaluacion de la intervencion, el PLANIG
no se encuentra alineado a la politica institucional del MIMP sobre seguimiento y evaluacion
del MIMP; es decir, sus acciones no se encuentran alineadas a la Directiva General N°010-
2016-MIMP.

e Respecto a la estrategia de comunicacion institucional, el PLANIG no cuenta con
informacidn del seguimiento de su intervencion en base a su matriz de planeamiento o
resultados, por tal motivo no puede difundir ni usar informacién producto de dichas
acciones. Entendiéndose como informacién producto de las acciones se seguimiento y
evaluacion a los reportes de seguimiento y resultados de alguna evaluacién.

23



Respecto a la planificacion presupuestaria, la DPIGND, oficina encargada de Ia
implementacidon del PLANIG, cuenta con un documento de gestidon en el cual se asigna
presupuesto para el desarrollo de las acciones de seguimiento y evaluacién, mas no para
gestion de informacion.

Respecto a la gestion de finanzas, debido a las caracteristicas de la intervencién, el PLANIG
no cuenta con presupuesto para su implementacion. Sin embargo, esta idea tiene dos
presupuestos importantes a tomar en cuenta a) tanto los programas como los proyectos
involucrados en el PLANIG se encuentran articulados con las acciones que plantea al
intervencidn; y b) el presupuesto asignado a la instancia responsable de la implementacion
de la intervencién es suficiente para realizar acciones de implementacidn, gestion de la
informacidn, seguimiento y evaluacién. Esta situacién generd que en determinados
momentos del afio se cuente con sobrecarga de responsabilidades, que imposibilitaron el
cumplimiento de actividades adecuadamente, en términos de calidad y tiempos
establecidos.

Respecto a la gestion de los recursos humanos, actualmente cuentan con dos profesionales
gue se dedican de manera parcial al desarrollo de las acciones de gestiéon de informacion,
seguimiento y evaluacién, en base a su matriz de planeamiento o resultado.

Respecto a la capacitacidn de personal, el PLANIG no cuenta con ninguna norma especifica
o directiva para el desarrollo de las acciones de gestion de la informacidn, seguimiento y
evaluacion. Asimismo, no cuenta con mecanismos para capacitar a su personal en la
tematica.

c. ¢Cudles son las potenciales soluciones a problemas recurrentes?

Contar con un equipo capacitado y suficiente a fin de realizar minimamente acciones de
implementacion, gestion de la informacion, seguimiento y evaluacién de la intervencion, de
modo que se pueda tener una claridad sobre el cumplimiento de los objetivos del plan.

Contar con una estrategia de comunicacidn institucional que permita de manera
sistematica, permanente y periédicamente dar cuenta de los avances de la intervencion
tanto de manera interna (Alta Direccidon) y externa (Sociedad Civil).

Alinear las acciones de gestion de la informacion, seguimiento y evaluacién a las normas
y directivas institucionales establecidas, de modo que permita un trabajo organizado y
planificado basado en un modelo pre-validado. De este modo, se permitird mejorar el
desempefio de la intervencion.

d. ¢Cudles son los potenciales cursos de accion para mitigar riesgos?

El PLANIG no identifica riesgos para su implementacién, por lo que no es posible plantearse

cursos de accidon para mitigarlos. Se sugiere que para la nueva version del PLANIG contemple la

elaboracion de riesgos, los mismos que deben caracterizarse por la externalidad de su suceso y

la incapacidad de los actores para poder controlarlo. Finalmente, tener claridad sobre estos

riesgos es indispensable para trabajar su mitigacion.
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Conclusiones

El problema que motiva la existencia del PLANIG es la prevalente situacién en que "las
personas no ejercen sus derechos en igualdad, dignidad, libre desarrollo, bienestar y
autonomia”; asimismo, su objetivo general es “la transversalizacion del enfoque de género
en las politicas publicas”. Se entiende que la relacién causal entre el problema y el objetivo
del PLANIG es que, en tanto se transversalice en mayor medida el enfoque de género,
mayor serd el nUmero de personas que puedan ejercer sus derechos en igualdad, dignidad,
libre desarrollo, bienestar y autonomia. Respecto a ello, la sistematizacién identificé que
esta relacidon no se sustenta en evidencia, sino, se sustenta en las acciones que pueden
realizarse desde el Estado para solucionar el problema. Es decir, que el sustento se reduce
a las funciones de las instancias publicas. Esto genera una limitacién para abordar el
problema, pues las acciones sélo se plasman desde los sectores o instancias que
implementan su accién estratégica y el margen de accién que estos tienen.

Por otro lado, la sistematizacién identificd que existe una necesidad por trabajar la politica
de igualdad de género de manera articulada con las intervenciones que contribuyen a su
implementacion; es decir, realizar esfuerzos para que programas y proyectos nacionales
dialoguen con el planteamiento del PLANIG. Algunas intervenciones que si dialogan con el
PLANIG son PP N°098 “Cuna Mas”, PP N°049 “Programa Nacional de Apoyo Directo a los
mas Pobres — Juntos”, PP N°002 “Salud materno neonatal”, PP N°080 “Lucha contra la
violencia familiar”, entre otros; sin embargo, muchos de los resultados del PLANIG no
poseen claridad sobre las intervenciones y/o acciones de los sectores que contribuyen al
logro de su objetivo. Este hecho se manifestaba claramente en la heterogeneidad del
contenido de los reportes de informaciéon durante los anos.

Asimismo, la sistematizacién identificé que para lograr un disefio pertinente, eficiente y
sostenible, se deben priorizar acciones de fortalecimiento de capacidades del personal que
dirige la intervencidn, en las tematicas de disefio y planificacidn, gestion de informacién,
seguimiento y evaluacion de la intervencidn; a fin de fortalecer el liderazgo de la entidad
rectora en la implementacion de la intervencién. Contar con personal con capacidades en
estas temadticas garantiza la solucién eficiente de controversias en la implementacion del
plany, por lo tanto, fortalece la legitimidad del rector para la implementacion de la politica
de igualdad de género.

Se identificé que existe una necesidad por formular un plan de seguimiento y evaluacion
exclusivo a la intervencién, que permita contar con informacion integral para la toma de
decisiones. Los estudios realizados evidencian que no contar con un medio exclusivo de
seguimiento al plan imposibilita medir los alcances del mismo y, por consecuencia, no
visibiliza su utilidad, lo vuelve prescindible.

Para la implementacién de la intervencidn, se identificd la necesidad por fortalecer la
articulacién intergubernamental, entendiéndola como las relaciones establecidas en un
sistema de conexidn entre los distintos niveles de gobierno, tengan o no un caracter
institucionalizado, a fin de establecer comunicaciones, coordinaciones y/o toma conjunta
de decisiones (Jordana 2001). Respecto a ello, la sistematizacidon identifico que la
metodologia de coordinacién es espontdnea y la incidencia de esta en la toma conjunta de
decisiones es casi nula. Por lo que, para fortalecer la articulacion efectiva se requiere
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profundizar en acciones como: 1) contar con estrategias claras para la coordinacién y 2)
contar con mecanismos para identificar en qué medida inciden las coordinaciones
realizadas en la toma de decisiones.

Recomendaciones

En la elaboracidon de un diagndstico debe incorporarse la identificaciéon de un problema
central que explicite claramente cudl serd la ruta para el planteamiento de objetivos.
Asimismo, el planteamiento de estos objetivos deben estar sustentados en evidencias que
demuestren que logrando lo propuesto se aportara a la solucion del problema identificado.
Del mismo modo, el diagndstico debera dimensionar la magnitud y severidad del problema
identificado, desde diversas aristas que expliquen las principales razones por las que el
problema existe y persiste.

Para garantizar un disefio consistente y coherente con los resultados del diagnéstico, el
modelo conceptual que guia la intervencién deberd incorporar como principales
componentes las razones por las que el problema existe y persiste. Considerar que un
modelo conceptual identifica tedéricamente los engranajes sustanciales que explican el
problema central y no solo las acciones/responsabilidades (o margen de accidn) de las
instituciones que se encuentran a cargo o tienen la rectoria de la problematica a tratar.

Es de fundamental necesidad trabajar en acciones para fortalecer la articulacién
intergubernamental, sobre todo en el caso de los objetivos que no se encuentran alineados
a ninguna intervencidon. Tomando en cuenta las limitaciones de la herramienta de gestion
de la informacion y el limitado recurso humano para realizar coordinaciones con los
gobiernos regionales y locales, resulta prioridad trabajar con procesos claros de
coordinacion para maximizar los recursos invertidos en ello.

De acuerdo a los objetivos de la sistematizacién, se recomienda considerar el presente
documento como el reporte final sobre lecciones aprendidas del PLANIG 2012-2017.
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