Politica Nacional de Igualdad de Género (PNIG)

Politica nacional

Politica Nacional de Igualdad de Género (PNIG).

Ministerio rector
o conductor

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP).

Problema
publico

Discriminacion estructural contra las mujeres.

Objetivos
prioritarios (OP)

OP.01. Reducir la violencia de género hacia las mujeres.

OP.02. Garantizar el gjercicio de los derechos a la salud sexual y reproductiva de
las mujeres.

OP.03. Garantizar el acceso y participacién de las mujeres en espacios de toma de
decisiones.

OP.04. Garantizar el ejercicio de los derechos econdmicos y sociales de las
mujeres.

OP.05. Reducir las barreras institucionales que obstaculizan la igualdad en los
ambitos publico y privado entre hombres y mujeres.

OP.06. Reducir la incidencia de los patrones socioculturales discriminatorios en la
poblacion.

Dispositivo legal

Decreto Supremo N°008-2019-MIMP.
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La PNIG busca alcanzar 6 objetivos prioritarios (OP), que se miden a través de 13
indicadores; mediante 20 lineamientos, 19 de ellos operativizados a través de 52
servicios. Para el presente reporte de cumplimiento, se consideran aquellos
servicios que cuenten con protocolo aprobado al cierre del ejercicio 2021 (14
servicios y 28 indicadores), y de estos, solo aquellos que tengan indicadores con
metas en el afio 2021 (10 servicios y 21 indicadores).

Sobre estos indicadores (13 OP y 21 servicios), solo se cuenta con informacion de
23 de ellos (6 OP y 17 servicios), de los cuales 10 lograron superar sus metas
programadas para el afio 2021 (4 OP y 6 servicios), mientras que 13 no lo lograron
(2 OP y 11 servicios).

Por otro lado, de los 11 indicadores que no cuentan con informacién’, precisar que:

- Uno de ellos tiene como fuente a la Encuesta Nacional Sobre Relaciones
Sociales (ENARES), la cual no se realizd, en tanto el contexto de emergencia
nacional por la pandemia del COVID-19, imposibilito recoger informacién de
nifias, nifios y adolescentes (NNA) en las instituciones educativas,

- otro tiene como su fuente a la Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE), la cual
tampoco se llevé a cabo en el afio 2021.

Con respecto a los OP, 4 de los 13 indicadores que lograron superar las metas
programadas al 2021 (31%), estos corresponden al indicador del OP.01 a cargo
del MIMP, a 2 de 3 indicadores del OP.02 a cargo del Ministerio de Salud (MINSA)

1 En el caso de 9 indicadores, las entidades responsables no remitieron informacion de sus avances (MINCETUR, MINEDU, SERVIR y MIMP).
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y a 1de 2 indicadores del OP.03 a cargo del MIMP. Mientras que 2 indicadores de
OP no lograron superar sus metas (15%) y 7 no contaron con la informacién
correspondiente (54%).

Con respecto a los servicios, en 6 de los 21 indicadores se logro superar las
metas programadas al 2021 (29%). De ellos: 2 corresponden a dos servicios del
MIMP, 2 a un servicio del JNE, 1 a un servicio del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo (MTPE) y 1 a un servicio de SERVIR. Por otro lado, en 11 de los 21
indicadores, correspondiente a 8 servicios, no se lograron superar sus metas
programadas al 2021 (52%). De ellos: 8 indicadores corresponden a 6 servicios a
cargo del MIMP, 2 indicadores a un servicio a cargo del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos (MINJUSDH) y 1 indicador a un servicio a cargo del MTPE.

Finalmente, 4 de los 21 indicadores correspondientes a 3 servicios, no cuentan con
informacién de sus avances para el 2021 (19%). El servicio “SS.04.03.05
Capacitacion y asistencia técnica en: gestion empresarial, productividad con
innovacion tecnologica, y para la internacionalizacion de las empresas, dirigidas
por mujeres” a cargo del Ministerio de Turismo y Comercio Exterior (MINCETUR)
no remiti6 la informacion correspondiente a sus 2 indicadores. El servicio
“SS.05.04.01 Desarrollo de capacidades y competencias en gestiéon pablica con
enfoque de género para servidores/as publicos/as” a cargo de SERVIR remitira la
informacién de su indicador en junio del presente afio, y, por ultimo, un indicador
del servicio “SS.06.01.02 Programas de formacion inicial y programas de formacion
en servicio a docentes con enfoque de igualdad de género de la Politica Nacional
de Igualdad de Género PNIG”, a cargo del Ministerio de Educacion (MINEDU),
viene siendo revisado en su definicion.

I. Cumplimiento de

los objetivos prioritarios de la PNIG.

Meta 2021: 7.8%

Se logré superar la meta, pues el porcentaje de mujeres que fueron victimas de
violencia basada en género fue de 7.6%, lo cual representa un avance del 120.0%
(superior a la meta en 0.2 pp).

Cabe resaltar que, en el Ultimo decenio, la violencia fisica y/o sexual contra las
mujeres se ha reducido en 6.0 puntos porcentuales, pasando del 13.6% en el afio
2011, hasta un 7.6% en 2021. Desde la aprobacion de la politica, en 2019, la
violencia ha decrecido en 3.3 puntos porcentuales.
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Se mide a través de 3 indicadores correspondientes al MINSA, de los cuales 2
cumplieron su meta y 1 no, de acuerdo con el siguiente detalle:

IOP.02.01 Meta 2021: 76.1%

Se logré superar la meta, ya que el porcentaje mujeres que utilizaron métodos
anticonceptivos fue de 78.1%, lo cual representa un avance de 102.6% (superior a
la meta en 2.0 pp). Ademas, este valor alcanzado mantiene la tendencia positiva
dado que supero al valor alcanzado en 2020 (77.4%) en 0.7 pp.

|0OP.02.02 Meta 2021: 5.4%

No se logré superar la meta, ya que la proporcién de mujeres que tuvieron una
demanda insatisfecha de planificacion familiar fue de 5.5%, lo cual representa un
avance del 94.0% (debajo de la meta en 0.1 pp). No obstante, se logré una
reduccion respecto al valor obtenido en 2020 (6.1%) en 0.6 pp.

IOP.02.03 Meta 2021: 12.9%
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Se logré superar la meta, ya que el porcentaje de embarazo adolescente? fue de \/
8.9%, lo cual representa un avance del 144.7% (superior a la metaen 4.0 pp), este | ™=
valor alcanzado mantiene la tendencia positiva dado que se redujo con respecto al “
valor alcanzado en 2020 (8.3%) en 0.6 pp; sin embargo, es conveniente tomar en
cuenta que, en el area rural el porcentaje de embarazo adolescente asciende a
15.6%, en la region selva a 14,6% y en el quintil inferior de riqueza a 16.5%.

Se mide a través de 2 indicadores a cargo del MIMP, de los cuales se cuenta con
la informacion del siguiente:

|OP.03.01 Meta 2021: 25.5%

Se logré superar la meta, ya que el indice de empoderamiento politico de las
mujeres fue de 28.71%, lo cual representa un avance de 157.0% (superior a la
meta en 3.2 pp).

Se mide a través de 3 indicadores que corresponden al MIMP, sin embargo, no se
cuenta con la informacién de su avance en el 2021.

Se mide a través de 3 indicadores, 2 a cargo de SERVIR y 1 del MIMP, de los
cuales solo se cuenta con informacion de este ultimo:

IOP.05.01 Meta 2021: 9.0%

No se logré superar la meta, ya que el porcentaje de entidades publicas que
incorporaron el enfoque de género en la gestién institucional fue de 1.4%, lo cual
representa un avance de 15.1% (debajo de la meta en 7.6 pp). No obstante, hay

y un incremento respecto al valor de la linea de base (0.0% en el 2020).
Fimado digtamente por Se mide a través de un indicador que corresponden al MIMP, cuya fuente es la
ﬁ%&‘lmEEE;’EG’%B%&”&'??&'%“ ENARES, la cual no se realizé en el 2021 dado el contexto de pandemia que
Motvo: Doy VB o o500 restringid la ejecucion de clases presenciales en las instituciones educativas.

Il. Situacion de las principales actividades que contribuyen al cumplimiento del objetivo de la
PNIG y uso de recursos.

Para el afio 2021, el OP.01 presenta informacion de 5 servicios; de los cuales, el
servicio “SS.01.02.02 Formacion de redes de hombres para promover la igualdad,
nuevas masculinidades y erradicar practicas machistas y discriminatorias,
accesibles geograficamente y con pertinencia cultural” a cargo del Programa
Nacional AURORA, del MIMP, a través de 1 de sus 2 indicadores, logré superar su
meta programada para ese afio.

Al respecto, el 50.4% de distritos urbanos contaron con redes de hombres creadas
para el 2021, lograndose superar la meta establecida para dicho afio: 26.0%, lo
cual representa un avance del 193.7%, e incluso implicaria superar la meta
programada en el 2024 (49.1%).

Asimismo, fueron importantes las siguientes medidas adoptadas para la mejora de
su desempefio:

v' Adaptaciéon de acciones presenciales a virtuales, ha permitido la
? continuidad en la prestacion del servicio.

v Fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica y dotacion de
herramientas  tecnolégicas  (tabletas, mddem, licencia  de
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2 Medido en mujeres de 15 a 19 afios.



v" Virtualizacién de la metodologia del proceso de formacién de red; asi
como desarrollo de la Plataforma virtual, lo que ha permitido el acceso a
los procesos por parte de la poblacién objetivo.

v Desarrollo del Curso virtual "Uso y manejo de las TIC’s" dirigido a los
profesionales social comunitarios que implementan en los distritos
focalizados.
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Para el afio 2021, el OP.03 presenta informacion de 1 servicio: “SS.03.01.02
Formacion y asistencia técnica a organizaciones sociales y politicas para el
fortalecimiento de la participacion politica de las mujeres, sin discriminacion y sin
acoso politico”, el cual, a través de sus 2 indicadores, logré superar sus metas
programadas para ese afo.

En el primer indicador, tasa de paridad entre hombres y mujeres que participaron
en las actividades de formacién y asistencia técnica fue de 14.3. Esto representa
un avance de 4766.7% con respecto a la meta programada para el afio 2021: 0.30,
e incluso, implicaria superar la meta programada en el 2030 (0.45).

Al respecto, fueron importantes las siguientes medidas adoptadas para la mejora
de su desempefio:

v Desde el Programa Igualdad Politica de la Direccion Nacional de
Educacion y Formacion Civica Ciudadana (DNEF), se ha priorizado el
desarrollo de programas de formacion politica dirigidos exclusivamente a
mujeres, llevando a cabo, por ejemplo, el curso de fortalecimiento de
capacidades dirigido a candidatas en las Elecciones Generales 2021, lo
que ha permitido superar exponencialmente el valor del indicador.

v Trabajo articulado con organismos de la cooperacion internacional y
organizaciones de la sociedad civil para el desarrollo de las actividades
programadas.

En el segundo indicador, el 18.1% de las capacitaciones brindadas fueron con
adecuaciones a caracteristicas especificas de participantes. Esto representa un
avance de 225.6% con respecto a la meta programada para el afio 2021: 8.0%, e
incluso implicaria superar la meta programada en el 2030 (12.0%).

Al respecto, fueron importantes las siguientes medidas adoptadas para la mejora
de su desempefio;

v Contar con especialistas en las materias brindadas en las capacitaciones,
en el interior y exterior del JNE.

v Trabajo articulado con organismos de la cooperacion internacional y
organizaciones de la sociedad civil para el desarrollo de las actividades
programadas.

Para el afio 2021, el OP.04 presenta informacion de 1 servicio: “SS.04.03.01
Certificacion de Competencias Laborales para el reconocimiento documentado de
la experiencia laboral de las mujeres que dominan un oficio”, a cargo del MTPE.
Este servicio cuenta con 2 indicadores, de los cuales solo 1 logréd superar su meta
programada para ese afio.

Sobre este, el 100% de las mujeres evaluadas quedaron satisfechas con respecto
al servicio de Certificacion de Competencias Laborales, lo que representa un
avance de 125.0% con respecto a la meta programada para el afio 2021: 80.0%, e
incluso implicaria superar la meta del 2030 (90.0%).

Al respecto, fueron importantes las siguientes medidas adoptadas para la mejora
de su desempefio:
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v Trabajo articulado con las Unidades Zonales y Centros Certificadores para
una adecuada prestacion del servicio de certificacion.

v" Promocién y difusién en medios institucionales del MTPE y Aliados
Estratégicos.
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Para el afio 2021, el OP.05 presenta informacion de 3 servicios, de los cuales 2
lograron cumplir sus metas: “SS.05.03.01 Asistencia Técnica para la Incorporacion
del enfoque de género en los Sistemas Administrativos de la Gestion Publica, de
manera oportuna y fiable’, a cargo del MIMP y “SS.05.04.01 Desarrollo de
capacidades y competencias en gestion publica con enfoque de género para
servidores/as publicos/as”, a cargo de SERVIR.

El SS.05.03.01 se mide a través de 2 indicadores, de los cuales solo en 1 se logrd
superar la meta. Sobre este, el porcentaje de entidades publicas que recibieron
asistencia técnica para transversalizar el enfoque de género en los sistemas
administrativos fue de 13.1%, lo que representa un avance de 291.3% con respecto
a la meta programada para el afio 2021: 4.5%, e incluso implicaria superar la meta
del 2024 (10.5%).

Al respecto, fueron importantes las siguientes medidas adoptadas para la mejora
de su desempefio:

v" Aprobacién y difusién de los Lineamientos para la transversalizacion del
enfoque de género en la gestibn publica, que permita un mayor
compromiso de las entidades publicas.

v Disefio y aprobacién del Protocolo del servicio 5.3.1. Asistencia técnica
para la incorporacion del enfoque de género en los sistemas
administrativos de la gestidn publica, aprobado con Resolucion Ministerial
N°200-2021-MIMP.

v En el proceso de implementacion de la LIO, del DS N° 005-2017-MIMP y
normas emitidas en materia del enfoque de género y de igualdad, se ha
avanzado en la asistencia técnica en los sistemas relacionados con el
desarrollo del personal y organizacion institucional e inversién publica.

v Culminacién y aplicacién de la herramienta de autodiagnéstico de
inversion publica y de planeamiento y presupuesto en entidades publicas
del nivel nacional y regional.

Con respecto al SS.05.04.01, se mide a través de 2 indicadores, de los cuales solo
en 1 se logrd superar la meta. Sobre este, el porcentaje de servidores/as publicos
que aprobaron el curso de gestion publica con enfoque de género fue del 98.5%,
lo que representa un avance de 121.6% con respecto a la meta programada para
el afio 2021: 81.0% (superior en 17.5 pp), e incluso implicaria superar la meta
programada en el 2030 (86.0%).

Para ello, fueron importantes las siguientes medidas adoptadas para la mejora de
su desempefio:
v Se continué fortaleciendo el rol de analista en cuanto al seguimiento
personalizado que se le da a cada participante en los distintos grupos,
esto con el fin disminuir el abandono, recordar actividades pendientes y
mantener la motivacion por el curso. Se utilizan distintos medios virtuales,
donde los grupos de WhatsApp son la comunicaciéon mas directa y fluida
con los participantes.
v' Durante las clases se mantiene la contratacion de los apoyos
andragogicos/virtuales, que permite a los analistas dedicarse mas al
trabajo académico durante las sesiones con los participantes y con el




docente, dejando al apoyo el soporte mas tecnolégico y logistico de
organizacion de lo virtual.

v" En el 2021, se realizaron al inicio del afio, antes de empezar con los
grupos, los ajustes y mejoras del curso en funcién a la evaluacion que se
realiza al final del afio anterior con la participacion de las especialistas del
ente rector, las o los docentes del curso y el equipo a cargo del curso de
la Escuela Nacional de Administracion Publica (ENAP).

lll. Alternativas para mejorar la implementacion de la PNIG.
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En relaciéon con el OP.01, 5 servicios no lograron superar sus metas programadas para el afio 2021:
“SS.01.01.03 Atencion integral, oportuna, disponible, articulada, accesible geograficamente, con
pertinencia cultural y de calidad, a mujeres e integrantes del grupo familiar afectadas por hechos de
violencia fisica, psicoldgica, sexual y econémica o patrimonial, asi como cualquier persona afectada por
violencia sexual (CEM)”, “SS.01.02.02 Formacion de redes de hombres para promover la igualdad,
nuevas masculinidades y erradicar practicas machistas y discriminatorias, accesibles geograficamente
y con pertinencia cultural’, “SS.01.02.03 Provisién, a nivel nacional y con enfoque intercultural, de
informacién que promueva el gjercicio del derecho a la denuncia de la violencia contra las mujeres, e
informe sobre los mecanismos de prevencion, proteccion y sancion existentes” y “SS.01.02.05
Informacién en plataforma virtual para la deteccion y prevencion de la violencia contra las mujeres, en
adolescentes y jovenes (Chat 100/Acoso Virtual), fiable y con pertinencia cultural’, a cargo del Programa
Nacional AURORA; “SS.01.01.07 Defensa Publica especializada intercultural, accesible, oportuna,
efectiva, disponible y de calidad para la proteccion y sancion de la violencia contra las mujeres,
integrantes del grupo familiar y en delitos sexuales en agravio de nifios, nifia y adolescente”, a cargo del
MINJUSDH. Sin embargo, se plantearon acciones a fin de que sean adoptadas para el cumplimiento a
futuro de sus metas respectivas.

El avance del SS.01.01.03 se mide a través de 2 indicadores: Porcentaje de personas afectadas por
hechos de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar y cualquier persona afectada por
violencia sexual, que se encuentran en situacion de riesgo moderado o severo y que acuden a los CEM,
reciben atencidn integral; y Porcentaje de distritos del pais que cuentan con Centros Emergencia Muijer.
Las acciones para el primero contardn con un Plan de Supervision y Asistencia Técnica cuyo objetivo
es contribuir a la mejora de la prestacion del servicio de atencion de los CEM a través de la supervision
del cumplimiento de la normativa vigente y documentos internos de AURORA, en la atencién al publico
usuario del servicio, asi como el otorgamiento de la asistencia técnica respectiva. En el marco de dicho
Plan se llevaran a cabo 108 supervisiones y asistencias técnicas a nivel nacional, de las cuales 37 seran
de tipo presencial y 71 de tipo virtual. Asimismo, el Equipo Técnico del CEM realizara de manera
permanente asistencias técnicas telematicas a demanda, y/o programadas suscribiendo un acta como
medio de prueba. Para el segundo indicador, previo al vencimiento del Convenio suscrito entre el MIMP
y el MININTER para la implementacion de nuevos CEM en comisarias, desde AURORA v,
particularmente, la Unidad de Articulacidn de Servicios de Prevencidon, Atencion y Proteccion (UAS), se
iniciara e impulsaran las gestiones correspondientes para la suscripcidn del nuevo convenio, a las cuéles
se viene haciendo el seguimiento en el afio 2021.

El avance del SS.01.01.07 se mide a través de 2 indicadores: Porcentaje de patrocinios a personas
afectadas por hechos de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, realizados por
las/os defensoras/es publicas/os de defensa de victimas, con medidas de proteccién solicitadas y
Porcentaje de patrocinios en materias conexas a personas afectadas por hechos de violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar, realizados por las/os defensoras/es publicas/os de asistencia
legal, con medidas cautelares solicitadas. Este servicio se reforzara mediante capacitaciones sobre la
tematica con los defensores publicos de Asistencia Legal y Defensa de Victimas a razédn de la nueva
ruta de registro de medidas de proteccion en el Sistema de Seguimiento de Casos. Asimismo, se
realizaran mega campafas regionales para la difusién del servicio de Defensa de Victimas a favor de
‘as personas victimas de violencia.
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El avance del SS.01.02.02 se mide a través de 2 indicadores, sin embargo, solo 1 no logré cumplir con
la meta programada: Porcentaje de redes de hombres creadas que desarrollan acciones comunitarias
durante los ultimos doce meses. Para este indicador no se logré un avance dado que para que una red
de hombres creada sea contabilizada es necesario que haya desarrollado acciones comunitarias todos
los meses del afio, sin embargo, no se realizaron entre enero y marzo del 2021.

Para el SS.01.02.03 se fortaleceran las capacidades y el acompafiamiento a lideresas y defensoras
comunales, para promover la defensa de derechos y en especial al derecho a una vida libre de violencia,
a través de acciones de difusion de mensajes y relatos tradicionales relacionados al buen vivir en las
familias y comunidades rurales mediante radios y/o altoparlantes comunales; promoviendo relaciones
de género equitativas e identificando situaciones de riesgo de violencia hacia las mujeres, nifias, nifios,
adolescentes y poblacién vulnerable, desde un enfoque intercultural. Asimismo, se emplearan mensajes
de audio dirigidos a mujeres y poblacién en general de zonas rurales con informacion sobre qué hacer
y dénde buscar ayuda en sus comunidades rurales frente a situaciones de violencia, en lenguas
amazénicas, andinas y en castellano.

Finalmente, para el SS.01.02.05 se fortalecera la capacidad operativa del servicio y se garantizara una
atencion ininterrumpida las 24 horas del dia. Asimismo, se actualizara y fortaleceran las capacidades
técnicas de los/las profesionales del servicio a fin de continuar brindando una atencién oportuna a las
personas que hacen uso de la plataforma virtual.

En relacién con el OP.04, el servicio “SS.04.03.01 Certificacion de Competencias Laborales para el
reconocimiento documentado de la experiencia laboral de las mujeres que dominan un oficio” se mide a
través de 2 indicadores, de los cuales 1 no cumplié con la meta programada para el 2021: Porcentaje
de mujeres de 18 afios a mas solicitantes del servicio que participan en las evaluaciones para la
certificacion de competencias laborales en el ambito de intervencion del Programa. Para su cumplimiento
a futuro se fortaleceran las estrategias de promocion y difusién del servicio, asi como se brindaran
asistencias técnicas a los centros de certificacion para la identificacion y seleccion de potenciales
beneficiarios.

En relaciéon con el OP.05, 2 servicios no lograron sus metas programadas para el afio 2021:
“SS.056.01.01 Asistencia técnica para transversalizar el enfoque de género en la produccion de bienes y
servicios, entregados a la ciudadania por las entidades publicas, oportunas y fiables” y “SS.05.03.01
Asistencia Técnica para la Incorporacion del enfoque de género en los Sistemas Administrativos de la
Gestion Pablica, de manera oportuna y fiable”.

El avance del SS.05.01.01 se mide a través de 2 indicadores, en los cuales no se logré superar la meta
para el 2021. En el primer caso, el porcentaje de entidades publicas priorizadas que incorporaron el
enfoque de género en al menos un bien o servicio fue de 0.0% (meta 5.0%). Las acciones que se
plantearon a fin de que sean adoptadas para el cumplimiento a futuro de sus metas respectivas son:
culminar el proceso de validacion y prueba piloto de la herramienta de autodiagnéstico para identificar
la incorporacion del enfoque de género en los bienes y servicios que brindan las entidades publicas.
Asimismo, se implementaran acciones de capacitacion al equipo técnico de la Direcciéon General de
Transversalizacion del Enfoque de Género (DGTEG) en: a) aplicacion de la herramienta de
autodiagnostico y b) incorporacién del enfoque de género en la produccion de bienes y servicios.
Finalmente, se elaborardn instrumentos metodoldgicos (guias, instructivos, orientaciones o
lineamientos) que orienten y operacionalicen la incorporacion del enfoque de género en la produccion
de bienes y servicios, considerando la diversidad de bienes y servicios publicos brindados a la
ciudadania, de acuerdo con las competencias de las entidades publicas del nivel nacional, regional y
local.

En el segundo indicador, el porcentaje de entidades publicas priorizadas que recibieron asistencia
técnica para transversalizar el enfoque de género en la produccidn de bienes y servicios fue de 0.32%.
representa un avance del 6.4% con respecto a la meta programada para el afio 2021: 5.0% (debajo
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