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NTRODUCC

Modelo Nacional de Gestion de Politicas Regionales

En el afo 2012, el Estado Peruano tomd la decision de implementar
en la Regién Tumbes la experiencia denominada Programa Piloto
"Tumbes Accesible", como modelo de gestién para intervenir de
manera multisectorial, intergubernamental e interdisciplinaria la
problematica que enfrentan las personas con discapacidad.

La creacion del Programa Piloto "Tumbes Accesible"buscé generar la
hoja de ruta a seguir para las autoridades nacionales, regionales y
locales para realizar intervenciones articuladas dirigidas a las
personas con discapacidad, y como resultado de la intervencion se
replique en otras regiones, provincias y distritos del pais. El modelo
de gestién del Programa Piloto “Tumbes Accesible” representé la
estrategia puesta en practica del Sistema Nacional de Integracion de
las Personas con Discapacidad - SINAPEDIS.

Cabe senalar que "Tumbes Accesible", fue liderada e implementada
en su etapa piloto por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables - MIMP a través del Consejo Nacional para la
Integracion de la Persona con Discapacidad - CONADIS, contando
con la participacion, involucramiento y apoyo del Gobierno Regional
de Tumbes.

La mejor y mayor evidencia de la aplicabilidad de la experiencia

"Tumbes Accesible", la representa la experiencia municipal "Ventani-
lla Inclusiva" que se implementa en el distrito de Ventanilla de la
Region Callao, donde se desarrolla una experiencia liderada por el
gobierno local y cuya estrategia, es una réplica de la experiencia
"Tumbes Accesible", pero adecuada a larealidad local del distrito.

Es asi como entendemos la replicabilidad de un modelo social, a
través de propuestas técnicas y metodolégicas que sean adaptables
a la realidad diversa del pais, que superen modelos estaticos y
uniformes, que presentan férmulas que no se adecuan a las realida-
des diversas de nuestro pais.

Considerando la importancia que representé la experiencia desarro-
llada en la Regién Tumbes, en su etapa piloto a cargo del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP a través del Consejo
Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad -
CONADIS y en la actualidad a cargo del Gobierno Regional de
Tumbes, es que se presenta el presente documento Programa Piloto
"Tumbes Accesible", sistematizacion de la experiencia, el cual consta
de 9 capitulos que narran el desarrollo y secuencia del proceso de
implementacion y las evidencias de su realizacién, asi mismo, se
presenta un capitulo con los aportes de la experiencia y los respecti-
vos anexos que evidencian lo descrito en el presente documento.
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CAPITULO T

LOS ANTECEDENTES

Construyendo el Modelo Regional







El Programa Piloto “Tumbes Accesible” constituyd el modelo de gestién para
la construccion de politicas regionales dirigidas a las personas con discapa-
cidad. La propuesta técnica es totalmente peruana, sin embargo, su cons-
truccion se realizé en el marco de acuerdos y coordinaciones con la
Republica del Ecuador, de cuya experiencia se enriquecio.

El equipo de disefo estuvo conformado por funcionarios del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables y del Consejo Nacional para la Integracion
de la Persona con Discapacidad, a cargo del Viceministro de Poblaciones
Vulnerables, Julio Rojas Julca, recayendo en el sociélogo Salomén Américo
Pillman Veldsquez, la responsabilidad del disefio de la propuesta del
programa piloto y revisado por los funcionarios del MIMP, Director General
de Poblacidén y Desarrollo, Alfredo Alfaro Herrera y el Director de la Oficina
General de Monitoreo, Evaluacion de Politicas y Gestion Descentralizada,
Vlado Castafneda Gonzales.

1.1ACERCAMIENTOA LA EXPERIENCIA ECUATORIANA
Firma de Memordndum de Entendimiento Pert - Ecuador

El 12 de diciembre de 2011 se suscribe el Memorandum de Entendimiento

para la ejecucién del "Intercambio de Experiencias Cientifico - Técnicas sobre

Discapacidades”, entre la Ministra de la Mujer y Desarrollo Social, Ana Jara

Velasquez y el Vicepresidente del Ecuador, Lenin Moreno Garcés, teniendo
como objetivo principal "Coordinar y cooperar en el fortalecimiento de
politicas que garanticen la prevencidn y atencidn prioritaria y preferente, asi
como la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad”. Se
adjunta memorandum de entendimiento (anexo 1).
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Conociendo la experiencia del Ecuador

EL 6 de febrero de 2012 la Vicepresidente del Perd, Marisol Espinoza Cruz y el
Viceministro de Poblaciones Vulnerables del MIMP, Julio Rojas Julca,
visitaron al Vicepresidente del Ecuador, Lenin Moreno Garcés, con el objetivo
de conocer el trabajo que desarrolla el Ecuador con las personas con
discapacidad a través de la “Misidn Solidaria Manuel Espejo”, asi como
realizar las coordinaciones para la implementacién del Memorandum de
Entendimiento.

Conformacion del equipo técnico binacional Perti - Ecuador

El 27 de abril de 2012 se conformd el Equipo Técnico Binacional Peru -

Ecuador, con el objetivo de garantizar la cooperacion técnica del Ecuador al
Programa Piloto “Tumbes Accesible”. Se adjunta acta de conformacion del

equipo técnico (anexo 2).

Reuniones del equipo técnico binacional Pert - Ecuador

Con el objetivo de conocer la experiencia ecuatoriana y a partir de ello,

enriquecer la propuesta peruana se llevaron a cabo reuniones entre los

equipos técnicos del Periy Ecuador. Las reuniones binacionales se desarro-

llaron:

* |Reunién Equipo Binacional Perd - Ecuador (Lima, 19 de abril de 2012).

* IIReunién Equipo Binacional Peru - Ecuador (Lima, 20 de abril de 2012).

* |ll Reunién Equipo Binacional Peru - Ecuador (Tumbes, 26 de abril de
2012).

» Video Conferencia con el Programa “Manuela Espejo” del Ecuador
realizada en el Ministerio de Relaciones Exteriores.




Hoja de ruta binacional Perti - Ecuador

El 26 de abril de 2012 se aprobd la hoja de ruta
binacional suscrita entre ambos paises, la cual
estuvo a cargo de los funcionarios del Gobierno
Ecuatoriano vinculados a la “Misién Solidaria
Manuela Espejo”, y del equipo técnico peruano
integrado por funcionarios y consultores del MIMP -
CONADIS, asi como de otros miembros del Comité
Multisectorial “Tumbes Accesible”. Se adjunta hoja
de ruta binacional (anexo 3).

v

Las personas con discapacidad en la Agenda Binacional Pert - Ecuador

El 29 de febrero de 2012 en la ciudad de Chiclayo, Perd, se lleva a cabo el Encuentro de
Presidentes y V Gabinete Binacional de Ministros del Pert y Ecuador, donde se resalté la
cooperacidn que en temas de discapacidad realiza el Ecuador a través de su exitoso programa
“Misién Solidaria Manuela Espejo”. El trabajo conjunto fue destacado en la Declaracién
Presidencial “Fortaleciendo la Integracion para la Inclusién Social y el Desarrollo Sostenible”. Se
adjunta declaracion presidencial (anexo 4).
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'COVIA. COMSOLIDANDO LA INTE 3
PERU Y ECUADOR CON UNA AGENDA EN COMUN

Inclusion social
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El 23 de noviembre de 2012 en la ciudad de Cuenca, Ecuador, se llevé a cabo el Encuentro de
Presidentes y VI Gabinete Binacional de Ministros del Pert y Ecuador, destacandose en la
Declaracién Presidencial “Fortaleciendo la Integracion en la Lucha contra la Pobreza” \a
ejecucion del Programa “Tumbes Accesible” del Perd, contando con el apoyo del programa
“Mision Solidaria Manuela Espejo”del Ecuador. Se adjunta declaracion presidencial (anexo 5).

EL14 de noviembre de 2013 en la Regidn de Piura, se llevd a cabo el Encuentro Presidencial y VII
Reunidn del Gabinete Ministerial de Ministros Peru - Ecuador, destacandose en la Declaracidn
Presidencial compromisos dirigidos a la atencidn de las personas con discapacidad, donde
destacan laimplementacidn de las réplicas del Programa Piloto “Tumbes Accesible”, arealizar-
se enlaRegion Piura. Se adjunta declaracion presidencial (anexo 6).
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1.2 DISENO DE LA PROPUESTA PERUANA
El equipo técnico

Siendo la inclusion social de las poblaciones vulnerables una prioridad del
gobierno del ex Presidente de la Republica, Ollanta Humala Tasso, el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP y el Consejo
Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - CONADIS
disefiaron un modelo de intervencion dirigido a las personas con discapaci-
dad, paraello se conformd un equipo técnico sectorial encargado de elaborar
la propuesta peruana de desarrollo integral de las personas con discapaci-
dad.

Elequipotécnicoresponsable del disefio del modelo estuvo integrado por:

CONSEJO NACIONAL PARA LA INTEGRACION
DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD

MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES
VULNERABLES
Responsable: Responsable:

Julio Rojas Julca Wilfredo Guzman Jara
Viceministro de Poblaciones Vulnerables Presidente
Miembros del equipo técnico: Miembros del equipo técnico:

Alfredo Alfaro Herrera
Director General de Poblacién y Desarrollo

Salomén Américo Pillman Veldsquez
Consultor, responsable técnico del proceso de
disefio e implementacién del Programa Piloto
Vlado Castaiieda Gonzales

Director de la Oficina General de Monitoreo,
Evaluacién de Politicas y Gestién
Descentralizada

Cristian Cérdova Zavaleta
Jefe de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto

Elmodelo peruanoy la hoja de ruta

Para la implementacion de la propuesta del modelo peruano de desarrollo
integral de las personas con discapacidad, se elabordé una hoja de ruta
indicando las acciones estratégicas, plazos y responsables.
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Creacion de la comision multisectorial del Programa Piloto “Tumbes
Accesible”

Mediante Resolucidén Suprema 085-2012-PCM, de fecha 23 de marzo de 2012,
se crea la “Comision Multisectorial encargada de proponer y fiscalizar el
modelo de intervencién multisectorial en materia de Discapacidad a fin de
elaborar e implementar el Programa Piloto Tumbes Accesible”. Se adjunta
resolucion suprema (anexo 7).

Instalacién de la comision multisectorial del Programa Piloto “Tumbes
Accesible”

EL10 de abril de 2012 se instald la Comisidn Multisectorial Temporal encarga-
da de proponer y ejecutar las acciones del Programa Piloto “Tumbes
Accesible”. La Comisidn la conforman el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (Presidente); CONADIS (Secretaria Técnica), Ministerio de
Economiay Finanzas, Ministerio de Defensa, Ministerio de Salud, Ministerio
de Educacidn; Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo, Ministerio de
Desarrollo e Inclusidn Social, Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica y
Seguro Social de Salud - EsSalud. Se adjunta acta de instalacion (anexo 8).
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CAPITULO /

LA PROPUESTA

Entendiendo el Modelo Regional







En esta primera etapa de la experiencia, el Programa Piloto "Tumbes
Accesible" constituyd una estrategia de generacion de condiciones para dar
respuestas sostenidas e integrales basadas en evidencias orientadas a
promover el desarrollo integral de las personas con discapacidad.

Como resultado del trabajo de disefio liderado por el Viceministro de
Poblaciones Vulnerables, Julio Rojas Julca, se aprobd la propuesta del
modelo de gestionregional.

2.1FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA'

La proteccidn social, desarrollo de capacidades y la promocidn de oportuni-
dades son los tres ejes basicos de intervencion de la politica social en el
Peru.

La proteccion social orienta su accionar a las poblaciones vulnerables en
extrema pobreza, principalmente en nifias y nifos en situacion de abandono
osituacionderiesgoy las personas con discapacidad.

Las personas con discapacidad constituyen uno de los principales grupos
vulnerables o en situacidn de riesgo en nuestro pais, debido a las barreras
existentes en la sociedad, que les limita acceder a los servicios de educa-
cion, salud, empleo, accesibilidad, entre otros, lo cual dificulta su plena
integracién ala sociedad.

En ese sentido, se considera basico optimizar los servicios del Estado,
mejorando las acciones que viene desarrollando, promulgando leyes y
normas que faciliten la integracién de las personas con discapacidad, pero

principalmente, desterrando costumbres y barreras culturales que invisibili-
zan alas personas con discapacidad, impidiendo su plena integracion.

El Programa Piloto "Tumbes Accesible" busca poner en la agenda nacional,
regional y local a las personas con discapacidad, identificandolas por tipo y
severidad de su discapacidad, acercandonos a su realidad, conociendo las
condiciones en las que viven, lo cual permita dar respuestas sostenidas a
las demandas y necesidades identificadas, permitiendo una solucién
integral para cada persona con discapacidad.

Este Piloto se inicid en la Region Tumbes, tomando en consideracion la
experiencia de paises como Ecuador, que desde el ano 2009 han conseguido
importantes avances en este grupo poblacional, la cual se inicia con la firma
del Memorandum de Entendimiento para la ejecucidn del "Intercambio de
Experiencias Cientifico - Técnicas sobre Discapacidades”, suscrito entre Peruy
Ecuador en diciembre de 2011, lo cual permitié contar con la asistencia
técnica del equipo de la "Misién Solidaria Manuela Espejo” de Ecuador.

Del mismo modo, el Programa Piloto al iniciarse en Tumbes, capitalizé el
"Acuerdo Bilateral para Brindar Atencién de Salud Reciproca a Nacionales de
la Republica del Perd y de la Republica del Ecuador”, suscrito entre Perd y
Ecuador en junio de 2010, comprometiéndose ambos paises a brindar
atencion médica en los establecimientos de salud publica, de manera
reciproca a sus ciudadanos que lo requieran, ampliando este beneficio a
todo el territorio de ambas naciones. Por ello, ciudadanos peruanos recibie-
ron prestaciones de salud en los establecimientos de salud de la Republica
del Ecuador.

' Adaptado del documento "Programa Piloto Tumbes Accesible: Hacia la Inclusion de las
Personas con Discapacidad”
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2.2EJES ORIENTADORES DEL MODELO “TUMBES ACCESIBLE"
Horizonte de Intervencion

ElHorizonte de intervencidn en la Region Tumbes se planificé desde uninicio

en dos procesos:

» Proceso inicial o proceso de generacion de las condiciones para el
desarrollo de acciones sostenidas que permitan los cambios en la vida
de las personas con discapacidad, cuya duracidn fue de aproximadamen-
te dos afios.

» Proceso de respuesta o proceso de desarrollo de estrategias de preven-
cién de las discapacidades y acciones de habilitacion y rehabilitacion a
las personas con discapacidad que permitan su desarrollo integral e
integracion a la sociedad, cuya duracidn se programo para los siguientes
tres afios de terminado el proceso inicial.

TUMBES ACCESIBLE

Proceso inicial
o Programa Piloto

Proceso de respuesta
o Programa Regional

Proceso de generacion de las
condiciones para el desarrollo de
acciones sostenidas que permitan los
cambios en la vida de las personas
con discapacidad

Proceso de estrategias de prevencién y
acciones de habilitacién y rehabilitacién
a las personas con discapacidad que
permitan su desarrollo integral e
integracion a la sociedad

Etapas del proceso de generacion de condiciones

El proceso inicial o de generacidn de condiciones se programé para realizar-
loenel primer afio de ejecucién del Programa Piloto “Tumbes Accesible”. Este
proceso se inicié con una etapa de concertacion, para construir la ruta que
permita identificar a través de un censo regional a las personas con
limitaciones y posteriormente, a través de un estudio biosicosocial, determi-

CONADIS
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nar las personas con discapacidad que requerian de una repuesta inmedia-
ta. Se adjunta hojaderuta (anexo 9).

ETAPA DE CONCERTACION

ETAPA DEL CENSO REGIONAL
PARA IDENTIFICAR LAS PERSONAS
CON LIMITACIONES

A NIVEL INTERGUBERNAMENTAL
Y MULTISECTORIAL

ETAPA DEL ESTUDIO
BIOSICOSOCIAL PARA DETERMINAR
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

ETAPA DE RESPUESTA INMEDIATA

QUE PERMITA ATENDER CON
AYUDA BIOMECANICA

N 7
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SENSIBILIZACION
INFORMAR COMUNICAR CAPACITAR

La realizacidn del proceso inicial o de generacién de condiciones se planted
en4etapas:

+ Etapa de Concertacion.- En esta etapa se considerd estratégico la
conformacién de una Comisidn Multisectorial que integre a todos los
sectores y pliegos involucrados en la tematica de la discapacidad.
Asimismo, la conformacién de un Comité Regional y Comités Locales.

+ Etapadel Censo Regional.- En esta etapa se buscd identificar atodas las
personas que presentaban algun tipo de limitacion, logrando de esta
manera conocer cuantos son, quiénes sony dénde estan.

+ Etapa del Estudio Biosicosocial.- En esta etapa, a través de brigadas de
especialistas integrados por médicos y profesionales de las ciencias
sociales y de educacidn, se buscé determinar cudntas personas con
limitaciones son personas con discapacidad. Asimismo, conocer sutipoy
severidad de ladiscapacidad, asi como su condicién socioeconémica.

» Etapa de Respuesta Inmediata.- En esta etapa se procedid a entregar
ayudas biomecanicas a las personas con discapacidad identificadas por
las brigadas de especialistas.



Etapas del proceso de respuesta

El proceso de respuesta representa la intervencion de todas las instituciones
publicas garantes de la proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad, en todas las personas con discapacidad identificadas en el
procesoinicial.

Paraello, se establece dos niveles de respuesta:

1. Intervencion en los condicionantes de la discapacidad, es decir, en
aquellos dmbitos considerados estratégicos para fortalecer la gestidn:

o Diseno de Politicas.- Incorporar en los planes de desarrollo regional y
local y otros instrumentos de gestidn y planeamiento, las prioridades
sobre discapacidad.

o Fortalecimiento Institucional.- Fortalecer los espacios regionales y
locales de atencion a las personas con discapacidad, como son la
OREDIS de Tumbes y las OMAPEDs de Tumbes. Asimismo, transver-
salizar elenfoque inclusivo en el aparato institucional.

o Participacion Ciudadana.- Involucrar a las organizaciones de perso-
nas con discapacidad en todo el proceso, lo cual permita darle
legitimidad a la intervencidny garantizar su sostenibilidad.

2.Intervencidn en los determinantes de la discapacidad, es decir, en aquellos
ambitos considerados estratégicos para promover el desarrollo de las
personas con discapacidad.

o Salud.- Mejorar los servicios de habilitacién y rehabilitacién, asi como
los procesos de certificacion y apoyo biomecanico a las personas con
discapacidad.

o Empleo.- Promover la capacitacion técnico - productiva y especializa-
daeinsertarlaboralmente alas personas con discapacidad.

o Educacién.- Ampliar y fortalecer los servicios de educacidn especial y
garantizar lainclusion educativa.

o Accesibilidad.- Mejorar los espacios publicos a las personas con
discapacidad, superando las barreras arquitectdnicas, urbanisticas,
comunicacionesy de transporte.

CONADIS

o Protecciéon Social.- Apoyo a través de equipos biomecdnicos y
pensiones a personas con discapacidad severay en extrema pobreza.

CENSO ESTUDIO ENCUESTA DIAGNOSTICO

GENERACION DE PLANES DE MEJORA

POLITICAS

FORTALECIMIENTO PARTICIPACION
INSTITUCIONAL CIUDADANA

CONDICIONANTES

PLAN DE DESARROLLO INCLUSIVO PARA
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD 2013

PROGRAMA PRESUPUESTAL PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

DETERMINANTES

ESTUDIO ENCUESTA




PROYECTO PILOTO “TUMBES ACCESIBLE”

Resultados esperados del Programa Piloto “Tumbes Accesible”

Los resultados esperados en el proceso inicial de brindar las condiciones
necesarias para el desarrollo de las respuestas de las instituciones garan-
tes de laatencidn alas personas con discapacidad son:

CONCERTACION

« Conformacién del Comité Regional
» Conformacién de Comités Provinciales
» Conformacién de Comités Distritales

ESTUDIO BIO-PSICOSOCIAL

+ Poblacién con discapacidad identificada por tipo de discapacida

+ Poblacién con discapacidad identificada por severidad de la discapacidad
+ Poblacién con discapacidad identificada por situacién socio-econémica

+ Poblacién con discapacidad certificada

RESPUESTA INMEDIATA

Poblacién con discapacidad registrada en el CONADIS
Poblacién con discapacidad carnetizada

Poblacién con discapacidad documentada (partida y/o DNI)
Poblacién con discapacidad que recibe equipos biomecénicos

CONADIS

SISTEMATIZACION DE LA EXPERIENCIA EN SU PROCESO DE GENERACION DE CONDICIONES

MODELO NACIONAL DE GESTION DE POLITICAS REGIONALES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

2.30BJETIVOS DEL PROGRAMA PILOTO
“TUMBES ACCESIBLE™*

Objetivo General
Generar las condiciones que permita mejorar la calidad de vida de las

personas con discapacidad de Tumbes y sus familias, articulando las
estrategias de atenciony prevencion de los niveles de gobierno.

SITUACION FUTURA

SITUACION ACTUAL

Objetivos Especificos y Actividades

Objetivo Especifico1:

Fortalecer la coordinacion multisectorial, interinstitucional e interguberna-
mental para la implementacion de acciones dirigidas a personas con
discapacidad.

1. Conformacidén de una Comisidn Técnica Intersectorial integrada por los
sectores Salud, Educacidn, Trabajo, Interior, Relaciones Exteriores,
Vivienda, Construccién y Saneamiento, Defensa, Desarrollo e Inclusion
Social, Mujery Poblaciones Vulnerables, CONADIS, INEI.

? Fuente: CONADIS (2012) "Programa Piloto Tumbes Accesible: Hacia la Inclusién de las Personas
con Discapacidad".



2. Involucramiento a Organismos de Cooperacidn Técnica Internacional
en el Programa Piloto.

3. Conformacidén de un “Comité Regional por el Desarrollo Inclusivo de las
Personas con Discapacidad en Tumbes” liderado por el Gobierno
Regional en coordinacién con el MIMP y el CONADIS, y conformado por
las 3 municipalidades provinciales y 10 municipalidades distritales de
Tumbes y las direcciones descentralizadas de los sectores involucra-
dosenelproceso.

4. Conformacién del Equipo Técnico Binacional Perd-Ecuador, para
garantizar la cooperacion técnica del Ecuador en el Programa Piloto.

Objetivo Especifico 2:
Construir participativamente planes regionales y locales que promuevan el
desarrollo inclusivo de las personas con discapacidad de Tumbes.

1. Elaboracién de un Diagndstico Situacional que involucre al Gobierno
Regional y los Gobiernos Locales, lo cual permita recoger informacion
secundaria sobre la situacidn de las personas con discapacidad.

2. Desarrollo de un Censo sobre Discapacidad que incorpore un Estudio
Biosicosocial en el marco del Programa “Manuela Espejo”del Ecuador.

3. Disefio participativo de un Plan Regional de Desarrollo Inclusivo para
las Personas con Discapacidad de Tumbes, basado en los lineamien-
tos de actividades propuesto por el CONADIS.

Objetivo Especifico 3:

Generar las condiciones para la implementacidn de las politicas y planes
nacionales, regionales y locales dirigidas a las personas con discapacidad
de Tumbes.

1. Disefio e implementacién de campanas de sensibilizacién y difusidn
en medios de comunicacion nacional, regionaly local.

2. Disefio e implementacidn de una campafa de comunicacidn para el
desarrollo que permita el cambio de percepciones, comportamientos,

v

habitos y actitudes de la poblacién de Tumbes sobre las personas con
discapacidad.

3. Fortalecimiento de capacidades a autoridades y técnicos de Tumbes
sobre laimportancia de trabajar e invertir en las personas con discapa-
cidad.

4. Implementacion de un sistema de seguimiento y monitoreo bajo un
enfoque de desarrollo integral y sistémico que coadyuve a la mejora de
latomade decisiones en materia de discapacidad.

Objetivo Especifico 4:

Desarrollar estrategias que garanticen recursos para la implementacion de
politicas y planes regionales y locales dirigidos a las personas con discapa-
cidad.

1. Elaboracidn de proyectos tipo dirigidos a las personas con discapaci-
dad en el marco del programa de incentivos municipales 2012 y 2013.

2. Incorporacion de las actividades del Plan Regional de Desarrollo
Inclusivo para las Personas con Discapacidad de Tumbes en los Planes
Operativos Institucionales del Gobierno Regional, Gobiernos Locales y
Sectores.

3. Constitucion de una Mesa de Cooperantes por el Desarrollo Inclusivo
para las Personas con Discapacidad de Tumbes
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2.4 MODELO DE GESTION DEL PROGRAMA PILOTO
“TUMBES ACCESIBLE”

Modelo de intervencion

El Programa Piloto “Tumbes Accesible”, responde a la necesidad de realizar
unaintervencidn integral en la Region que permita mejorar la calidad de vida
de las personas con discapacidad de Tumbes y sus familias.

Debido a la integralidad de la intervencion, el modelo considerd 4 aspectos
basicos:

MULTISECTORIAL

Intervencion Multisectorial.- El modelo requiere la participacion e
involucramiento de los diferentes sectores y pliegos del estado como
MIMP, CONADIS, MINSA, MINEDU, MTPE, Vivienda, Transportes y
Comunicaciones, MEF, INEI, MININTER, MINDEF, entre otros.

Intervencion Interqubernamental.- El modelo requiere la intervencién de
las instituciones de los tres niveles de gobierno: nacional, regional y local.
Intervencion Interinstitucional.- El modelo requiere la participacion de
todas las instituciones y organizaciones privadas, de la sociedad civil y
cooperacidntécnica nacional e internacional.

Intervencion Interdisciplinaria.- El modelo requiere el concurso de los
profesionales de las diferentes disciplinas como: Medicina, Trabajo
Social, Sociologia, Educacidn, Psicologia, etc.; todos trabajando estrecha
y articuladamente.

DEBIDO A SU COMPLEJIDAD SE REQUIERE...
®
'+ YO

SISTEMATIZACION DE LA EXPERIENCIA EN SU PROCESO DE GENERACION DE CONDICIONES

MODELO NACIONAL DE GESTION DE POLITICAS REGIONALES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Modelo de organizacion

El Programa Piloto “Tumbes Accesible” en su etapa inicial estuvo liderado por
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP a través del
Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad -
CONADIS, contando con la participacidn, involucramiento y apoyo técnico y
financiero del Gobierno Regional de Tumbes.

GOBIERNO REGIONAL

OREDIS

GOBIERNO LOCAL PROVINCIAL

COMISION MULTISECTORIAL

OMAPED

GOBIERNO LOCAL DISTRITAL

OMAPED

-
GOBIERNO NACIONAL

CONADIS

EQUIPO TECNICO

COMITE REGIONAL

Inclusion de los representantes de las
OMAPED distritales, de los alcaldes
delegados y gobernadores por el distrito
y de los representantes distritales de las
organizaciones sociales de las PcD.

COMITES PROVINCIALES

Municipalidad provincial, OMAPED
distritales, representantes de los
alcaldes delegados y gobernadores por

distrito, instituciones publicas, privadas
y de cooperacién, representantes
distritales de las organizaciones de las
PcD

COMITES DISTRITALES

Municipalidad distrital, alcaldes
delegados, gobernadores, tenientes
gobernadores, instituciones publicas,
privadas y de cooperacién,
organizaciones sociales de las PcD

MIMP

CONADIS



La conduccidn e implementacion del Programa Piloto “Tumbes Accesible”, en Persona con Discapacidad - CONADIS, contando con la participacidn,
su etapa inicial estuvo liderado por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones involucramiento y apoyo técnico y financiero del Gobierno Regional de
Vulnerables - MIMP a través del Consejo Nacional para la Integracion de la Tumbes.

GENERACION DEL MODELO
DE INTERVENCIONEQUIPO TECNICO

COMISION MULTISECTORIAL MIMP (Preside), CONADIS (Secretaria Técnica),
Encargada de proponer y fiscalizar el modelo de MEF, Defensa, Salud, Educacién, MTPE, MIDIS,
intervencién multisectorial en materia de discapacidad MTC, Vivienda, Construccién y Saneamiento, RR EE,
a fin de elaborar e implementar el Programa Piloto INEl'y EsSalud

“Tumbes Accesible”

RESOLUCION SUPREMA 085-2012-PCM

OPERATIVIZAR LA IMPLEMENTACION

DEL PROGRAMA PILOTO
A cargo del Director de la Oficina de Planeamiento

EQUIPO TECNICO CONADIS y Presupuesto del CONADIS, Eco. Cristhian
Encargada de gestionar, coordinar e implementar Cordova y asistido técnicamente en el disefio e

las acciones del Plan de Accién implementacién del programa piloto por el

consultor Lic. Salomén Américo Pillman Velasquez

RESOLUCION PRESIDENCIAL

IMPLEMENTAR Gobierno Regional de Tumbes (Preside), CONADIS
EL PROGRAMA PIL
(Secretaria Técnica), Gerencias Regionales de Desarrollo

Social, Desarrollo Econémico, Infraestructura,

COMITE REGIONAL

Encargada de formular e implementar el Programa

Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial,

) ) Direcciones Regionales adscritas a la Gerencia de Desarrollo
Piloto “Tu,bes Accesible”
Social, Municipalidades Provinciales y Distritales, Ministerio

ORDENANZA REGIONAL 004-2012-GOB.REG. TUMBES-CR de Defensa, INEI, RENIEC y EsSalud

CONADIS
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LA PREVIA

Primeros pasos del Programa Piloto







Como parte del proceso previo al inicio del Programa Piloto
“Tumbes Accesible”se realizaron una serie de reuniones técnicas,
con el objetivo de identificar las dimensiones, variables e
indicadores clave de la discapacidad en el pais, para el estudio
muestra nacional denominado “Encuesta Nacional
Especializado”, asi como del Censo Regional y el Estudio
Biosicosocial.

Asimismo, en el marco del Memorandum de Entendimiento entre
el Peru y Ecuador se desarrollaron reuniones de trabajo con el
equipo técnico de la Misién Solidaria “Manuela Espejo” del
Ecuador pararecibir sus aportes a la propuesta peruana.

Finalmente, se realizaron dos simulacros de realizacién del
Estudio Biosicosocial en el distrito de Ventanilla, lo cual permitié
aplicary validar en la practica los protocolos e instrumentos.

Estos procesos previos estuvieron bajo la responsabilidad del
Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Christian
Cdérdova y en la implementacidn a cargo del socidlogo Salomdn
Ameérico Pillman Velasquez.

3.1 CONFORMACION DE EQUIPOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS

Encuesta Nacional Especializada

Con el objetivo de formular y ejecutar la Encuesta Nacional
Especializada en Discapacidad (ENEDIS 2012), se conformé una
Comisién Multisectorial conformadas por 14 instituciones bajo la
presidencia del MIMP e integrada por el CONADIS, INEI, EsSalud,
RENIEC, Ministerio del Interior, Ministerio de Salud, Ministerio de

v

Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, Ministerio
de Vivienda, Construccidén y de Saneamiento, Ministerio de Educacidn, Ministerio de
Economia y Finanzas, Ministerio de Relaciones Exteriores y Ministerio de Trabajo y
Promociéndel Empleo.

Para la elaboracidon de la ficha de encuesta, la Comisiéon Multisectorial conformd un
equipo técnico integrado por especialistas de las instituciones de la Comisidn
Multisectorial.

La Encuesta Nacional Especializada en Discapacidad constituye el primer levanta-
miento de informacién especializada muestral sobre discapacidad que se realizé a
nivelnacional en el Perd.
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Equipo técnico del Censo Regional

Con el objetivo de definir la ficha censal a aplicarse en el Censo Regional del
Programa Piloto “Tumbes Accesible” se encargé al equipo técnico de disefio
de la ficha de la Encuesta Nacional Especializada, la determinacion de las
dimensiones, variables e indicadores y el disefio de la ficha censal.

Dicha ficha censal tuvo como objetivo identificar a las personas con
limitaciones, es decir, a las posibles personas con discapacidad.

Al igual que la Encuesta Nacional Especializada, el Censo Regional de
Personas con Discapacidad realizado en Tumbes constituye el primer
levantamiento censal sobre discapacidad que se realiza a nivel regional en
el Perd.

Equipo técnico del Estudio Biosicosocial

Con el objetivo de definir la ficha de evaluacién médica especializada se
conformé un equipo técnico liderado por el Ministerio de Salud y EsSalud e
integrada por el MIMP, CONADIS, MEF, entre otros.

Asimismo, para definir la ficha de evaluacién social especializada, se
conformd un equipo técnico a cargo del MIMP, CONADIS, el Ministerio de
Educaciony RENIEC.

De igual manera que la Encuesta Nacional Especializada y el Censo
Regional de Personas con Discapacidad, el Estudio Biosicosocial realizado
en Tumbes constituye la primera evaluacién especializada médica y social
que permitié identificar cientificamente a las personas con discapacidad.
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3.2ENCUENTRO BINACIONAL PERU - ECUADOR
Taller Binacional de Intercambio de Experiencias

Del 20 al 22 de junio de 2012 se llevd a cabo en la ciudad de Tumbes, el Taller
Binacional de Intercambio de Experiencias de Estudio Biosicosocial de las
Discapacidades de la “Mision Solidaria Manuela Espejo - Ecuador y del
Programa Piloto “Tumbes Accesible”- Peru.

El taller se realizé en el marco de los compromisos establecidos en el

Memordandum de Entendimiento y la hoja de ruta elaborada para la imple-

mentacidn del Programa Piloto “Tumbes Accesible”. Las acciones realizadas

eneltaller fueron:

» Realizacién de una demostracion aplicada de manera conjunta por dos
Brigadas mixtas integradas por representantes de las delegaciones de
Ecuadory Peru.

» Capacitacién a funcionarios y profesionales peruanos, responsables de
la implementacion del Programa Piloto “Tumbes Accesible”, en el disefio
metodoldgico del modelo "Manuela Espejo” en las areas: técnica,
logisticay comunicacional.

 Validacidn de la ficha biosicosocial a aplicarse Programa Piloto “Tumbes
Accesible’.




Ayuda a personas con discapacidad

El Viceministro de Poblaciones Vulnerables, Julio
Rojas Julca dirigié la delegacion que visitd diferentes
hogares de la Region Tumbes con la finalidad de
atender a personas con discapacidad, el cual se
realizé en el marco de la fase de capacitacién e
intercambio de experiencias entre Perdy Ecuador en el
marco del Programa Piloto “Tumbes Accesible’.

El Viceministro junto al Secretario General de la
Vicepresidencia de la Republica del Ecuador, Armando
Cazar y el Vicepresidente del Gobierno Regional de
Tumbes, Orlando La Chira Pasache, visitaron a las
personas con discapacidad de Tumbes, acompafa-
dos de brigadas médicas, psicdlogos y trabajadores
sociales de la Misién "Manuela Espejo”de Ecuador.

En dicho evento, el Viceministro reafirmd el compromi-
so del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables de “promover e impulsar politicas publicas
a favor de las personas con discapacidad, enmarcadas
dentro de los objetivos trazados por el Gobierno del
Presidente Ollanta Humala de reducir la pobreza y
afianzar la inclusion social en el pais, al poner en
marcha el Programa Piloto “Tumbes Accesible” que
buscaba mejorar la calidad de vida de las personas con
discapacidad en el Perd’”.
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3.3PILOTOEN VENTANILLA

Primer simulacro

EL 8 de junio de 2012 el CONADIS y la Municipalidad de Ventanilla realizaron

el primer simulacro de desarrollo del Estudio Biosicosocial, cuyos objetivos

fueron:

* Ensayarelsistema de organizacidny desplazamiento de las brigadas en
eldesarrollo del Estudio Biosicosocial.

» Aplicary evaluar el instrumento de aplicacidn en el proceso del Estudio
Biosicosocial.

Para el logro de estos objetivos, la Municipalidad de Ventanilla organizé tres

grupos de brigadas integradas por:

« Tfuncionario del CONADIS, que hacia las veces de evaluador social.

* 1médicode EsSaludy/o del MINSA.

 1funcionario de la Municipalidad de Ventanilla, que hacfa las veces de
Lider Comunitario.

» 1personalde Serenazgo.

* lchoferacargodelamovilidad.

Las brigadas partieron en camionetas desde el Hospital Chalaco Il de la
Municipalidad de Ventanilla. Se adjunta los Legajos de visita (anexo 18).

Visitaronatres grupos de personas de las siguientes zonas:
*  AAHH.Angamos.

*  AA.HH.Kenyi Fujimori.

* VentanillaAlta.




Segundo simulacro

EL 15 de junio de 2012, se realizé en Ventanilla el segundo simulacro de
desarrollo del Estudio Biosicosocial para validar los instrumentos y procedi-
mientos que se aplicaria en el Programa Piloto “Tumbes Accesible”. Este
simulacro estuvo dirigido por el Dr. Julio Rojas Julca, Viceministro de
Poblaciones Vulnerables del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables. El simulacro se inicié en el Hospital Chalaco II, Urb. Antonia
Moreno de Caceres en Ventanilla, con el apoyo de EsSalud, la Municipalidad
de Ventanilla y el Ministerio de Salud, la cual estuvo a cargo de 3 brigadas
integradas por médicos rehabilitadores, trabajadoras sociales, voluntariado
y personal de CONADIS, quienes recorrieron los Asentamientos Humanos
Kenyi Fujimori, Angamos y Ventanilla Alta; recogiendo informacion sobre la
situacion de las personas con discapacidad, analizaron sus situacidn
econdmica - socialy certificaron su discapacidad.

Para el desarrollo de ambos simulacros se utilizaron los siguientes instru-

mentos:

» Ficha de identificacién de las personas con discapacidad, la cual fue
aplicada por el personal de la Municipalidad para elaborar una relacién
(legajos).

» Credencial que identifica a todo el personal que participé de ambos
simulacros.

* Documento “Consentimiento Informado”, el cual se entregé previamente
alas personas que intervino las brigadas para que autoricen el ingreso a
sus viviendas y se levante la informacion personal, familiar y de su
vivienda.







/

CAPITULO 4

EL INICIO

Comenzando la implementacion
del Modelo Regional







Las primeras acciones realizadas por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables - MIMP y el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona
con Discapacidad - CONADIS, para la implementacién del Programa Piloto
“Tumbes Accesible” fueron basicamente de coordinacidn y articulacion con
los actores regionales y locales, lo cual concluyd con la presentacion publica
del Programa Piloto y su posterior lanzamiento oficial.

La implementacion del Modelo Regional en su etapa inicial de coordinacio-
nes con los actores regionales y locales de la Region Tumbes, asi como su
lanzamiento oficial, estuvo a cargo del sociélogo Salomdén Américo Pillman
Velasquez.

4.1ESTABLECIMIENTO DE COMPROMISOS
Reunion de compromiso a alto nivel regional

El 24 de Febrero de 2012, se reunid el Presidente Regional de Tumbes, Sr.
Gerardo Fidel Vinas Dioses, el Vicepresidente Regional de Tumbes, Sr.
Orlando La Chira Pasache, junto al Presidente del CONADIS, Sr. Wilfredo
Guzman y el consultor del CONADIS, Sr. Américo Pillman, participando de la
reunidn el Congresista de la Republica, Dr. Manuel Merino de Lama, con el
objetivo de coordinar el lanzamiento del Programa “Tumbes Accesible”.

Inicio de coordinaciones con la OREDIS

El 24 de febrero de 2012, el Presidente del CONADIS y el consultor del
Programa Piloto por el CONADIS, visitaron la Oficina Regional de Atencion a
la Persona con Discapacidad - OREDIS del Gobierno Regional de Tumbes, lo
cual significé el inicio de las coordinaciones permanentes que se desarrolla-
ronhasta lafinalizacion de la primera etapa.

Asimismo, se visitaron una serie de autoridades entre Alcaldes y funciona-
rios publicos, entre ellos, los Alcaldes de Tumbes, Zarumillay Corrales.
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4.2EQUIPOS DE DIRECCION Y TECNICOS DEL CONADIS

Para la puesta en marcha del Programa Piloto “Tumbes Accesible”, el
CONADIS, conformé dos equipos; el de conduccion y el de implementacidn.
Elequipo de conduccidn fue reconocido mediante Resolucién de Presidencia
del CONADIS N° 050-2012-CONADIS/PRE. Se adjunta resolucidn de presiden-
cia(anexo 10).

Mediante Resolucién de Presidencia del CONADIS N° 055-2012-
CONADIS/PRE se declard de prioridad institucional la implementacion del
Programa Piloto “Tumbes Accesible” y se encarga a la Direccién de
Investigaciény Registro la ejecucion del Programa Piloto “Tumbes Accesible”.
Se adjunta resolucion de presidencia (anexo 11).

Mediante Resolucién de Presidencia del CONADIS N° 091-2012-
CONADIS/PRE, se modificé la Resolucién de Presidencia del CONADIS N°
055-2012-CONADIS/PRE, y encarga a la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, la ejecucion del Programa Piloto “Tumbes Accesible”. Se adjunta
Resolucion de Presidencia (anexo 12).

Primer equipo técnico del CONADIS

Para dar inicio al proceso de implementacién del Programa Piloto “Tumbes

Accesible”, el primer equipo técnico del CONADIS integrado por el Presidente

del dicha institucidn y el consultor encargado del disefio e implementacion

del Programa Piloto, se reunieron con diversas autoridades regionales y

locales de Tumbes, con el objetivo de informar e involucrarlos en el Programa

Piloto. En ese sentido, durante el mes de febrero de 2012 se realizaron las

siguientes reuniones:

» Orlando La Chira Pasache, Vicepresidente del Gobierno Regional de
Tumbes;

» Isabel Marjorie Jiménez Gonzales, Alcaldesa de la Municipalidad
Provincial de Tumbes;

» Edmundo Dilthey Romero Silva, Alcalde de la Municipalidad Provincial de
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Zarumilla;

Javier Reynaldo Véliz Saavedra, Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Corrales;

Malco Enzio Salinas Henckell, Alcalde de la Municipalidad Distrital de La
Cruz;

Rodrigo Merino Astudillo, Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Casitas;

Marcos Herrera Tume, Alcalde de la Municipalidad Distrital de Canoas
de Punta Sal;

Tomas Arizola Olaya, Alcalde de la Municipalidad Distrital de Aguas
Verdes.




Segundo equipo técnico del CONADIS

El segundo equipo técnico del CONADIS estuvo a cargo del Lic. Jaime Salas
Mufioz, en ese entonces, Jefe de la Unidad de Comunicaciones de CONADIS.
Dicho equipo técnico fue comisionado con el objetivo de sensibilizar y
difundir la puesta en marcha del Programa Piloto “Tumbes Accesible”.

Tercer equipo técnico del CONADIS

Eltercer equipo técnico del CONADIS estuvo a cargo del consultor encargado
del disefio e implementacion del Programa Piloto, Sr. Américo Pillman, quien
promovid las acciones para el inicio y desarrollo del Censo Regional y
conformacién de comités locales. Asimismo, se desarrollaron reuniones de
incidencia conlas siguientes autoridades locales:

Edward Tito de Lama Plaza, Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Contraalmirante Villar;
Fredy Remberto Rosales Reto, Alcalde de la Municipalidad Distrital de

Pampas de Hospital;

» José Cornejo Feijoo, Alcalde de la Municipalidad Distrital de SanJacinto;

» José Aguedo Farias Agurto, Alcalde de la Municipalidad Distrital de San
JuandelaVirgen;

* NeviCorrea Garcia, Alcalde de la Municipalidad Distrital de Matapalo;

»  Wilson Alfredo Collantes Mogollén, Alcalde de la Municipalidad Distrital
de Papayal.

4.3ELPUNTO DE PARTIDA DEL PROGRAMA PILOTO

Presentacion publica

EL 27 de febrero de 2012 en el auditorio del Hotel “Costa del Sol” se realizé la
presentacion publica del Programa Piloto “Tumbes Accesible”, contando con
la participacion de las principales autoridades del Gobierno Regional y
Gobiernos Locales de Tumbes.

El evento estuvo a cargo del Vicepresidente del Gobierno Regional de
Tumbes, Sr. Orlando La Chira Pasache; del Viceministro de Poblaciones
Vulnerables del MIMP, Dr. Julio Rojas Julca y del Presidente del CONADIS,
Mg. Wilfredo Guzman Jara.




Lanzamiento publico

El 27 de abril de 2012 en las instalaciones del
Gobierno Regional de Tumbes, se llevé a cabo el
lanzamiento del Programa Piloto “Tumbes
Accesible”, asi como la instalacién del Comité
Regional por el Desarrollo Inclusivo de las
Personas con Discapacidad de Tumbes. Dicho
evento estuvo a cargo del Dr. Julio Rojas Julca,
Viceministro de Poblaciones Vulnerables del
MIMP; Lic. Lenin Moreno Garcés, Vicepresidente
de Ecuador; Mg. Wilfredo Guzmaén Jara,
Presidente del CONADIS y Sr. Orlando La Chira
Pasache, Vicepresidente del Gobierno Regional
de Tumbes.

Se conté con la participacién del Sr. Manuel
Merino de Lama, Primer Vicepresidente del
Congreso de la Republica, del Dr. Alvaro Vidal
Rivadeneira, Presidente de EsSalud y 12 alcaldes
de Tumbes, entre otras autoridades de institucio-
nes publicas y representantes de las organizacio-
nes de personas con discapacidad.

El evento constituyd el punto de inicio de las
acciones programadas en el plan de intervencidn
del Programa Piloto "Tumbes Accesible”, y en la
ratificaciéon del compromiso del apoyo del Ecuador
alas actividades del programa piloto.
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4.4 ACCIONES ESTRATEGICAS
Contralmirante Villar se suma al Programa Piloto

El 26 de julio de 2012, en el marco de las acciones del Programa Piloto
“Tumbes Accesible”, el CONADIS, la Municipalidad de Casitas, la
Municipalidad de Canoas de Punta Sal y la Municipalidad de Zorritos,
suscribieron el “Acta de Compromiso de los Alcaldes de la Provincia de
Contralmirante Villar de la Regién Tumbes a favor de las Personas con
Discapacidad en el marco del Programa Piloto Tumbes Accesible” con el
objetivo de coadyuvar a la implementacion del Estudio Biosicosocial. Se
adjunta acta de compromiso de los alcaldes de la provincia de
Contralmirante Villar (anexo 13).

v

Asimismo se logré el compromiso de los Alcaldes de Contralmirante Villar a

través de firma de actas:

* El 20 de agosto de 2012 el Alcalde de Contralmirante Villar, Sr. Tito de
Lama, firma un Acta de Compromisos a nivel distrital y provincial. Se
adjunta acta compromisos de Zorritos (anexo 14).

« El17 de agosto de 2012 el Alcalde de Canoas de Punta Sal, Sr. Marco
Herrera Tume, firma un Acta de Compromisos a nivel distrital. Se adjunta
actacompromisos de Canoas de Punta Sal (anexo 15).

» El17de agosto de 2012 el Alcalde de Casitas, Sr. Rodrigo Merino Astudillo,
firma un Acta de Compromisos a nivel distrital. Se adjunta acta compro-
misos de Casitas (anexo 16).

Diseiio de un modelo de gestion ptblica en materia de discapacidad

En agosto de 2012, el CONADIS y la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos - UNMSM suscriben un Convenio de Cooperacion Interinstitucional,
para que un equipo de jévenes profesionales del IV Programa Internacional
de Formacion en Excelencia Gerencial - Premio Amartya Sen - realice un
diagndstico situacional con el objetivo de fortalecer la capacidad administra-
tiva de la Oficina Regional de Atencién a la Persona con Discapacidad -
OREDIS y las Oficinas Municipales de Atencién a la Persona con
Discapacidad - OMAPED de la Regidn Tumbes. Se adjunta resumen ejecutivo
del estudio (anexo 17).

Diseio del sistema de informacion en discapacidad - SIGEED

Elingreso de todos los datos de las personas con discapacidad identificadas
en el Censo, y evaluadas durante el Estudio Biosicosocial de la
Discapacidad, se realizé a través del Sistema de Georeferenciacion
Especializado en Discapacidad - SIGEED. El Sistema de Georeferenciacion
Especializado en Discapacidad - SIGEED permite a través de su mdédulo de
digitacion, ingresar todos los datos de las personas con discapacidad
evaluadas durante el Censo y Estudio Biosicosocial de la Discapacidad, y
obtenerunabase de datos consolidada de poblacién con discapacidad.
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Através delmddulo de Georeferenciacién, podemos ubicar lavivienda de las
personas con discapacidad y mostrar imagenes de ellas y sus fichas
técnicas; esto facilita su identificacion, saber quiénes son, la situacidn
geograficaenlaque viveny su condicién social.

De esta forma, se crean proyectos de rutas accesibles, integrados con
sistemas de informacion que muestren la realidad socio demograficade una
regién; asimismo, favorece la mejora de los servicios basicos de las vivien-
das, construir o desarrollar centros que permitan la fabricacién de ayudas
técnicas, implementar puestos de salud mas cercanos, y contribuye a la
descentralizacion del Registro Nacional de la Persona con discapacidad a
cargo del CONADIS vinculado al trabajo de la OREDIS y OMAPED, consi-
guiendo que las personas con discapacidad puedan obtener su resolucion
deinscripciony carné de manera sencilla

GEOREFERENCIACION

FICHA DE DATOS DEL ESTUDIO BIOSICOSOCIAL

Ventana del Médulo de Georeferenciacion que permite visualizar la distribucion geogréfica de las
personas con discapacidad.
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Establecimiento del centro de operaciones

El centro de operaciones del Programa Piloto se ubicé en el distrito de
Tumbes, el cual contaba con todas las facilidades de conexién a internet,
ubicacidn estratégica y espacio para el desarrollo del proceso de concentra-
ciénde lainformacién recogida durante el estudio biosicosocial
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CAPITULO 5

GENERANDO PARTICIPACION

Etapa de Concertacion







La apuesta por las personas con discapacidad a través del Programa Piloto
"Tumbes Accesible”, se inicid el 2012, buscando en un primer momento (de
enero a diciembre) generar las condiciones necesarias para dar respuesta a
las demandas y necesidades de las personas con discapacidad. Por ello, la
estrategia de intervencion fue intergubernamental y multisectorial.

El proceso de generacién de condiciones favorables implicé desarrollar
etapas, siendo la primera de ellas la de concertacién, donde se desarrolld
todo un proceso de involucramiento a los actores regionales y locales a
través de espacios de didlogo y concertacidn.

De esta manera la etapa de concertacidn constituye el momento clave para
elinicio y desarrollo del Programa Piloto "Tumbes Accesible", En esta etapa,
se buscd comprometer a las diferentes instituciones publicas y de sociedad
civil a involucrarse del proceso. Por ello, se conforma la Comisidn
Multisectorial de naturaleza temporal, integrada por 11 miembros y presidida
por el MIMP, desde cuyo espacio se disefia e implementa el proceso piloto de
"Tumbes Accesible".

Con el objetivo de involucrar al Gobierno Regional y los Gobiernos Locales de
Tumbes, se crea el Comité Regional encargado de impulsar y apoyar las
acciones del Programa Piloto. Asimismo, con el objetivo de involucrar a las
autoridades locales y la sociedad civil se conforman los comités locales,
como espacios de didlogo y concertacién del Programa Piloto "Tumbes
Accesible".

En ese sentido, mediante Oficio N° 724-2012-CONADIS/PRE, el CONADIS
solicita la primera trasferencia de recursos adicionales con el objeto de
generar condiciones para la puesta en marcha del Programa Piloto "Tumbes
Accesible", requiriendo la suma de 300,000 nuevos soles para cubrir gastos
operativos y de difusién del proceso de generacién de condiciones. Dicha
solicitud es aprobada mediante Decreto Supremo N° 098-2012-EF de fecha
24 dejunio de 2012. Se adjunta Norma Legal de "El Peruano” (anexo 18).

v

En esta etapa las acciones en coordinacidn en Lima, asi como los procesos
de adquisicién de la logistica y materiales difusion del proceso, estuvo a bajo
laresponsabilidad del Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
Christian Cérdova y las acciones de coordinacion en la Regién Tumbes cargo
del socidlogo Salomon Ameérico Pillman Velasquez. Cabe sefialar que en
esta etapano seimplementd en la Regidn Tumbes la logistica ni los materia-
les de difusion.

5.1 LA COMISION MULTISECTORIAL DEL PROGRAMA PILOTO
“TUMBES ACCESIBLE™

Miembros de la Comisién Multisectorial

Mediante Resolucidn Suprema N° 085-2012-PCM, de fecha 24 de marzo de

2012, se crea la Comisién Multisectorial de naturaleza temporal, adscrita al

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP, encargada de

proponer y fiscalizar el modelo de intervencién multisectorial en materia de

discapacidad, a fin de elaborar e implementar el Programa Piloto “Tumbes

Accesible”, la cual esta conformada por un representante de cada una de las

siguientes instituciones:

* Ministerio de laMujery Poblaciones Vulnerables, quien la preside.

» Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad,
quientiene asucargo la Secretaria Técnica.

* Ministeriode Economiay Finanzas.

¢ Ministerio de Defensa.

* Ministerio de Salud.

* Ministerio de Educacion.

* Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

» Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.

» Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

* Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento.

* Ministerio de Relaciones Exteriores
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Reuniones de la Comision Multisectorial

La Comisién Multisectorial del Programa Piloto
"Tumbes Accesible" sostuvo 23 sesiones de
trabajo durante todo su proceso de creacion. Se
adjunta relacién de sesiones realizadas por la
Comisién Multisectorial "Tumbes Accesible”
(anexo19).

5.2 EL COMITE REGIONAL POR EL DESARROLLO
INCLUSIVODELAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DE TUMBES

Creacion del Comité Regional

Mediante Ordenanza Regional N° 004-2012-GR
Tumbes, de fecha 13 de abril de 2012 el Gobierno
Regional de Tumbes declara de prioridad el
Programa Piloto “Tumbes Accesible”, y aprueba la
conformacién del Comité Regional de Formulacién
e Implementacién del Programa Piloto “Tumbes
Accesible” liderado por el Vicepresidente
Regional, Sr. Orlando La Chira Pasache. Se adjunta
Ordenanza Regional (anexo 20).




Primera reunion del Comité Regional

En la Oficina Regional de Atencidn a la Persona con Discapacidad - OREDIS
de Tumbes, se realizé la primera sesion del Comité Regional por el
Desarrollo Inclusivo de la Persona con Discapacidad, enmarcado dentro del
Programa Piloto “Tumbes Accesible”, donde se trataron temas tales como:
ajustes al Reglamento del Comité Regional, la presentacion del informe de
Diagnéstico de OREDIS y OMAPEDs y exposicion del Plan de Trabajo del
Comité Regional por el Desarrollo Inclusivo de las Personas con
Discapacidad.

Entre los expositores y participantes de esta importante reunidn se encon-
traron el Sr. Orlando La Chira Pasache, Vicepresidente del Gobierno Regional
Tumbes; la Sra. Isabel Marjorie Jiménez, Alcaldesa de Tumbes; la Sra. Delia
Alzamora Romero, Jefe de la Oficina Regional de Atencidn a la Persona con
Discapacidad; la Lic. Pascuala Heredia Marchan - Coordinadora Regional del
CONADIS Tumbes; el Ing. Feliz Garcia La Madrid, Jefe del INEI - Tumbes; el
Lic. Omar de Lama Villar, Director Regional de la Direccién Regional de
Vivienda, Construccién y Saneamiento; el Sr. Grimaldo Rios Barrientos,
Representante del MIMP; el Sr. Marcos Salinas Henckel, Alcalde de la
Municipalidad de La Cruz; el Lic. José Rujel Atoche, Director Regional de
Educacién de Tumbes; entre otros.

Otras reuniones del Comité Regional

En la Oficina Regional de Atencién a las Personas con Discapacidad -

OREDIS del Gobierno Regional de Tumbes, se llevé a cabo la segunda

reunién del Comité Regional, siendo los acuerdos los siguientes:

» Apoyo al trabajo del INEl y compromiso en brindar las facilidades para el
cumplimento de su labor, procurando la maxima cobertura posible.

» Comprometer alos Comités Distritales para apoyar lafase del censoy del
estudio biosicosocial.

» LasMunicipalidades proporcionan el listado de personas no censadas al
INEI, con sus respectivas direcciones. Asimismo, informarén las zonas de

sujurisdiccidnenlas que no se harealizado el censo.

» Proponer a la Comisién Multisectorial evaluar la pertinencia de incorpo-
rar a las personas con discapacidad no registradas en el censo, en la
etapadel estudio biosicosocial.

El11de julio de 2013, en las instalaciones de la Oficina Regional de Atencién a
las Personas con Discapacidad - OREDIS del Gobierno Regional de Tumbes
se realizd la cuarta sesion del Comité Regional. Se adjunta Acta de Acuerdos
(anexo 2I).
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5.3REUNIONES INTERGUBERNAMENTALES
Primera reunion intergubernamental entre la Comision Multisectorial y el Comité Regional

El28 de agosto de 2012 através de una video conferencia se realizd la primera reunidn intergubernamental entre la Comision Multisectorial y el Comité Regional, la

cualsellevd acabode la siguiente manera:

» EnTumbes, en la sala de reuniones de la DIRESA Tumbes, se realizé la reunién del Comité Regional del Programa Piloto “Tumbes Accesible”, integrado por el
Gobierno Regional, presidido por el Vicepresidente Regional, Orlando La Chira Pasache, y contd con la participacion del Presidente del CONADIS, Mg. Wilfredo
GuzmanJara.

* EnLima, en la sede central del CONADIS, los integrantes de la Comisidn Multisectorial, encabezado por el Viceministro de Poblaciones Vulnerables, Dr. Julio
RojasJulcay los representantes de las 12 instituciones publicas, intercambiaron los avances del Programa Piloto “Tumbes Accesible”.

By, A
W] Tl




Segunda reunion intergubernamental entre la Comision Multisectorial y
el Comité Regional

EL19 de febrero de 2013, se realizé la segunda reunidn intergubernamental
realizada por la Comisién Multisectorial y el Comité Regional en el Hotel
“Costa del Sol” de Tumbes la cual representd la XVII Sesién de la Comisién
Multisectorial y V del Comité Regional. Se adjunta acta de la reunion (anexo
22).

v

5.4L0S COMITES LOCALES

Se constituyeron y fortalecieron los “Comités Distritales para el Desarrollo
Inclusivo de las Personas con Discapacidad”en todas las Municipalidades de
la Regidn Tumbes, las cuales fueron reconocidas con Ordenanzas
Municipales como espacios de participacidony concertacion de instituciones
publicas, instituciones privadas y organizaciones de la sociedad civil de
cada localidad, a través de las cuales se impulsaron y fortalecieron las
acciones del Programa Piloto “Tumbes Accesible”. Se adjunta Ordenanza
Provincial de la Municipalidad Provincial de Tumbes (anexo 23).




Acciones de conformacion del comité local en el
distrito de Casitas

-—1

Acciones de conformacion del comité local en el
distrito de Tumbes
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Acciones de conformacion del comité local en el
distrito de Canoas de Punta Sal

Acciones de conformacién del comité local en el
distrito de San Jacinto

Acciones de conformacion del Comité Local en el
distrito de Matapalo

Acciones de conformacién del comité local en el
distrito de San Juan de la Virgen
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Acciones de conformacion del comité local en el Acciones de conformacion del comité local en el Acciones de conformacion del comité local en el
distrito de Zarumilla distrito de Aguas Verdes distrito de Papayal

¥ & OMAPED

5.5 FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

Como parte del proceso de incidencia e involucramiento a los actores
regionales y locales de la Region Tumbes, se desarrollaron talleres de
capacitacién y de concienciacién al personal de la Oficina Regional de
Atencién a las Personas con Discapacidad - OREDIS, a las Oficinas
Municipales de Atencién a las Personas con Discapacidad - OMAPED, los
Gobernadores, los Tenientes Gobernadores, al personal directivo y docente
de los Centros de Educacién Basica Especial - CEBES y los Programas de
Intervencion Temprana - PRITES.

Capacitacion a las OMAPEDs

Las OMAPEDs fueron informadas y concienciadas sobre el Programa Piloto
y los préximos pasos arealizar en Contralmirante Villar, Zarumilla y Tumbes.




Capacitacion a los Tenientes Gobernadores

Se realizaron reuniones diferenciadas con los Tenientes Gobernadores de la provincia de Contralmirante Villar,
con el objetivo de definir su participacién en el desarrollo del estudio.
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Capacitacion a los Gobernadores de la
Region Tumbes

Se informdé y conciencid a los
Gobernadores de la Regién Tumbes sobre
la importancia de su participacion en el
Programa Piloto.

Capacitacion a los docentes y directores
delos CEBESy PRITEs

Seinformd y comprometid a los docentes y
directores para su participacion en el
Programa Piloto, logrando el compromiso
del personal docente de los CEBES de
participar del estudio biosicosocial como
evaluadores sociales y brindar sus
instalaciones para el centro de operacidn
distrital.



Capacitacion a Promotores Municipales de Casitas

Se realizé una capacitaciéon a los funcionarios
municipales del distrito de Casitas para que integren
las brigadas del estudio biosicosocial en calidad de
promotores locales.

Talleres de planificacion estratégica para personas con discapacidad

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP contando con el apoyo del Gobierno Regional
de Tumbes, realizé los talleres de planificacion estratégica dirigido a los Comités Locales de personas con
discapacidad, buscando de este modo construir una visidn clara de la regidn al 2021. Se adjunta cronogra-
ma de talleres de planificacidn estratégica (anexo 24).
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CAPITULO 6

IDENTIFICANDO A LAS PERSONAS
CON LIMITACIONES

Etapa del Censo Regional
en Discapacidad







En cumplimiento del Memorandum de Entendimiento suscrito entre el Peru y
Ecuador para la ejecucion del “Intercambio de Experiencias Cientifico-Técnicas
sobre Discapacidades”y en el marco del proceso de generacién de condicio-
nes, se inicid la etapa de concertacidn. Asimismo, se brindaron las condicio-
nes para la realizacién del Censo Regional para la identificacion de las
personas con limitaciones en la Regién Tumbes.

De esta manera, continuando con la ruta establecida se procedio a censar a
toda la poblacién de la Regidn, con el objetivo de identificar a las personas
conalguna limitacion.

Es importante precisar que el censo representd el levantamiento de informa-
cion para conocer cuantas posibles personas con discapacidad existian y
donde se encontraban. Esta informacidn fue clave pararealizar las evaluacio-
nes médicas y sociales, pues permitié conocer las direcciones y las rutas de
cémo ubicar a las posibles personas con discapacidad. Para censar a las
229,000 personas que residen en Tumbes, el CONADIS mediante Oficio N°
724-2012-CONADIS/PRE de fecha 24 de junio de 2012, el CONADIS solicita al
Ministerio de Economia y Finanzas se asigne fondos adicionales al Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica - INEl para larealizacién del censo de la
poblacién con discapacidad en Tumbes, requiriendo la suma de 700,000
nuevos soles, los cuales son aprobados mediante Decreto Supremo N° 098-
2012-EF. Se adjuntanorma legal de “El Peruano” (anexo 25).

Esta etapa estuvo a cargo del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica -
INEl 'y conté con el apoyo del equipo del CONADIS establecido en la Regidn
Tumbes.

6.1ACCIONES PREVIAS AL CENSO REGIONAL

Elaboracion del cuestionario y ficha técnica

Sobre la base del cuestionario del Censo Regional, el INEI elaboré la ficha
técnica del censo regional. Se adjunta ficha técnica del censo regional (anexo
26).
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Prueba piloto

Del17al20 de junio de 2012, el INEI realizé una prueba piloto con el objetivo de
probar el desarrollo del censo, lo cual permitid perfeccionar el planeamiento,
programacion de actividades, tareas de la organizacidn censal, procedimien-
tos y estrategias de ejecucion, documentos y material censal a utilizar, asf
como los tiempos de ejecucidn del censo. Se adjunta informe final de la
prueba piloto (anexo 27).

Capacitacion previa al censo

EL02 de julio de 2012, se inicid el curso de capacitacidn dirigido al personal de
campo, en las aulas de Derecho de la Universidad Nacional de Tumbes
(Ciudad Universitaria). La capacitacion inicial estuvo a cargo de los funciona-
riosde INEly EsSalud y se desarrollé en dos etapas:

« Laprimeraetapa, para el registro y actualizacidn de la vivienda, incluyen-
do el mddulo 100 “caracteristicas de la vivienda y del hogar”, que permitid
ubicarse en el campo y obtener informacién sobre las viviendas asigna-
das. La capacitacion estuvo a cargo de funcionarios del INEI, la parte
tedrica se realizd el 2 y 3 de julio. Luego de ello, se realizd practica de
campo.

» La segunda etapa, para las caracteristicas de los miembros del hogar
(mddulo 200) y el médulo de la clasificacién de las dificultades para
realizar las actividades diarias. El primer mddulo fue desarrollado por el
personal del INEIl, mientras que el segundo mddulo fue desarrollado por la
Dra. Patricia Lévano, especialista en Rehabilitacién de EsSalud. Esta
segunda etapa se desarrollé en dos dias de practica (05 y 06 de julio) y la
practica en campo de todo el cuestionario se realizd el 07 de julio hasta las
04 de la tarde. Luego de ello, se realizé una plenaria para discutir los
problemas, dudas y consultas encontradas durante la practica.

Fueron parte del equipo de capacitacién los funcionarios del MIMP y del
CONADIS, quienes explicaron los objetivos del Programa Piloto "Tumbes
Accesible"y el marco conceptual de la discapacidad.
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A través de estas capacitaciones, el INEl pudo evaluar a los postulantes y
seleccionar alos 116 empadronadores y 26 jefes de brigada.
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6.2INICIO Y DESARROLLO DEL CENSO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

EL 9 de julio de 2012 se inicié el Censo de Personas con Discapacidad de la
Region Tumbes, en los distritos de Canoas de Punta Sal y de Casitas. Para
ello, se realiz una conferencia de prensa en el COER de Tumbes, el cual
contd con la participacion de 103 empadronadores, 21 supervisores locales y
un supervisor regional.

El evento contd con la presencia del Dr. Julio Rojas Julca , Viceministro de
Poblaciones Vulnerables del MIMP,; Mg. Wilfredo Guzman Jara, Presidente
del CONADIS; Sr. Gerardo Vifias Dioses, Presidente del Gobierno Regional de
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Tumbes; Sr. Rodrigo Merino Astudillo, Alcalde de Casitas; Dr. Alvaro Vidal
Rivadeneyra, Presidente Ejecutivo de EsSalud y Sr. Félix Garcia La Madrid,
Director Regional del INEI, entre otras personalidades. Se adjunta programa
deinicio del censo regional (anexo 28).

El censo regional culmind el 31 de agosto de 2012, lograndose censar 59,223
hogares a través de un cuestionario de 43 preguntas que permitié determi-
nar cuantas posibles personas con discapacidad existen en la Region, por
tipo de limitacién y donde se encuentran. Asimismo, las necesidades que
tienen y como se implementara la atencidn inmediata a quienes se encuen-
tranensituacion de pobrezay extrema pobreza.
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6.3 PRESENTACION PUBLICA DE LOS RESULTADOS DEL CENSO
Presentacién en Tumbes

El 4 de setiembre de 2012, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica -
INEI, el Gobierno Regional de Tumbes y el Consejo Nacional para la
Integracion de la Persona con Discapacidad - CONADIS presentaron en
Tumbes los resultados generales del Primer Censo Regional de Personas
con Discapacidad que se realizé en Tumbes, como parte del Programa Piloto
“Tumbes Accesible”.

Presentacion en Lima

El6 de septiembre de 2012, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica -
INEI, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMPy el Consejo
Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - CONADIS
presentaron en Lima los resultados generales del Primer Censo Regional de
Personas con Discapacidad que se realizé en Tumbes, como parte del
Programa Piloto “Tumbes Accesible”.

Los resultados obtenidos a través del censo regional en las tres provincias
de la Regién Tumbes, proporcionan el primer acercamiento al clasificador de
las deficiencias, limitaciones y restricciones, bajo los criterios de la
Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la
Salud - CIF. Se adjuntaresumen de los resultados del censo (anexo 29).

6.4 RESULTADOS DEL CENSO

ElInstituto Nacional de Estadistica e Informética - INEl presentd los primeros
resultados del Censo de Poblacidn con Discapacidad realizado del 2 de julio
al 31 de agosto de 2012 en el departamento de Tumbes, indicando que
existen 22,387 personas con alguna limitacion para realizar actividades en la
vidadiaria, lo cual representa el 10,9% de la poblacion de la Regidn.
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La investigacion también evidencid que, del total de la poblacién de Tumbes,
el 11,0% de los hombres (11,413) y el 10,8% de mujeres (10,974) tienen proble-
mas de limitaciones para realizar actividades en la vida diaria. Por lugar de
residencia, se observd que el13,4% se encuentraen el arearuraly el10,6% en
elareaurbana.

ELINEI senald que la provincia de Contralmirante Villar concentra el 14,7% de
la poblacién con dificultad para realizar actividades en su vida diaria,
seguido de la provincia de Tumbes con 11,0% y la provincia de Zarumilla con
9,0%.

Segun distritos, se aprecid que Casitas (21,5%) y Pampas de Hospital (15,7%)
tienen la mayor prevalencia de poblacidn con discapacidad; seguidos de los
distritos de La Cruz (15,1%), Canoas de Punta Sal (14,2%), San Jacinto (14,0%),
Zorritos (13,4%), Papayal (11,8%), Corrales (11,6%), Matapalo (11,0%), San Juan
de la Virgen (10,5%), Zarumilla (9,9%), Tumbes (9,8%) y Aguas Verdes (6,5%).
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Considerando que solo una evaluacién médica determina si una
persona tiene o no discapacidad, el tipo de discapacidad y su
severidad, el desarrollo del Estudio Biosicosocial fue la etapa clave
para determinar el nimero total de personas con discapacidad en
la Region Tumbes, la cual se realizé mediante la participacidn de
meédicos rehabilitadores y médicos especialistas del Ministerio de
Salud, Instituto Nacional de Rehabilitacién y EsSalud. Asimismo,
en esta etapa se pudo determinar la situacion socioeconémica de
las personas evaluadas a través de los evaluadores sociales
(docentes de instituciones educativas especiales).

Asimismo, se atendid a aquellas personas cuya situacion de salud
requerian de inmediata atencién médica, las cudles fueron
derivadas a centros de salud.

Mediante Decreto Supremo N°196-2012-EF de fecha 29 de setiem-
bre de 2012, se aprobd la segunda transferencia presupuestal por
parte del Ministerio de Economia y Finanzas en atencién al Oficio
N° 1802-2012-CONADIS/PRE, con el cual se solicitd recursos
adicionales para asegurar la continuidad del Programa Piloto
“Tumbes Accesible” en su fase de Estudio Biosicosocial de la
Discapacidad. De lorequerido, se transfirid la suma de Novecientos
Mil Seiscientos Cincuenta y 00/100 nuevos soles (S/. 900,650.00).
Se adjunta norma legal de “El Peruano” (anexo 30).

Esta etapa estuvo a cargo del Director de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto del CONADIS, Christian Cérdova,
quientuvo a cargo los procesos administrativos y de adquisiciones,
como también de establecer las coordinaciones interinstituciona-
les, no sélo en Lima, sino en la region Tumbes, pues en esta etapa
ya no se encontraba trabajando en el CONADIS el sociélogo
Salomdén Américo Pillman Velasquez.

CONADIS
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7.1ACCIONES PREPARATORIAS

Para la elaboracidn de la ficha médica, la Comisién Multisectorial conformé un equipo técnico liderado por el Ministerio de Salud e integrado por el Instituto
Nacional de Rehabilitaciény EsSalud. Se adjunta ficha médica (anexo 31).

De igual manera para la elaboracién de la Ficha Social, la Comisién Multisectorial conformé un equipo técnico liderado por el CONADIS e integrado por el
Ministerio de Salud, Ministerio de Educacidn, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y el Registro Nacional
deIdentificaciény Estado Civil- RENIEC. Se adjunta ficha social (anexo 32).

Para el desarrollo del estudio biosicosocial, se conformaron dos equipos de trabajo: el equipo de campo, conformado por las brigadas de médicos y especialistas;
y el equipo de técnico de soporte, tanto logistico, administrativo e informatico. Con estos equipos de trabajo se desarrollg la evaluacién de las personas con
limitaciones para realizar actividades en su vida diaria identificadas en la etapa de censo regional. La organizacién de ambos equipos se puede observar en el
siguiente diagrama del Programa Piloto "Tumbes Accesible” en su etapa del estudio biosicosocial:
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n Fuente: CONADIS (2013) Sistematizacion de resultados registrados por el Programa Piloto "Tumbes Accesible".
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Elequipo de apoyo

» Coordinador general.

* Comunicador.

« Asistente administrativo.
» Asistente de campo.

« Supervisor general de brigadas.
» Asistentede brigadas.

e Supervisorde campo.

* Apoyoinformatico.

» Asistente informatico.

» Consistenciadedatos.

» Digitadores.

» Apoyo logistico.

El equipo técnico de la Brigada

1.- Médico Rehabilitador, cuyas funciones fueron:

Jefedelabrigada.

Dirigiry coordinar las acciones de la brigada.

Aplicar la Ficha de Evaluacion Médica Especializada - FEME, entre-
gandolas alfinalde lajornada diaria al supervisor de la brigada.
Determinar lanecesidad de la atencién médica.

Evaluar médicamente para la certificacidn.

Prescribir ayudas biomecanicas.

Consolidar la evaluacién médico social y entrega al supervisor de
brigada.

Recomendar al jefe de familia.

Firmar lafichamédicay la certificacion.

Derivar, de ser el caso, a la persona con discapacidad a la Brigada
Especial.

2.- Evaluador Social, cuyas funciones fueron:

Aplicar lafichade evaluacién social especializada.
Aplicar laficha de consentimiento informado.

Apoyar al médico rehabilitador en la aplicacion de laficha técnica.
Aplicary usar las imagenes tomadas y registro de la geo referencia.
Determinar la necesidad de apoyo de laRENIEC.

3.- Lider Comunitario, cuyas funciones fueron:

Ubicar lavivienda de la persona con discapacidad.

Coordinar con lafamilia de la persona con discapacidad.

Registrary coordinar el apoyo biomecanico.

Apoyar a la supervisién de campo.

Apoyar a las brigadas especiales para certificaciéon de casos
especiales.

Apoyar laentrega del apoyo biomecanica.

Apoyar al jefe de labrigada.

Articular con el coordinador general del Programa Piloto “Tumbes
Accesible’”
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7.2PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS

Los principales procedimientos efectuados durante el proceso del estudio
biosicosocial del programa “Tumbes Accesible”han sido los siguientes:

1.- Procedimiento para la aplicacion de la ficha técnica
Laaplicacién de lafichatécnica (Ficha de Evaluacién Médica Especializaday
la Ficha de Evaluacidn Social Especializada), constituyd el procedimiento
clave del estudio biosicosocial y fue aplicado por el médico rehabilitador y
especialistasocial, con el apoyo de un lider comunitario.

2.- Procedimiento para el uso de los dispositivos méviles

Los dispositivos mdviles estuvieron a cargo del especialista social de la
brigada, a finde facilitar la comunicacién entre las brigadas.

3.- Procedimiento para el procesamiento de la informacién del estudio
Este procedimiento estuvo a cargo del coordinador informatico y su equipo,
consistié en registrar y procesar la informacién de las fichas técnicas
debidamente diligenciadas.

4.- Procedimientos de comunicacion

En este procedimiento se definid el modo en que se establecian las
comunicaciones internas y externas que afectan al Programa Piloto “Tumbes
Accesible”o a cualquiera de sus procesos.

5.- Procedimiento de apoyo logistico

Este procedimiento consistié en la atencidn y provision de los recursos
necesarios que requieran las Brigadas para larealizacién de sus funciones.
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6.- Procedimiento de certificacion

El procedimiento de certificacion consisti6 en otorgar el certificado de
discapacidad, por parte del equipo evaluador, a la persona que presentaba
algun tipo de discapacidad, excepto aguellos que ya contaban con dicho
documento. Se adjunta modelo de certificado de discapacidad (anexo 33).




7.3ESTUDIO BIOSICOSOCIAL DELAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

El 13 de setiembre de 2012, en la provincia de Contralmirante Villar, se dio
inicio al proceso de evaluacién especializada denominada "Estudio
Biosicosocial”, a cargo de las brigadas itinerantes integradas por médicos,
educadores, entre otros.

En esta etapa, se buscd evaluar y diagnosticar a las personas con limitacio-
nes identificadas en el Censo Regional, para determinar su discapacidad o
no, asi como el tipo y severidad de la discapacidad de quienes la presenta-
ran.

Meédicos rehabilitadores, evaluadores sociales, lideres comunales, miem-
bros del Ministerio de Defensa y del Ministerio del Interior conformaron las
brigadas itinerantes, quienes iniciaron su intervencion en los tres distritos
de la provincia Contralmirante Villar (Canoas de Punta Sal, Casitas y
Zorritos).



PROYECTO PILOTO “TUMBES ACCESIBLE”

La conduccién general estuvo a cargo de un personal del CONADIS, la
evaluacion médica a cargo de los Médicos Rehabilitadores, la evaluacion
social a cargo del personal de los CEBES Zorritos y la supervisién de campo a
cargo del personal del Ejército Peruano.

Durante el proceso se observaron casos que requerian atencion inmediata,
los cudles fueron derivados al Puesto de Salud de Zorritos, al Centro de Salud
de Cafaveral y al CLAS de Cancas, para su atencidn a través de médicos
especialistas.

El 6 de diciembre del 2012 culming el proceso de evaluacion denominado
"Estudio Biosicosocial” en la provincia de Contralmirante Villar.
Posteriormente, el 13 de diciembre del 2012 se inicid el proceso en la provincia
de Zarumilla, culminando en marzo de 2013. Finalmente, en abril de 2013 se
inicié el proceso en la provincia de Tumbes, culminando en julio de 2013.
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Hoja de ruta del trabajo de una Brigada
Especializada
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Fuente: CONADIS (2013) Sistematizacién de resultados registrados por el Programa Piloto “Tumbes Accesible”



7.4 PRINCIPALES RESULTADOS DEL ESTUDIO BIOSICOSOCIAL
DE DISCAPACIDAD?

Los principales resultados obtenidos en el Estudio Biosicosocial fueron:

4,844 personas presentan alguna discapacidad. Esto representa el 2.36%
deltotal de la poblacidn que vive en el departamento de Tumbes y casi la
quinta parte de personas con ‘“dificultades para desarrollar sus activida-
des diarias”identificadas por el Censo Regional (22,387).

Por provincias, la prevalencia de discapacidad se distribuye en 3.13%
(Contralmirante Villar), 2.29% (Zarumilla) y 2.27% (Tumbes); correspon-
diendo un 2.95% al area rural y 2.29% al area urbana. En términos
absolutos, 648 y 4,196 personas con discapacidad residen en las areas
ruraly urbana, respectivamente.

El mayor grupo de poblacidn con discapacidad son hombres y represen-
tan el 56.61%; las mujeres representan el 43.30%, contando la mitad de
ellas con méds de 50 afios de edad.

El 2710% de las 4,844 personas identificadas con discapacidad, tiene
cuatro discapacidades a mas; situacién que debiera vincularse con la
proxima implementacién de las pensiones no contributivas para
personas con discapacidad severa y en situacion de pobreza, tomando
en cuenta ademas que 739 personas de este grupo tienen mas de 45
afos de edad. La poblacidn contres discapacidades alcanza el 19.84%.

En el grupo de personas con sélo una discapacidad (1,498), ocupa el
primer lugar en prevalencia la discapacidad motora con el 63.8%; la
discapacidad visual es del 23.8%, la auditiva el 4.3%, del habla el 2.4%,
intelectual el 1.8%, mental el 1.2%.

Las personas con mas de una discapacidad son 3,346, en las cuales
tienen alta incidencia la discapacidad mental-intelectual-del habla con
333 casos, mental-intelectual con 195, visual-motora con 173, mental-
intelectual-del habla-motora con 122 y del habla-auditiva con 112 casos.
Cerca del 70% de personas con mas de una discapacidad fueron evalua-
das enlaprovinciade Tumbes, y 466 (13.93%) de ellas viven en zonarural.
Por rango de edades, las personas que tienen mas de una discapacidad
y superan los 45 afnos, ocupan el 52.83%; de los 333 casos de discapaci-
dad mental-intelectual-del habla, 235 tienen menos de 30 afos de edad.

v

» EL30% de las personas certificadas con alguna discapacidad no cuenta
con seguro de salud privado o publico. El cumplimiento de los articulos 27,
28,31,32,33,51,52 y la 3° Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, esta asociado a la
atencionde estabrechaen los servicios de salud.

» ElSegurolintegral de Salud - SIS es el tipo de seguro de mayor atencién al
grupo de personas con discapacidad aseguradas, con el 50.91% de
usuarios, seguido de EsSalud con el 16.39%. La poblacién menor de 14
anos con alguna discapacidad que no acceden a un seguro de salud,
suma 119 personas; segun provincias, la mayor necesidad de seguro de
salud, se concentra en Tumbes a través de 884 personas con discapaci-
dad, y de acuerdo a la zona geografica, un 12.1% de personas con
discapacidad no cuentan con seguro de salud en el ambito rural.

* El numero de personas con discapacidad registradas por el Estudio
Biosicosocial es determinado sélo por los certificados firmados por el
médico evaluador en el trabajo de campo. En tal sentido, al final del
Estudio Biosicosocial, se reportan 4,078 casos de derivacion, correspon-
diendo 1,338 a personas con discapacidad; las especialidades a las
cuales fueron derivadas las personas se distribuyen en: clinicas, de
laboratorio, médico-quirdrgicas y quirdrgicas.

e El9273% de personas con discapacidad consultadas no es usuario de
algun programa social, presentdandose la incidencia mas alta en
Contralmirante Villar con el 96.82%. Esta evidencia debera tener relacién
directa con la aplicacién del articulo 61 de la Ley N° 29973, referido al
acceso preferente de las personas con discapacidad a los programas
sociales. Témese en cuenta que 3,086 personas no beneficiarias, tienen
mas de dos discapacidades.

¢ Incluyendo los casos de personas derivadas para atencién médica
posterior, 1639 personas en la region Tumbes requieren ayudas biome-
canicas o productos tecnoldgicos para los fines de rehabilitacion fisica y
sensorial; esto representa un cuadro de necesidades total de 1,907

* Fuente: CONADIS (2013) Sistematizacién de resultados registrados por el Programa Piloto
"Tumbes Accesible" Estudio Biosicosocial de la Discapacidad - 2013.




SISTEMATIZACION DE LA EXPERIENCIA EN SU PROCESO DE GENERACION DE CONDICIONES
PROYECTO PILOTO “TUMBES ACCESIBLE”
MODELO NACIONAL DE GESTION DE POLITICAS REGIONALES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

aparatos o articulos biomédicos, concentrado en el grupo de edad mayor

a los 40 afios con el 80.8%. Sélo en el caso de personas acreditadas con

discapacidad, son 1,572 las que requieren ayudas biomecanicas,

significando el 85.8% de la necesidad total.

» De lainformacion registrada sobre el nivel de gravedad de la limitacion,
especialmente en las personas con discapacidad para quienes “la
actividad no se puede realizar o mantener aun con asistencia personal”,
la distribucion porcentual por tipo de limitacidn es como sigue: en
Conducta, 1%; en Comunicacidn, 2%; en Cuidado Personal, 2%; en
Locomocidn, 3%; en Disposicién Corporal, 2%; en Destreza, 2%; en
Situacidn, 3%. Son datos que revelan el estrato mas complejo del grado
dediscapacidad en las personas evaluadas.

» Un 23.53% de personas con discapacidad reporta no tener ningtin nivel
educativo y el 5.04% cuenta con estudios superiores. Segtin rango de
edades, el 34% de personas mayores de 30 afios sélo alcanzé educacion
primaria. Ademas, 177 nifios y jovenes entre los 3 y 19 afios no tienen nivel
educativo; situacion idéntica de no acceso a la educacion, la registra un
tercio de personas con cuatro discapacidades o mas.

» Deacuerdo a su ocupacion principal, el 62% de personas con discapaci-
dad mayor de 6 afios se encuentra en desocupada y, de este total, el
41.2% tiene entre 15 y 64 afios. El trabajo independiente ocupa el primer
lugar de las ocupaciones, con 11.31% y le sigue los quehaceres no
remunerados con el 8.37%. EL 87% de personas con discapacidad desocu-
padas vive enlazonaurbana.

» Se considera que de las 4 308 personas con discapacidad en edad de
trabajar -de 14 y mas afios de edad-, el 56.4% son hombres y el 86.2%
radican en el drea urbana; asimismo, de las 4,308 personas sélo el
67.66% se considera como Poblacién Econémicamente Activa y de este
grupo, un 59.01% se encuentran desocupadas (1,720 personas).

CONADIS
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Una accion estratégica permanente del Programa Piloto fue fortalecer su capacidad de gestidn y ejecucidn, para ello, se solicitaron recursos complementarios,
celebraron diversos convenios, desarrollaron acciones de incidencia y fortaleciendo capacidades de los actores.

En setiembre de 2013, el Ministerio de Economia y Finanzas aprueba la tercera transferencia de recursos al CONADIS, con Decreto Supremo N° 239-2013-EF, en
atencidn al Oficio N° 1683-2013-CONADIS/PRE, para atender las necesidades basicas identificadas (ayuda biomecénica, documentacion DNI, certificacién de
discapacidad, facilitacion para la afiliacién al seguro de salud y acceso a los programas sociales), autorizando la transferencia de partidas hasta por la suma de
Dos Millones Ciento Ochenta y Seis Mil y 00/100 Nuevos Soles (S/. 2'186,000.00), ejecutandose el 100% de los recursos asignados. Se adjunta Norma Legal de “El
Peruano” (anexo 34).

Esta etapa la responsabilidad administrativa y de coordinacién estuvo a cargo del Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto del CONADIS, Christian
Cérdova.

8.1ENTREGA DE APOYOS BIOMECANICOS Entrega de Silla de Ruedas en el Caserio La Capitana de San Jacinto
Entrega de silla de ruedas en el sector Pajaritos de Canoas de Punta Sal En abril de 2013, el Vicepresidente Regional de Tumbes, Sr. Orlando La Chira,

hizo entrega de una silla de ruedas al Sr. Miguel Roberto Zarate del Caserio
EL18 Abril 2013, el Vicepresidente Regional, Orlando La Chira, hizo entrega de La Capitana, en el distrito de San Jacinto.

unasilladeruedas alanifia Betsy Marially Flores Jiménez.

“54 Mqu‘ ki
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Entrega de sillas de ruedas en la provincia de Contraalmirante Villar

El 29 agosto de 2013, el Gobierno Regional de Tumbes hizo entrega en
calidad de donacidn de 14 sillas de ruedas, las mismas que llegaron a los
hogares de los beneficiados después de un trabajo conjunto entre Gobierno
Regional de Tumbes, CONADIS y el Ejército Peruano.

La entrega se realiz6 con la presencia del Vicepresidente Regional de
Tumbes, Sr. Orlando La Chira, el Jefe de la OREDIS, el coordinador de
CONADIS en Tumbes y un representante del Ejército Peruano.

Los beneficiados consillas de ruedas son:
1.Segundo Lorenzo Zapata Mogollén - Pedregal.
2.ElsaMarthaRujel Saavedra - Palo Santo.
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3. Lorenza Chulles de Vite - Acapulco.

4. Luisa Coloma Granda - Nueva Esperanza.
5.RosaJacinto de Purizaca - Acapulco.

6. Gregoria Catalina Eche Jacinto - Zorritos.

7. Sandra Liliana Saldarriaga Ynfante — Zorritos.

8. Wilberto Marchan Salcedo - Zorritos.

9. Victor Hugo de Lama Guerrero - Canoas de Punta Sal.
10. Max Robert Lopez Meléndez - canoas de Punta Sal.
11. Santos Suncién Rodriguez - El Trigal.

12.Clarita Vega Neyra - Averias.

13. Cruz Angélica Suncidn de Suarez - El Siénego
14.Simona Saavedra Pefia.

15. Alejandro Zapata Reyes (recibid 2 muletas)




Entregade sillas de ruedas en la provincia de Zarumilla

El 31 agosto de 2013, el Gobierno Regional de Tumbes hizo
entrega en calidad de donacién de 13 sillas de ruedas, las
mismas que llegaron a los hogares de los beneficiados
después de un trabajo conjunto entre Gobierno Regional de
Tumbes, CONADISy el Ejército Peruano.

La entrega se realizd con la presencia del Vicepresidente
Regional de Tumbes, Sr. Orlando La Chira, el Jefe de la
OREDIS, el coordinador de CONADIS en Tumbes y un
representante del Ejército Peruano.

Los beneficiados consillas de ruedas son:

1. RosaMagdalenaJiménez Moreto - La Totora.
2.Absalén Ramirez Luna - Lechugal.

3.Marina Loayza Chambar - Papayal.

4. Analoida Veliz Abad - La Palma.

5. Luis Eduardo Aponte Judrez - La Curva.

6. Luis Guevara Ubillus - La Curva.

7. Lucas Vilchez Aparicio - La Curva.

8. MariaPatricia Solano Cruz - La Curva.

9. JuanMarquez Garcia - La Curva.

10.Jesus Dioses de Maza - Zarumilla.

11. José Preciado Ledn - Zarumilla.

12. William Alexander Garcia Lépez - Zarumilla.
13. Eudocia Barrientos de Sosa - Zarumilla.
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Entrega de muletas en el distrito de Aguas Verdes

El 20 de septiembre de 2013, el Gobierno Regional de Tumbes hizo entrega
en calidad de donacién de 04 pares de muletas, las mismas que llegaron a
manos de los beneficiados después de un trabajo conjunto entre Gobierno
Regional de Tumbes, CONADIS y la OMAPED de Aguas Verdes.

La entrega se realizd con la presencia del Vicepresidente Regional de
Tumbes, Sr. Orlando La Chira, el Jefe de la OREDIS, el coordinador de
CONADIS en Tumbes y el Alcalde de Aguas Verdes.

Entrega de silla de ruedas y muletas en el distrito de Papayal

El 24 de septiembre de 2013, el Gobierno Regional de Tumbes hizo entregaen
calidad de donacidn de 1silla de ruedas y 2 pares de muletas las mismas
que llegaron a manos de los beneficiados después de un trabajo conjunto
entre Gobierno Regional de Tumbes, CONADIS y la OMAPED de Papayal.

La entrega se realizé con la presencia del Jefe de la OREDIS, Sr. Aristides
Zarate, del coordinador de CONADIS en Tumbes y funcionarios de la
Municipalidad de Papayal.

Entrega de andadores y bastones canadienses en el distrito de Casitas

En enero de 2014, el Gobierno Regional de Tumbes hizo entrega de andado-
res y bastones canadienses, los mismos que llegaron a manos de los
beneficiados después de un trabajo conjunto entre Gobierno Regional de
Tumbes, CONADIS y la Municipalidad de Casitas.

La entrega se realiz6 con la presencia del Vicepresidente Regional de
Tumbes, Sr. Orlando La Chira, el Jefe de la OREDIS, el coordinador de
CONADIS en Tumbes y autoridades del distrito de Casitas.

CONADIS
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Entregade sillas de ruedas en la provincia de Zarumilla

El12 de febrero de 2014, el Gobierno Regional de Tumbes hizo entrega de silla
de ruedas y bastones guias a beneficiados de la provincia de Zarumilla del
Programa Piloto “Tumbes Accesible”.

La entrega se realizé con la presencia del Jefe de la OREDIS, Sr. Aristides
Zarate, el coordinador de CONADIS en Tumbes y funcionarios de USAID.

Entrega de sillas de ruedas y bastones guias en la Provincia de Tumbes

En febrero de 2014, en el Complejo Deportivo Alberto Terranova se realizé la
ceremonia de entrega masiva de ayudas biomecanicas para personas con
discapacidad fisica, consistente en sillas de ruedas clinicas, sillas de ruedas
“todoterreno”, sillas de ruedas del tipo estandar, ademads de bastones guias
parapersonas con discapacidad visual.

Para esta entrega, la Oficina Regional de Atencién a la Persona con
Discapacidad - OREDIS del Gobierno Regional de Tumbes brindd servicio de
transporte a domicilio a algunos de los beneficiados con discapacidad que
pasaron aser propietarios de las ayudas biomecanicas.

La entrega se realizé con la presencia del Jefe de la OREDIS, Sr. Aristides
Zarate, el coordinador de CONADIS en Tumbes, el Comandante del Ejército
Peruano, entre otras autoridades.




PROYECTO PILOTO “TUMBES ACCESIBLE”

Entrega de sillas de ruedas en CEBE de la provincia de Zarumilla

EL10 de abril de 2014, el Gobierno Regional de Tumbes hizo entrega de sillas
de ruedas a nifios estudiantes con discapacidad del CEBE 002 de la
Provincia de Zarumilla, certificados con discapacidad por las brigadas de
intervencién médica del Programa Piloto “Tumbes Accesible’.

La entrega se realizd con la presencia del Jefe de la OREDIS, Sr. Aristides
Zarate, el coordinador de CONADIS en Tumbes y las autoridades de la
provinciade Zarumilla.

Entrega de carnets de discapacidad a personas con discapacidad visual

En un trabajo articulado entre la Oficina Regional de Atencidn a la Persona
con Discapacidad - OREDIS del Gobierno Regional Tumbes y el Consejo
Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - CONADIS, se
entregaron carnets de inscripcion al Registro Nacional de la Persona con
Discapacidad a personas con discapacidad visual; asi como a nifios
certificados con discapacidad por las brigadas de intervencién médica del
Programa Piloto “Tumbes Accesible”.
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Entrega de sillas de ruedas, andadores y bastones en la provincia de
Tumbes

En un trabajo coordinado entre la Oficina Regional de Atencion a la Persona
con Discapacidad - OREDIS del Gobierno Regional de Tumbes y el Consejo
Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - CONADIS, se
hizo entrega de ayudas biomecanicas a las personas de escasos recursos
econémicos certificados con discapacidad por las brigadas de intervencidn
médica del Programa Piloto “Tumbes Accesible”.

Estas entregas se realizaron en los sectores: Barrio El Recreo, Barrio San
José, Barrio Buenos Aires, Centro Poblado Andrés Araujo Moran, AA. HH
Virgen del Cisne, AA. HH Andrés Avelino Caceres, AA. HH Los Angeles, AA.
HH Las Malvinas, Centro Poblado Menor Pampa Grande, La Jota, San Isidro,
Corrales y SanJacinto.

Entrega de sillas de ruedas, andadores y carnets de discapacidad

EL O1de julio de 2014, el Gobierno Regional de Tumbes hizo entrega de sillas
de ruedas, andadores y carnets de inscripcion al Registro Nacional de la
Persona con Discapacidad las personas certificadas con discapacidad por
las brigadas de intervencién médica del Programa Piloto “Tumbes Accesible”.

La entrega fue resultado de un trabajo coordinado entre la Oficina Regional
de Atencion a la Persona con Discapacidad - OREDIS del Gobierno Regional
de Tumbes y el Consejo Nacional para la Integraciéon de la Persona con
Discapacidad - CONADIS.




SISTEMATIZACION DE LA EXPERIENCIA EN SU PROCESO DE GENERACION DE CONDICIONES
PROYECTO PILOTO “TUMBES ACCESIBLE”
MODELO NACIONAL DE GESTION DE POLITICAS REGIONALES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Entrega de andadores en el distrito de Aguas Verdes

El 14 de agosto de 2014, el Gobierno Regional de Tumbes hizo entrega de
ayudas biomecanicas consistentes en andadores anatémicos a las perso-
nas de escasos recursos econémicos certificadas con discapacidad por las
brigadas de intervencién médica del Programa Piloto “Tumbes Accesible”, del
distrito de Aguas Verdes.

La entrega fue resultado de un trabajo coordinado entre la Oficina Regional
de Atencion a la Persona con Discapacidad - OREDIS del Gobierno Regional
de Tumbes, el Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con
Discapacidad - CONADIS y la Municipalidad de Aguas Verdes.

Acuerdo para cerrar la etapa de respuesta inmediata

El 6 de agosto de 2014, se reunieron el Presidente Regional de Tumbes, Sr.
Orlando La Chira; el Viceministro de Poblaciones Vulnerables del MIMP, Dr.
Julio Rojas Julca y el Presidente del CONADIS, Mg. Wilfredo Guzméan,
acompafados de sus equipos técnicos con el objetivo de culminar la etapa
de respuesta inmediata del Programa Piloto "Tumbes Accesible", programan-
do para ello la entrega de 500 ayudas biomecanicas y el ultimo lote de
carnets de inscripcidn al Registro Nacional de la Persona con Discapacidad,
a todas las personas con discapacidad que fueron evaluados por los
equipos médicos en la etapa de Estudio Biosicosocial.




Entrega de ayudas biomecdnicas en el Gobierno Regional de Tumbes

En respuesta al acuerdo entre el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, el CONADIS y el Gobierno Regional de Tumbes, el 11 de octubre
de 2014, el Gobierno Regional de Tumbes, el Instituto Nacional de
Rehabilitacion - INR y el CONADIS iniciaron la entrega de 463 ayudas
biomecénicas a las personas con discapacidad beneficiadas en la fase de
respuestainmediata del Programa Piloto “Tumbes Accesible”.

El evento se desarrolld con la presencia del Presidente Regional, Sr. Orlando
La Chira, quien participd de dicha entrega consistente en 246 sillas ruedas
estandar donadas por la “IglesiaJesucristo de los Santos de los Ultimos Dias”,
para aquellas personas calificadas tras evaluacion realizada entre los dias
24 de setiembre al 3 de octubre del 2014, por las brigadas del Instituto
Nacional de Rehabilitacién - INR, CONADIS y el Gobierno Regional de
Tumbes. Asimismo, se inicié la entrega de 110 bastones de apoyo, 90
muletas, 13 cojines anti escaras y 4 cojines de goma espuma donadas por el
CONADIS.

De esta manera, el Gobierno Regional de Tumbes, en coordinacion con el
MIMP, CONADIS, Ministerio de Salud y el Instituto Nacional de
Rehabilitacion culmind la etapa de respuesta inmediata del Programa Piloto
“Tumbes Accesible” en lo referente a entrega de ayudas biomecénicas.

CONADIS
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El 9 de Octubre de 2014, se realizé el Curso Taller Ensamblaje de Sillas de
Ruedas, en la sala de la OREDIS del Gobierno Regional de Tumbes, El taller
fue desarrollado en la OREDIS e inaugurado por el Presidente Regional, Sr.
Orlando La Chira, dirigido por tecndlogos profesionales del Instituto
Nacional de Rehabilitacién - INR, quienes ademas brindaron instrucciones
de armado de las sillas de ruedas tipo estandar y tipo PRO RIDER.

Culminando la entrega de resoluciones y carnets de inscripcion

En el marco de los compromisos asumidos por el CONADIS en la fase de
respuesta inmediata del Programa Piloto “Tumbes Accesible”, en el afio 2014,
a través de los responsables de las OMAPEDs, se entregaron 1,502 resolu-
cionesy carnets deinscripcion.
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8.2GENERALIZANDO EL MODELO DE GESTION
Compartiendo experiencias del Programa Piloto “Tumbes Accesible”

El8y 9 denoviembre de 2012, en la provincia de Contralmirante Villar, se llevd
a cabo el Taller Nacional “Compartiendo las Experiencias del Programa Piloto
Tumbes Accesible” contando con la participacion de los Gobiernos
Regionales de La Libertad, Lambayeque, Piura, Pasco, Ica, Moquegua y
Junin, con el objetivo de dar a conocer el Programa Piloto en referencia, y de
estamanera, promover las réplicas a nivel nacional.
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Pasantia para formar gestores del desarrollo

Del 8 al 15 de abril de 2013, se realizé en la Regién Tumbes la Pasantia
“Gestores del Desarrollo bajo Enfoque de Discapacidad”, la cual conté con el
auspicio académico de la Universidad Nacional de Tumbes. La pasantia
contd con la participacion de nueve Regiones del pais (Huanuco, Piura,
Tumbes, Ica, Amazonas, Junin, Ancash, La Libertad y Lambayeque).

Los objetivos de la Pasantia fueron:

« Identificar a potenciales gestores de cambio bajo el enfoque de discapa-
cidad.

» Mejorar las competencias de los futuros gestores en las metodologias
usadas en el Programa Tumbes Accesible.

* Mejorar competencias en la formulacidn y gestion de proyectos bajo el
enfoque de discapacidad.

» Construir una red de gestores a nivel nacional que sirva como fuente de
intercambio de experiencias y buenas practicas.

La inauguracién de la pasantia “Formacion de Gestores en Desarrollo Bajo el
Enfoque de Discapacidad”, contd con la participacidon del Presidente del
Comité Regional y Presidente(e) de la Regién Tumbes, Orlando La Chira
Pasache, el Secretario Técnico de la Comisién Multisectorial “Tumbes
Accesible” y los 35 profesionales de las regiones de Amazonas, Ancash,
Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Piura y Tumbes, con el
fin de formular un sistema replicable que permitira identificar, legitimar y dar
respuestaalas personas condiscapacidad de nuestro pais.
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La pasantia “Formacién de Gestores en Desarrollo bajo el Enfoque de
Discapacidad”tuvo una duracién de 8 dias de intercambio de experiencias y
valiosa informacion. Dicho evento contd con el apoyo de profesionales del
Instituto Nacional de Estadistica e Informética - INEI, del Ministerio de
Economiay Finanzas-MEF, la Agencia Americana USAID y los especialistas
del CONADIS.

Entre los temas abordados se encuentran la importancia de “Tumbes
Accesible” como Programa Piloto, el Censo Regional, el Estudio Biosicosocial,
los Talleres y visitas vivenciales insitu entre otros. Como se sabe, “Tumbes
Accesible”, es un esfuerzo multisectorial liderado por el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables-MIMP a través del Consejo Nacional para
laIntegracion de la Persona con Discapacidad - CONADIS, para dar respues-
ta a la poblacién con discapacidad, logrando mejorar su calidad de vida y el
ejercicio de su derecho ciudadano.
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La clausura de la pasantia “Formacion de Gestores en Desarrollo Bajo el
Enfoque de Discapacidad”estuvo a cargo del Presidente del Comité Regional
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y Presidente (e) de la Regidn Tumbes, Orlando La Chira; el representante del
MIMP, Dr. Alfredo Alfaro; el Vicerrector Administrativo de la Universidad de
Tumbes, Dr. Dante Rodriguez; el Gobernador de Tumbes, Lic. Gerardo Dios y
el Presidente del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad - CONADIS, Mg. Wilfredo Guzman.
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“Tumbes Accesible” como politica nacional

Mediante Resolucién Ministerial N° 154-2013-MIMP de fecha 26 de junio de
2013 se aprueba el Plan Estratégico Sectorial Multianual 2013 - 2016 del
Sector Mujery Poblaciones Vulnerables, teniendo como Objetivo Estratégico
Especifico 4 el “Contribuir a garantizar el ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad”. Como parte de este objetivo se definié como
Resultado 4.2 “Gobiernos Subnacionales han desarrollado estudios especiali-
zados sobre la situacion de las personas con discapacidad”.

De esta manera se considerd como politica de Estado a nivel nacional la
experiencia realizada en Tumbes, cuya implementacion estan a cargo de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales del pais.



Mejora continua de los procesos

EL10 y 11 de setiembre de 2013 se realizé en el Centro de Convenciones “Real
Felipe”, en la Regidn del Callao, el taller de “Mejora Continua de los Procesos
de dicho programa”,dirigido a todos sectores del Estado.

El objetivo fue identificar la experiencia y derrotero de los macro procesos del
Programa Piloto, correspondientes a los integrantes de la Comision
Multisectorial Tumbes Accesible para definir la hoja de rutaen el marco de la
Resolucién Suprema N° 085-2012-PCM y modificatoria Resolucién Suprema
N°215-2013-PCM.

8.3 REPLICANDO EL MODELO DE GESTION

Los Gobiernos Regionales de Moquegua, Junin, Hudnuco, Ayacucho,
Lambayeque, Ica y Piura se comprometieron a replicar en el afio 2014 la
experiencia piloto, mientras que la Municipalidad de Ventanilla se compro-
metid areplicar la experiencia a nivel local desde el afio 2013.

Ordenanzas de réplica el modelo

Plasmando el interés mostrado por los Gobiernos Regionales y Locales, se
emitieron ordenanzas que declaraban de interés el modelo de Intervencion
basadaen el Programa Piloto “Tumbes Accesible™
» Gobierno Regional deJunin
Ordenanza Regional N°154-2012-GRJ/CR
» Gobierno Regional de Moquegua
Ordenanza Regional N° 06-2013-CR/GRM
» GobiernoRegional de Huanuco
OrdenanzaRegional N° 059-2013-CR-GRH
» GobiernoRegional de Piura
OrdenanzaRegional N°290-2014/GRP-CR
» (GobiernoRegional de Lambayeque
Ordenanza Regional N° 017-2013-GR.LAMB/CR

» GobiernoRegional de Ayacucho
OrdenanzaRegional N° 026-2013-GRA/CR

¢ Municipalidad de Ventanilla
OrdenanzaMunicipal N°33-2013/MDV

Programa “Ventanilla Inclusiva” réplica a nivel local - Tera Etapa

“Ventanilla Inclusiva” es un ejemplo de cdmo un gobierno local puede
contribuir con la formulacidn de un estudio que permita identificar, legitimar
y dar respuesta a la poblacién de las personas que afrontan algtn tipo de
discapacidad, para mejorar su calidad de vida y el ejercicio de su derecho
ciudadano.

EL 25 de junio de 2013, el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona
con Discapacidad - CONADIS, la Municipalidad de Ventanillay la ONG Plan
Internacional, dieron inicio al “Programa Ventanilla Inclusiva”- Primera Etapa
en lazona urbano - marginal mas grande del pais, denominado “Pachacdtec”
del distrito de Ventanilla de la Region Callao.

El empadronamiento se inicid el 8 de junio de 2013 en el AA.HH.
Formalizados y culming el 16 julio de 2013. Sin embargo, desde el 30 de mayo
2013 se estuvo empadronando a manera de piloto.

[t ) g : €
i alitdad de Venta ] A -

Ve tanili2 J¢




SISTEMATIZACION DE LA EXPERIENCIA EN SU PROCESO DE GENERACION DE CONDICIONES
PROYECTO PILOTO “TUMBES ACCESIBLE”
MODELO NACIONAL DE GESTION DE POLITICAS REGIONALES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Del 7 al 21 de agosto de 2013, se realizé en la ciudadela Pachacutec del
distrito de Ventanilla - Callao, la “Campana de Certificacién” que beneficié a
mas de 500 personas con discapacidad; se eligid esta zona por su dificil
acceso con caracteristicas geograficas que desarrolla temperaturas que van
entrelos 9y 1l grados y por su lejania del Hospital San José.

El 9 de setiembre de 2013, el Consejo Nacional para la Integracién de la
Persona con Discapacidad - CONADIS, la Municipalidad de Ventanilla y la
ONG Plan Internacional, entregaron 960 apoyos biomecanicos a las
personas con discapacidad identificada en el programa “Ventanilla
Inclusiva’realizada en la ciudadela de Pachacdtec.




Programa “Ventanilla Inclusiva” réplica a nivel local - 2da Etapa

La Municipalidad de Ventanilla, contando con el apoyo técnico del Consejo
Nacional para la Integracidn de la Persona con Discapacidad - CONADIS y
Plan Internacional Perd, iniciaron la segunda etapa del Programa Municipal
“Ventanilla Inclusiva”en las zonas de “Mi Peru”, “Zona Norte”, “Zona Centro”y
“Zona Sur”del distrito de Ventanilla.

v

EL 29 de mayo de 2014, se realizd la ceremonia de lanzamiento de la Il Etapa
del Programa “Ventanilla Inclusiva” el acto se realizé en el auditorio del local
de Mejor Atencién al Ciudadano MAC-Ventanilla y contd con la presencia
del Viceministro de Poblaciones Vulnerables - MIMP, Dr. Julio Rojas, el
Presidente del CONADIS, Mg. Wilfredo Guzman, el Gerente de Proteccidn y
Familia de la Municipalidad de Ventanilla y el Gerente de ONG Plan
Internacional Lima.
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Programa “Piura Accesible”

Con la finalidad de mejorar la calidad de vida de las personas con discapaci-
dad y sus familias de la Region Piura, el Consejo Regional de Piura aprobd
por unanimidad la ordenanza que declara de interés regional la formulacién
eimplementacion del programa “Piura Accesible”.

Serealizd las siguientes acciones:

 Fortalecimiento del Comité Técnico del programa.

 Instalacién del Comité Regional del Programa “Piura Accesible”.

» Aprobacion deldocumento base del programa.

» Aprobacion delreglamento del Comité Regional.

» Aprobaciondelplan de accién del programa.

» Elaboracidén y presentacion del expediente técnico de la demanda
adicional al Ministerio de Economia y Finanzas para que el INEl realice el
Censo Regional de Discapacidad.

Sin embargo, con el cambio de gestion regional esta iniciativa quedd
desactivaday no se continud con suimplementacion.

Programa “Hudnuco Accesible”

Considerando que el Gobierno Regional de Hudnuco aprobé el Programa
Regional mediante Ordenanza Regional, el 22 y 23 de agosto de 2013, se
realizé la pasantia “Hudnuco Accesible”, de Formacion de Implementadores
de Proyectos Accesibles para Personas con Discapacidad, promovida por el
CONADIS y la Gerencia de Desarrollo Social del Gobierno Regional de
Huanuco.

El 7y 8 de agosto de 2014, el CONADIS realizo el Taller de Capacitacion al
equipo técnico “Hudnuco Accesible”. Como parte del programa se compartid
las experiencias de Programa Piloto “Tumbes Accesibles” y “Ventanilla
Inclusiva’.

En dicha capacitacion participan los representantes de las Direcciones
Regionales de Educacidn, Salud, Vivienda, la Oficina Regional de Atencion a
la Persona con Discapacidad - OREDIS del Gobierno Regional de Huanuco,
Federacién Departamental de Personas con Discapacidad de Huanuco,
Asociacion Departamental de Padres con Hijos con Discapacidad ASPADIS,
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Asociacion Departamental de Sordos, Asociacién Yapey Yurijcuna -
RENACER, Asociacion APRODEH, Ministerio Publico, INEI, Colegio de
Psicélogos, Municipalidades distritales de José Crespo y Castillo, Amarilis y
laMunicipalidad Provincial de Dos de Mayo.

Comoresultado del taller se logré:

» Fortalecer el Comité Regional del Programa “Hudnuco Accesible”.

» Realizarunapasantiaal Programa Municipal “Ventanilla Inclusiva”.
 Instalar el Comité Regional.

» Aprobareldocumento base del programa.

» Aprobarelreglamento del comité regional

» Aprobarelplande accién del programa.

De la misma manera que lo sucedido en la Regidn Piura, el proceso de
implementacidn quedd detenido con el cambio de gestién regional.

8.4 FORTALECIENDO EL MODELO DE GESTION
Talleridentificacion de proyectos

En el Centro de Operaciones del “Programa Piloto Tumbes Accesible”, se
realizd el taller de identificacién de proyectos, que conté con la presencia del
Dr. Wilfredo Guzman Jara, Presidente de CONADIS, los jefes de las
OMAPEDs provinciales y distritales, asi como a los representantes de
nuestra Oficina Regional de Atencién a la Persona con Discapacidad, el
objetivo fue obtener aportes que permita formular Proyectos para la fase de
respuesta del “Programa Piloto Tumbes Accesible”.

Los expositores del taller fueron Irma Beteta Ventosilla, quien expuso el
tema relacionado al Marco de la Cooperacion Internacional Inclusiva,
Gustavo Seminario, quien desarrollo el tema “Insumos para la Formulacién
de Proyectos con Perspectiva en Discapacidad’, el Soc. Grimaldo Rios
Barrientos, representante del MIMP, quien realizé una presentacion de los
trabajos realizados por los Comités de Discapacidad de nuestra region; y

Edith Alcorta - Coordinadora del Fondo Binacional para la Paz y el Desarrollo
Perd - Ecuador, quien hizo una presentacion del Plan Binacional.

Primer taller de planificacion estratégica

EL 8 de agosto de 2013, se realizd el primer taller de planificacién estratégica
con enfoque de discapacidad, el cual conté con la participacién del Sr.
Orlando La Chira, Vicepresidente del Gobierno Regional, Sr. Aristides Zarate,
jefe de la Oficina Regional de Atencidn a las Personas con Discapacidad, Sr.
Pércy Oyola, coordinador de CONADIS Tumbes, jefes de OMAPEDs vy
representantes de las Municipalidades de Tumbes.
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Segundo taller de planificacion estratégica

El 8 de noviembre de 2013, se realizé el segundo taller de “Planificacion
estratégica con enfoque de discapacidad”, la cual se desarrollé de manera
descentralizada en las provincias de Tumbes, Zarumilla y Contralmirante
Villar y convocd a jefes de OMAPEDSs y representantes de las municipalida-
des.

En el taller se concluyé en la importancia de fortalecer la red OREDIS -
OMAPEDSs, para brindar un servicio eficiente a las personas con discapaci-
dad. Asimismo, se analizé toda la informacidon de los resultados del Estudio
Biosicosocial del Programa Piloto Tumbes Accesible, la cual estuvo a cargo
de los consultores del CONADIS, Sr. Gustavo Seminario y el Sr. Edgar
Ramirez.
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Tercer taller de planificacion estratégica

El 26 de noviembre d 2013 se realizo el “Taller Validacién de la Guia para la
Formulacion de Propuestas de Proyectos Inclusivos”, en elmarco del Programa
Piloto “Tumbes Accesible”, con el objetivo de elaborar una guia que brinde
orientaciones practicas para el disefio de propuestas de proyectos inclusi-
vos en el marco del Programa Piloto “Tumbes Accesible”. El taller estuvo a
cargo del consultor del CONADIS, Sr. Edgar Ramirez.
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CAPITULO O

TERMINO DEL PROCESO PILOTO
E INICIO DEL PROCESO
DE RESPUESTA

Etapa de Transferencia







Concluida la etapa de respuesta inmediata del proceso de generacion de
condiciones del Programa Piloto “Tumbes Accesible”, finalizé las funciones
de la Comision Multisectorial Temporal. En ese sentido, el CONADIS celebra
un convenio especifico con el Gobierno Regional de Tumbes para continuar
con las acciones del Programa “Tumbes Accesible” a cargo del Gobierno
Regional de Tumbes.

De esta manera, se da por concluido el proceso inicial del Programa Piloto
“Tumbes Accesible” a cargo del MIMP y el CONADIS, dando inicio al proceso
de respuesta e institucionalizacién del Programa Regional “Tumbes

9.1ASPECTOS RELEVANTES
Presupuesto total

El Programa Piloto “Tumbes Accesible” fue disefiado, dirigido e implementa-
do por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP y el
Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad -
CONADIS.

Es por ello, que el financiamiento del Programa Piloto fue gestionado ante el
Ministerio de Economiay Finanzas por el CONADIS como organismo técnico
especializado en la tematica de discapacidad en el Perd, y los montos

Accesible”a cargo del Gobierno Regional de Tumbes. transferidos fueron los siguientes:

Documento dirigido al MEF Fecha Norma que aprueba Concepto Institucion ~ Monto
transferencia transferido
Oficio N° 724-2012-CONADIS/PRE 24.06.2012 DS N° 098-2012-EF Realizacion del Censo Regional de Personas con INEI 700,000.00
Discapacidad en Tumbes
TOTAL INEI 700,000.00
Oficio N° 724-2012-CONADIS/PRE 24.06.2012 DS N° 098-2012-EF Gastos Operativos y difusion CONADIS 300,000.00
Oficio N° 1802-2012-CONADIS/PRE 29.09.2012 DS N°196-2012-EF Continuidad del Programa Piloto “Tumbes Accesible”en ~ CONADIS 900,650.00
su fase de Estudio Biosicosocial de la discapacidad
Financiar el tramo final del Programa Piloto “Tumbes
Oficio N° 1683-2013-CONADIS/PRE 22.09.2013 DS N° 239-2013-EF Accesible” el mismo que contribuyo a generar las

condiciones idéneas para mejorar la calidad de vida de CONADIS 2,186,000.00
las personas con discapacidad creando las lineas

basales para la elaboracién de Politicas Publicas y

respondiendo ante las necesidades basicas

identificadas (ayuda biomecanica, documentacién DNI,

certificacién de discapacidad, facilitacién para la

filiacidn al seguro de salud y acceso a los programas

sociales),

TOTAL CONADIS  3,386,650.00

TOTAL GLOBAL 4,086,650.00
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Es importante sefialar que el Programa Piloto también fue
financiado como parte de sus actividades por las instituciones
del nivel nacional que conformaban parte de la Comisién
Nacional, incluido el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables - MIMP y el Consejo Nacional para la Integracion
de laPersonacon Discapacidad - CONADIS.

Asimismo, el Gobierno Regional de Tumbes, a través de su
Oficina Regional de Atencidn a las Personas con Discapacidad
- OREDIS apoyd con recursos humanos y logisticos las
iniciativas dirigidas por el MIMP y el CONADIS en las diferen-
tes etapas del Programa Piloto.
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Convenios celebrados

Para el desarrollo del Programa Piloto “Tumbes Accesible” se suscribieron cuatro
convenios de cooperacidn interinstitucional.

Instituciones Fecha
Universidad Nacional Agosto 2012
Mayor de San Marcos -

CONADIS

Sociedad de Medicina Octubre 2012
Fisica y Rehabilitacion -

CONADIS

ESSALUD - CONADIS Diciembre 2012
Capitulo Pert del Plan Enero 2013

Binacional de Desarrollo de
la Region fronteriza Pert -
Ecuador - MIMP

Objeto

Desarrollar actividades orientadas a promover un
programa de cooperacion que permita el desarrollo
de las personas con discapacidad dentro del
Programa Piloto Tumbes Accesible con la
participacion del Programa de Formacion en
Excelencia Gerencial de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos.

Integrar esfuerzos del CONADIS y la SMRP para
facilitar la participacion de médicos rehabilitadores
y/o acreditados en el Estudio Biosicosocial del
Programa Piloto Tumbes Accesible con la finalidad
de obtener el diagndstico de la discapacidad.

Desarrollar actividades orientadas a promover y
llevar a cabo el desarrollo del Programa Piloto
Tumbes Accesible con la participacion de médicos
rehabilitadores de ESSALUD, quienes serdn parte de
Brigadas encargadas de ejecutar el Estudio
Biosicosocial de la Discapacidad sefialadas en dicho
programa, a fin de evaluar la discapacidad de la
poblacién asegurada.

Aunar esfuerzos orientados a promover la inclusién
y la proteccién de los derechos de las poblaciones
vulnerables con énfasis en las personas con
discapacidad, la transversalizacion de género y la
trata de personas en la Regién Fronteriza




9.2 COMPROMISOS PREVIOS

Convenio marco entre el CONADIS y el Gobierno Regional de Tumbes

Con el objetivo de fortalecer el trabajo por las personas con discapacidad de
Tumbes, el CONADIS celebra un convenio marco con el Gobierno Regional de
Tumbes, el cual se realiza el 15 de Abril de 2013, teniendo una vigencia de
cuatro afios. Se adjunta Convenio Marco (anexo 35).

El objeto del convenio marco es aunar esfuerzos orientados a promover la
inclusion y proteccion de las personas con discapacidad. Los compromisos
que asume el CONADIS son:

Brindar informacidn, asistencia técnica especializada y capacitacion en
materia de discapacidad que requiera el GOBIERNO REGIONAL para la
realizacién de las actividades derivadas de este convenio.

Brindar informacion, asistencia técnica y acompafiamiento para la
formulacidn, aprobacion e implementacion del Plan Regional de Igualdad
de Oportunidades para las Personas con Discapacidad y para la
formulacion de perfiles y proyectos de inversién publica necesarios para
el mejoramiento de la calidad de vida de las personas con discapacidad,
en el marco del funcionamiento del SINAPEDIS.

Apoyar y monitorear el fortalecimiento de las organizaciones de perso-
nas con discapacidad.

Apoyar al GOBIERNO REGIONAL en gestionar ante el Ministerio de
Economiay Finanzas y fuentes de cooperacién internacional la captacidn
derecursos que permitan el financiamiento de las acciones, programas y
proyectos dirigidos a mejorar la calidad de vida de las personas con
discapacidad.

Asistencia técnica y monitoreo del fortalecimiento de la Oficina Regional
de Atencidn de la Persona con Discapacidad y las Oficina Municipales de
atencién alas Personas con Discapacidad de laRegidn.

Difundir a través de los programas de Radio y Television “Sin Barreras”y
nuestro Portal Web los logros de esta alianza ante la comunidad en
general.

Los compromisos que asume el Gobierno Regional de Tumbes son:

Al
‘ “

o

Concertar con el CONADIS estrategias de intervencion a favor de la
integracion socio econdmicay politica de las personas con discapacidad.
Implementar politicas regionales que promuevan el desarrollo social,
educativo, econémico y politico de la persona con discapacidad en
igualdad de condiciones, con participacion sectorial y de los gobiernos
locales.

Apoyar en la identificacién de las acciones, programas y proyectos que
requieran ejecutar a favor de las personas con discapacidad en la regién
Tumbes.

Gestionar ante el Ministerio de Economia y Finanzas y fuentes de
cooperacion internacional la dotacién de recursos que permitan la
ejecucion de las acciones, programas y proyectos que prioricen en el
marco del Programa a favor de las personas con discapacidad.

Promover la suscripcién de convenios especificos con sus instancias con
el fin de viabilizar iniciativas conjuntas en beneficio de las personas con
discapacidad.

Difundir los objetivos y logros de esta alianza, mediante la Oficina de
Comunicacionesy los medios de que disponga.
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Convenio especifico entre el CONADIS y el
Gobierno Regional de Tumbes

Con el objetivo de transferir la conduccién del
Programa Piloto “Tumbes Accesible”, el CONADIS
celebra un convenio marco con el Gobierno
Regional de Tumbes, el cual se realiza el 15 de Abril
de 2013, teniendo una vigencia de un afio. Se
adjunta Convenio Especifico (anexo 36).

El objeto del convenio es facilitar la conduccién
directa del Programa Piloto “Tumbes Accesible” por
parte del Gobierno Regional de Tumbes, que
garantice la sostenibilidad del Programa, integran-
do al CONADIS en su rol de asistencia técnica y
facilitador de coordinaciones interinstitucionales e
intergubernamentales dirigidas a validar el modelo
de intervencidn definido para el programa.

Los compromisos que asume el CONADIS son:

e Transferir la informacién producida por el
Programa Piloto “Tumbes Accesible”, debida-
mente sistematizada y con las hojas de ruta
correspondientes para culminar a intervencion
prevista.

+ Facilitar la asistencia técnica especializada y
capacitacidn dirigida a evaluar la viabilidad de
iniciativas de inversion publica y privada en el
ambito de discapacidad, en el marco de los
resultados registrados por el Programa Piloto
“Tumbes Accesible”. Contribuir con la gestidn
interinstitucional necesaria para la atencidn de
las necesidades identificadas en el Programa
Piloto “Tumbes Accesible”.

Los compromisos que asume el Gobierno Regional de Tumbes son:

Disefiar los mecanismos de monitoreo y seguimiento a los resultados registrados durante el
proceso de implementacion del Programa Piloto “Tumbes Accesible”.

Coordinar con el Comité Regional “Tumbes Accesible” estrategias de trabajo conjunto para prose-
guir con el Programa Piloto “Tumbes Accesible”, garantizando su sostenibilidad.

Implementar coordinaciones con la instancia del gobierno nacional correspondiente, para la
revisién de los avances en el Programa Piloto “Tumbes Accesible”.

. Gobierno Regional
* v Municipalidades
Gobi : de Tubes
Gobierno del Perd

PROGRESO PARA TODOS



9.3 CULMINACION DEL PROCESO PILOTO
Informe final

El 25 de abril de 2014, el CONADIS en su calidad de Secretario Técnico de la
Comisién Multisectorial Temporal del Programa Piloto “Tumbes Accesible”
aprobado mediante Resoluciéon Suprema N° 085-2012-PCM y modificada
mediante Resolucién Suprema N° 215-2013-PCM, presentd al Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables — MIMP el informe final de la Comisidn
Multisectorial con lo cual da por concluido su conformacién. Se adjunta
Resolucion Suprema 215-2013-PCM (anexo 37).

En los anexos del informe final, se hace de conocimiento el resumen de las
gestiones documentarias realizadas por el CONADIS en cumplimiento de su
rol de Secretario Técnico de la Comisidn Multisectorial “Tumbes Accesible”.
Se adjunta Informe Final (anexo 38).

v

Presentacion de resultados

EL 29 de abril de 2014, el CONADIS realiza una conferencia de prensa para la
presentacion de los resultados del Programa Piloto “Tumbes Accesible”, el
cualse llevd a cabo en la sala Gustavo Mohme del Congreso de la Republica.

El evento estuvo dirigido por el Presidente del CONADIS, Mg. Wilfredo
Guzman; el Presidente de la Comisidn de Inclusién Social y Personas con
Discapacidad, Congresista Tedfilo Gamarra y el Presidente de la Comisidn
Revisora del Cédigo Civil para la Persona con Discapacidad y el Congresista
Jhon Reynaga. Asistieron representantes de todas las instituciones miem-
bros de la Comisién Multisectorial Temporal del Programa Piloto “Tumbes
Accesible’.

En este evento se presentd las 3 publicaciones que elabord el CONADIS
conteniendo los resultados de todo el proceso del Programa Piloto “Tumbes
Accesible’.
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9.4 TUMBES ACCESIBLE A CARGO DEL GOBIERNO REGIONAL

El31de octubre de 2014 en el Centro de Operaciones de Emergencia Regional
- COER, el Gobierno Regional de Tumbes realiza la reunién de trabajo
“Balance y Retos del Programa Piloto “Tumbes Accesible’.

A través de dicha actividad el Gobierno Regional de Tumbes retoma las
acciones concluidas por el MIMP y el CONADIS del proceso piloto de
“Tumbes Accesible” después de terminada las funciones de la Comisién
Multisectorial y reafirma su compromiso y voluntad de impulsar la etapa de
respuesta de acuerdo a los compromisos contraidos en el Convenio
Especifico conel CONADIS.

Participaron los representantes del Ministerio de Salud, Ministerio de
Educacién, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio de
Relaciones Exteriores, CONADIS, Defensoria del Pueblo, Municipalidades
del Gobierno Regional de Tumbes y representantes de la Sociedad Civil.

Teniendo en cuenta el compromiso del Gobierno Regional de Tumbes no es
solo con el Programa “Tumbes Accesible” sino con la poblacién de personas
con discapacidad de la Regidn, es que se continud con el trabajo iniciado por
el MIMP y el CONADIS, por lo que se desarrolla la reunion de trabajo como
punto de partida para la reactivacion de tan importante programa, que ya
deja de ser un piloto y pasa a ser un programa que debe convertirse en
politica regional a través de la institucionalizacion del Programa Regional
“Tumbes Accesible’.

La reunién de trabajo “Balance y Retos del Programa Piloto Tumbes
Accesible”, realizé un balance de las acciones realizadas posteriores al
proceso piloto del Programa “Tumbes Accesible”, a fin de determinar los retos
del Programa Regional “Tumbes Accesible”, asi como generar los compromi-
sos delas instituciones involucradas.

Paraello, laagendade lareunidnfue la siguiente:
» Balance de los compromisos asumidos por el CONADIS y el Gobierno
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Regional de Tumbes enrelacidn al convenio marco y convenio especifico.
« Compromisos para la etapa de respuesta del Programa “Tumbes
Accesible’.
» Presentar los principales retos del Programa “Tumbes Accesible”.

Balance al convenio especifico CONADIS - Gobierno Regional de Tumbes

Considerando que, el convenio marco suscrito entre el Gobierno Regional de
Tumbes y el CONADIS era de una duracidn de 4 afios se acordg realizar para
elafo 2015 una evaluacién de medio término.

Considerando que el convenio especifico celebrado entre el Gobierno
Regional de Tumbes y el CONADIS habia culminado el 15 de abril de 2014 se
realizé un balance de los compromisos asumidos. Se adjunta Matriz de
Balance (anexo 39).

Compromisos para la etapa de respuesta

El Gobierno Regional de Tumbes, CONADIS, INABIF (MIMP), Ministerio de



Salud y Ministerio de Educacion presentaron sus avances en el proceso
piloto del programa, las actividades que han venido realizando como parte
del proceso de respuesta y las que se comprometieron a realizar en el afio
2015. Se adjunta Matriz de Compromisos (anexo 40).

Principales retos

Los principales acuerdos y retos asumidos fueron:

Reconocer al Gobierno Regional de Tumbes como la institucidn publica
responsable del Programa Regional “Tumbes Accesible”.

Reconocer al Gobierno Regional de Tumbes como la institucion encarga-
da de liderar el proceso de respuesta del Programa Regional “Tumbes
Accesible”, articulando paraello con los diferentes sectores.
Institucionalizar el Programa Regional “Tumbes Accesible” en el Gobierno
Regional de Tumbes.

Para el cumplimiento del proceso de respuesta del Programa “Tumbes
Accesible”, el Gobierno Regional de Tumbes realizard los convenios que
considere a nivel nacional o de cooperacion internacional.

Fortalecer elrol del Comité Regional “Tumbes Accesible”.

Reactivar los Comités Locales del Programa “Tumbes Accesible”.

Realizar en el 2015 un evento nacional dirigido a todos los Gobiernos
Regionales del pais con el objetivo de presentar el proceso y resultados
delPrograma “Tumbes Accesible”.

Al término de la reunién se firmd un Acta de Acuerdos para la
Implementacién del Programa Regional “Tumbes Accesible”, con lo cual se
reconoce al Gobierno Regional de Tumbes como la institucién responsable
del Programa Regional “Tumbes Accesible” en el proceso de respuesta. Se
adjunta Actade Compromisoy lista de participantes (anexo 41).
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LAS APORTES
DE LA EXPERIENCIA

El termino de la experiencia piloto







10.1A MANERA DE RESUMEN
Construyendo el modelo regional

1. En el marco del Memorandum de Entendimiento para la ejecucion del
“Intercambio de Experiencias Cientifico - Técnicas sobre Discapacidades”
suscrito entre el Gobierno Ecuatoriano y el Gobierno Peruano, se disefia e
implementa el Programa Piloto “Tumbes Accesible”en su fase piloto.

2. El Programa Piloto “Tumbes Accesible” constituye la ruta a seguir por los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales para la construccion de
politicas dirigidas a las personas con discapacidad.

3.Enlafasedeldisefio, serealizé unafase derevision de la propuesta, la cual
serealizd através de un equipo binacional del Perdy Ecuador.

4. Con el objetivo de realizar una intervencion sistémica e integral se crea la
“Comision Multisectorial encargada de proponer y fiscalizar el modelo de
intervencion multisectorial en materia de Discapacidad”.

Entendiendo el modelo regional

5. En el marco de la politica de inclusion social del Estado Peruano, se
prioriza la atencion a las poblaciones vulnerables en especial a las
personas con discapacidad, pues constituyen uno de los principales
grupos vulnerables en nuestro pafs, que enfrentan dificultades para
acceder alos servicios de habilitacién y rehabilitacion.

6. El Programa Piloto “Tumbes Accesible” constituyd la estrategia del Estado
Peruano para generar las condiciones de respuestas sostenidas e
integrales basadas en evidencias orientadas a las personas con discapa-
cidad.

7.Eldisefo e implementacion del Programa Piloto “Tumbes Accesible” estuvo
a cargo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables a través del
Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad -
CONADIS.

8. El horizonte de intervencidn del Programa “Tumbes Accesible” estuvo
planteado desde un inicio en cuatro afios, la cual se realiza en dos
procesos; proceso inicial o proceso de generacion de las condiciones, y

v

proceso de respuesta o proceso de desarrollo de estrategias de preven-
cién de las discapacidades y acciones de habilitacién y rehabilitacién de
las personas con discapacidad.

9.Elprocesoinicial o de generaciones de condiciones estuvo constituido por
las siguientes etapas:
a.Etapade Concertacion.

b. Etapa de Censo Regional.
c. Etapa de Estudio Biosicosocial.
d. Etapa de Repuesta Inmediata.

10. Debido a la integralidad de la intervenciodn, el modelo considerd cuatro
aspectos basicos: Intervencién Multisectorial, Intervencidn
Intergubernamental, Intervencidn Interinstitucional e Intervencidn
Interdisciplinaria.

Primeros pasos

1. En el marco de la formulacion y ejecucién de la Encuesta Nacional
Especializada en Discapacidad (ENEDIS 2012), se conformd una Comisién
Multisectorial conformada por 14 instituciones bajo la presidencia del
MIMP.

12. Con el objetivo de realizar el Censo Regional en Discapacidad en Tumbes,
se conformd un equipo técnico encargado del disefio de la Ficha Censal.
13. Con el objetivo de definir la Ficha de Evaluacién Médica Especializaday la
Ficha de Evaluacién Social Especializada se conformaron equipos

técnicos.

14. Se realizé un Taller Binacional de Intercambio de Experiencias de Estudio
Biosicosocial de las Discapacidades de la “Mision Solidaria Manuela
Espejo”- Ecuadory del Programa Piloto “Tumbes Accesible”- Peru.

15. Como parte del proceso de validacion de las Fichas Especializadas
(Médica y Social) y de simulacién de la estrategia del Estudio
Biosicosocial, se realizaron dos simulacros en el distrito de Ventanilla, lo
cual permitid realizar ajustes a los instrumentos y afinar la estrategia de
intervencidn.




SISTEMATIZACION DE LA EXPERIENCIA EN SU PROCESO DE GENERACION DE CONDICIONES

PROYECTO PILOTO “TUMBES ACCESIBLE”
MODELO NACIONAL DE GESTION DE POLITICAS REGIONALES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Comenzando laimplementacion

16. Se involucrd al Gobierno Regional de Tumbes a través de su Presidente
Regional, quien delegé al Vicepresidente Regional como el encargado
paraimpulsar el Programa Piloto “Tumbes Accesible’.

17. La instancia regional clave para la implementacidn del Programa Piloto
“Tumbes Accesible” fue la Oficina Regional de Atencidn a la Persona con
Discapacidad - OREDIS.

18. ELCONADIS conformd un equipo de conduccién del programa ubicado en
Limay un equipo operativo o de ejecucidn ubicado en Tumbes.

19. Para destinar recursos el CONADIS declard de prioridad institucional la
implementacidn del Programa Piloto “Tumbes Accesible”.

20. para dar a conocer el Programa Piloto “Tumbes Accesible” se realizé una
presentacion publica, el cual conté con la participacion de las principales
autoridades del Gobierno Regional y Gobiernos Locales de Tumbes.

21. Se realizé un lanzamiento publico del Programa Piloto “Tumbes Accesible
e instalacion del Comité Regional, el cual contd con la participacion del
Lic. Lenin Moreno Garcés, ex - Vicepresidente de Ecuador.

22. Siendo la provincia Contralmirante Villar la primera zona de intervencion
del Programa Piloto “Tumbes Accesible”, se contd con el compromiso de
sus autoridades locales.

23. La Universidad Nacional Mayor de San Marcos - UNMSM, realizé un
Diagndstico Situacional de la Oficina Regional de Atencidn a la Persona
con Discapacidad - OREDIS y las Oficinas Municipales de Atencidn a la
Persona con Discapacidad - OMAPED de la Regidn Tumbes.

24. Para el ingreso de todos los datos de las personas con discapacidad
identificadas en el Censo, y evaluadas durante el Estudio Biosicosocial de
la Discapacidad, se diseiid el Sistema de Georeferenciacidn
Especializado en Discapacidad - SIGEED, el cual permitié obtener una
base de datos consolidada de poblacidn con discapacidad, basada en el
CensoRegionaly el Estudio Biosicosocial.

7

Etapa de concertacion

25. Se conforma la Comisién Multisectorial de naturaleza temporal, integra-

da por 11 miembros y presidida por el MIMP, desde cuyo espacio se
disefia e implementa el proceso piloto de “Tumbes Accesible’.

26. Se conforma el Comité Regional encargado de impulsar y apoyar las
acciones del programa piloto.

27. Se conforman los Comités Locales encargados de apoyar e impulsar el
programa piloto.

28. Con el objetivo de generar condiciones para la puesta en marcha del
programa piloto “Tumbes Accesible” el CONADIS recibe la suma de
300,000 nuevos soles para cubrir gastos operativos y de difusién del
proceso de generacion de condiciones.

29. Se realizé una videoconferencia y una reunién presencial entre la
Comisién Multisectorial y el Comité Regional.

30. Se realizaron acciones de capacitacion a las OMAPEDs, Tenientes
Gobernadores, Gobernadores, Promotores Municipales de Casitas, asi
como docentes y directores de los CEBES y PRITEs.

31. Se realizaron talleres de planificacién estratégica para personas con
discapacidad

Etapa del censo regional

32. Para la realizacion del Censo Regional en Discapacidad en Tumbes, el
Ministerio de Economiay Finanzas remitid fondos adicionales al Instituto
Nacional de Estadistica e Informética - INEI por 700,000 nuevos soles.

33. Contando con la Ficha Censal y previo al Censo Regional, el INEl realizd
una prueba piloto con el objetivo de probar el proceso censal, que
permita perfeccionar el planeamiento, la programacidn de las activida-
des, tareas y labores de la organizacion censal, los métodos, procedi-
mientos y estrategias de ejecucidn, documentos y material censal a
utilizar,asicomo los tiempos de ejecucion del censo.

34. Como parte del proceso el INEI capacité al personal de campo en la
aplicacion de la Ficha Censal, al término del cual seleccioné a 103
empadronadores, 21 supervisores locales y un supervisor regional.

35. El Censo regional se inicid en los distritos de Canoas de Punta Sal y de
Casitas de la provincia de Contralmirante Villar.

36. ELINEI fue la institucidn responsable de la ejecucidn del Censo, el cual se



desarrollé en 59,223 hogares a través de un cuestionario de 43 preguntas
que permitird determinar cuantos y donde se encuentran las personas
con limitaciones.

37. ElInstituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) informd que en la
Region Tumbes, existen 22,387 personas con alguna limitacion para
realizar actividades en la vida diaria, las cuales representan el 10,9% de
la poblacion tumbesina.

Etapa del estudio biosicosocial

38. Con el objetivo de asegurar la continuidad del Programa Piloto “Tumbes
Accesible” en su fase de Estudio Biosicosocial de la Discapacidad, el
Ministerio de Economia y Finanzas transfirio al CONADIS la suma de
900,650.00 nuevos soles.

39. El Estudio Biosicosocial se inici6 en la provincia de Contralmirante Villar
contando con quince brigadas itinerantes integrados por médicos,
educadores y otros integrantes.

40.En laetapadel Estudio Biosicosocial, se buscé identificar y diagnosticar a
la persona con limitaciones en su entorno familiar y social, luego de su
localizacion por el Censo Regional.

41. A través del Estudio Biosicosocial se identificé a 4,844 personas con
algunadiscapacidad en laRegion Tumbes.

Etapa de respuestainmediata

42. Para financiar el tramo final del Programa Piloto “Tumbes Accesible”,
respondiendo ante las necesidades basicas identificadas (ayuda
biomecanica, documentacion DNI, certificacién de discapacidad,
facilitacién parala afiliacién al seguro de salud y acceso a los programas
sociales), el Ministerio de Economiay Finanzas transfiere al CONADIS la
sumade 2'186,000.00.

43. Se han entregado ayudas biomecanicas consistentes —principalmente-
ensillas deruedas, bastones y muletas.

44. El CONADIS ha culminado la entrega de Resoluciones y Carnets de
inscripcion al Registro Nacional de la Persona con Discapacidad.
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45.Se realizé el Taller Nacional “Compartiendo las Experiencias del Programa
Piloto Tumbes Accesible” contando con la participacion de los Gobiernos
Regionales de La Libertad, Lambayeque, Piura, Pasco, Ica, Moquegua y
Junin, con el objetivo de dar a conocer el programa piloto en referencia, y
de esta manera permita promover las réplicas a nivel nacional.

46. Se realizé la Pasantia “Gestores del Desarrollo bajo Enfoque de
Discapacidad”, la cual conté con el auspicio académico de la Universidad
Nacional de Tumbes.

47. El Programa Piloto “Tumbes Accesible” se elevé a politica nacional al
incorporarse en el Plan Estratégico Sectorial Multianual 2013 - 2016 del
Sector Mujer y Poblaciones Vulnerables.

48. Se emitieron seis Ordenanzas Regionales y una Ordenanza Municipal,
paralas réplicas del Programa Piloto “Tumbes Accesible”.

49. El Programa “Ventanilla Inclusiva” se ha convertido en la primera réplica a
nivel local del Programa Piloto “Tumbes Accesible”.

50. La Region Piura y la Regién Huanuco a través de sus Gobiernos
Regionales, son las regiones que tuvieron importantes avances para
iniciar las réplicas del Programa Piloto “Tumbes Accesible”, pero que con
elcambio de gestidnregional, no continuaron con laimplementacion.

Etapa de transferencia

51. Se celebraron cuatro Convenios de Cooperacidn Interinstitucional con el
objetivo de fortalecer el Programa Piloto “Tumbes Accesible”.

52. Se celebrd un Convenio Marco entre el CONADIS y el Gobierno Regional
de Tumbes con el objetivo de fortalecer el trabajo por las personas con
discapacidad de Tumbes.

53. Se ha celebrado un Convenio Especifico entre el CONADIS y el Gobierno
Regional de Tumbes con el objetivo de transferir la conduccién del
Programa Piloto “Tumbes Accesible”al Gobierno Regional.

54. El CONADIS en su calidad de Secretario Técnico de la Comision
Multisectorial Temporal del Programa Piloto “Tumbes Accesible” presentd
al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP el informe
final de la Comisién Multisectorial.

55. Se realiz6 una conferencia de prensa para la presentacién de los resulta-
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dos del Programa Piloto “Tumbes Accesible”.

56. En reunidn de trabajo denominado “Balance y Retos del Programa Piloto
Tumbes Accesible” se recordd que el Gobierno Regional de Tumbes, tiene
la conduccién del entonces Programa Piloto “Tumbes Accesible”.

57. Por la naturaleza multisectorial e intergubernamental el Programa Piloto
“Tumbes Accesible” viene a ser |a estrategia en la practica del Sistema
Nacional para la Integracion de las Personas con Discapacidad -
SINAPEDIS.

10.2 PRINCIPALES CONCLUSIONES

1. El disefio de un programa multisectorial e intergubernamental requiere de
la participacion de todos los sectores comprometidos, pero principalmen-
te de los Gobiernos Subnacionales involucrados en suimplementacion.

2.Un aspecto importante es involucrar desde el disefio de modelos integra-
les a las organizaciones de personas con discapacidad, para garantizar la
legitimidad de la propuesta.

3.Elmodelo de intervencién del Programa Piloto “Tumbes Accesible” constitu-
ye enunmodelo aplicable a otras poblaciones vulnerables.

4. Las intervenciones sociales requieren de modelos integrales que incorpo-
ren la participacion multisectorial e intergubernamental.

5. Debido a la complejidad de la situacién de las personas con discapacidad
es necesario contar con equipos multidisciplinarios en su elaboracidn.

6. Elmodelo de intervencidén regional del Programa Piloto “Tumbes Accesible
es aplicable a nivel local previa adecuacidn, como fue el caso de “Ventani-
llaInclusiva’.

7. En el marco del proceso de descentralizacién del Estado Peruano, toda
intervencion social debe estar liderada por el Gobierno Regional y los
Gobiernos Locales, dependiendo el ambito de intervencion.

8. En el marco de la actual Ley General de la Persona con Discapacidad, la
Oficina Regional de Atencidn a la Persona con Discapacidad - OREDIS se
convierte en el espacio regional articulador y coordinador intrainstitucio-
nal, y responsable de garantizar el involucramiento de las demas geren-
cias y oficinas regionales con competencias y funciones relacionadas a
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las personas con discapacidad.

9. Para facilitar toda intervencidn social se debe contar con un equipo de
conduccidn y otro de implementacion, que mantengan relaciones estre-
chas de coordinacidn y sintonicen en la légica de implementacidn. Esto
evitara fraccionamientos y dificultades entre los equipos.

10. Es necesario el involucramiento de las autoridades regionales y locales,
pero también de la sociedad civil y de la poblacién. Por ello, es necesario
un proceso de difusién, informacién y sensibilizacién previo a la interven-
cion.

11. Es clave la realizacion de diagndsticos situacionales de las personas con
discapacidad, pues nos permite tener una aproximacion a la problemati-
caque losinvolucrany las oportunidades que se puedan aprovechar.

12. Una comisién multisectorial contribuye a involucrar a los sectores
participantes en procesos sociales y fortalece una intervencion.

13. La conformacién de un Comité Regional es necesaria para involucrar a los
actores clave anivelregionaly local.

14. Para que los Comités Locales se fortalezcan, es necesario que estén
articulados con el Gobierno Regional, pero sobretodo tengan dindmica
propia.

15. La tinica manera de determinar la poblacion con discapacidad es a través
de evaluaciones médicas, por lo que un censo regional solo nos brinda
personas con alguna limitacidn o posibles personas con discapacidad.

16. El estudio biosicosacial se inicid en la provincia de Contralmirante Villar,
contando para su fase de campo con la participacién de quince brigadas
itinerantes integrados por médicos, educadores y otros miembros.

17. En la etapa del estudio biosicosocial se buscé identificar y diagnosticar a
la persona con limitaciones en su entorno familiar y social, luego de su
localizacion por el Censo Regional.

18. Através del estudio biosicosocial se identificé 4,844 personas con alguna
discapacidad en laRegion Tumbes.

19. La entrega de ayudas biomecanicas es una parte clave en la etapa de
respuesta inmediata, pero no es el final del proceso, sino el inicio de otras
atenciones que se les debe brindar alas personas con discapacidad.

20.Se debe brindar un mayor acompafamiento técnico a las regiones que se
encuentreninteresados enreplicar el Programa “Tumbes Accesible”.



21. Las Ordenanzas Regionales son normas legales importantes para dar
inicio al proceso de implementacion de las réplicas, pero no es el fin
dltimo.

22.Unaréplicaanivel local es mucho mas econémicay de facil realizacion.

23. Es necesario el apoyo de otras instituciones para garantizar la imple-
mentacion de todas las etapas del programa.

24.En este nuevo proceso de respuesta a las necesidades encontradas en la
etapa piloto, es necesario que el CONADIS asista técnicamente y apoye
las gestiones, coordinaciones y articulacion con los sectores.

10.3 RECOMENDACIONES

1. Sistematizar el proceso de respuesta del Programa Regional “Tumbes
Accesible”

Eldisefo del Programa Piloto “Tumbes Accesible” considerd dos procesos:

» El proceso inicial 0 “proceso de generacién de las condiciones para el
desarrollo de acciones sostenidas” a cargo del CONADIS para el desarro-
llo del Programa Piloto “Tumbes Accesible”y cuya duracién fue aproxima-
damente dos afios.

» El proceso de respuesta o “proceso de desarrollo de estrategias de
prevencion y acciones de habilitacion y rehabilitacion de las personas con
discapacidad que permitan su desarrollo integral e integracion a la
sociedad”, a cargo del Gobierno Regional para la implementacion del
Programa Regional “Tumbes Accesible"y cuya duracién se programd para
los siguientes tres afios de terminado el proceso inicial.

En ese sentido, la presente sistematizacion describe el proceso, recoge las
herramientas y presenta los resultados del proceso inicial o de generacion
de condiciones, como Programa Piloto “Tumbes Accesible’.

Se recomienda sistematizar las acciones desarrolladas desde el Gobierno
Regional de Tumbes en el proceso de respuesta como Programa Regional
“Tumbes Accesible”.
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2. Realizar una evaluacion de impacto del Programa Piloto “Tumbes
Accesible”

Considerando que hace un poco mas de cuatro afios se transfirid la
conduccién de la experiencia del Programa Piloto “Tumbes Accesible” al
Gobierno Regional de Tumbes, y habiendo transcurrido cinco afios desde la
culminacion del proceso inicial, es recomendable una evaluacidn de impacto
del Programa Piloto “Tumbes Accesible”.

La evaluacion del impacto permitird determinar si la intervencién del
Programa Piloto “Tumbes Accesible” ha generado cambios en la vida de las
personas con discapacidad intervenidas, asi como, en qué medida las
acciones desarrolladas en el proceso inicial del programa piloto ha sido la
responsable de esos cambios.

Considerando las expectativas y movilizacion de recursos que significé el
Programa Piloto “Tumbes Accesible”, es necesario recoger informacién
valiosa sobre lo actuado en el proceso inicial y si cumplié o no con los
objetivos planificados.

3. Evaluar la funcionalidad del modelo de gestion del Programa Piloto
“Tumbes Accesible”

Tomando en cuenta la magnitud de la intervencion y los resultados espera-
dos del Programa Piloto “Tumbes Accesible”, es necesario evaluar las etapas,
acciones, procesos y resultados obtenidos por el Programa Piloto “Tumbes
Accesible”como causay efecto de la funcionalidad del modelo de gestidn.

Considerando que en el distrito de Ventanilla de la Regidn Callao se realizé
una réplica de la intervencion, basandose en el modelo de gestion del
Programa Piloto “Tumbes Accesible”, se recomienda sistematizar el modelo
municipal denominado “Ventanilla Inclusiva”, para luego realizar un andlisis
comparativo de la experiencia de ambas intervenciones, los instrumentos
utilizados, los procesos desarrollados y los resultados obtenidos.
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Sin embargo, al margen de los resultados que se puedan obtener, la siste-
matizacién del modelo municipal “Ventanilla Inclusiva” nos permitira
conocer la experienciay sus resultados que permita determinar su aplicabi-
lidad anivellocaly sureplicabilidad en otros distritos o regiones.

4. Calidad del gasto del Programa Piloto “Tumbes Accesible”
La importancia de la intervencion realizada en la Region Tumbes se debe

medir por los resultados e impacto obtenido. Sin embargo, al tratarse de una
intervencidn que movilizé a diversas instituciones del Estado Peruano en sus
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tres niveles de gobierno y que generd altas expectativas en el pais, es
necesario diferenciar, por un lado, la aplicabilidad del modelo de gestidn del
Programa Piloto “Tumbes Accesible”, y por otro lado, la calidad del gasto en la
ejecucion presupuestal de laintervencion.

Es importante esta diferenciacién, pues una buena o mala ejecucién
presupuestal va influir de manera directa en los resultados e impacto de las
intervenciones, incluso muchas veces se tiende a generalizar la funcionabili-
dad de una intervencidn, no por su modelo de gestion sino por su ejecucion
presupuestal.
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