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INTRODUCCION

La Defensoria del Pueblo reafirma gue la violencia contra las mujeres constituye un algido problema
publico en el Per, respecto del cual y bajo la rectoria del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP), se ha desarrollado diversos instrumentos de gestién multisectorial, con compromisos de
implementacién de servicios, productos y acciones orientados a lograr su erradicacién o disminucion.
Para ello, se han destinado recursos, se han propuesto indicadores y metas concretas a cumplir en
plazos determinados.

En este marco de accidn ejecutiva, debe sefialarse que no existe una norma denominada “Politica
Nacional contra la Violencia hacia las Mujeres”, en consonancia con el reglamento que regula las
Politicas Nacionales'. No obstante, la evidencia de diferentes decisiones politicas adoptadas releva su
existencia en la practica, como respuesta frente a una grave situacion que afecta a millones de mujeres
en nuestro pals.

De esta forma, en el ambito funcional, contamos con el “Sistema Nacional para Prevenir, Sancionar
vy Erradicar la Violencia contra las Mujeres vy los integrantes del Grupo Familiar’, creado mediante la
Ley n.°30364 (2015), cuya finalidad se orienta a asegurar el cumplimiento de las politicas publicas que
requieren la participacién de todas o varias entidades del Estado2. Ademas, se ha creado el sub sistema
de justicia especializado denominado “Sistema Nacional Especializado de Justicia para la Proteccion y
Sancion de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar’ (SNEJ)? (2018).

Actualmente, se cuenta con un Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-20214 (2016); el Plan de
Accién Conjunto para prevenir la violencia contra las mujeres, asi como brindar proteccion y atenciéon a
las victimas de violencia, con énfasis en los casos de alto riesgo® (2018); la Politica Nacional de Igualdad
de Género® (2019) y con el Programa Presupuestal orientado a Resultados de Reduccién de la Violencia
contra la Mujer” (2019).

Estos instrumentos de gestidén multisectorial han reconocido que la violencia que afecta a las mujeres
por razones de género debe prevenirse, atenderse y sancionarse. Sin embargo, también evidencian una
superposicién de normas e instrumentos que afecta su adecuada, eficiente y efectiva implementacion
por razones vinculadas a su distinta formulacion, naturaleza y parametros.

En este contexto, La Defensoria del Pueblo, durante la actual gestién ha desplegado acciones de
supervision a diversas instituciones puUblicas para verificar las politicas implementadas en materia
de igualdad y no discriminacién; y la respuesta a la situacion de las mujeres victimas de violencia de
género en nuestro pais. Se ha supervisado individualmente entre los afios 2017 y 2020 los servicios
de la Policia Nacional del Peru, el Ministerio Publico, el Poder Judicial, la Defensa Judicial del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, los Centros Emergencia Mujer (CEM) del Ministerio de la Mujer vy
Poblaciones Vulnerables; y, a su vez en conjunto a todas estas instituciones integrantes del “Sistema
Nacional Especializado de Justicia para la Proteccién y Sancién de la Violencia contra las Mujeres
e Integrantes del Grupo Familiar”. Asimismo, los avances en el Plan Nacional contra la Violencia de
Género 2016-2021, orientado a la respuesta en los sectores involucrados, gobiernos regionales vy
locales de nuestro pais.

Decreto Supremo n.°029-2018-PCM.

Art. 45 de la Ley 29158 - Ley Orgénica del Poder Ejecutivo
Decreto Legislativo n.°1368.

D.S.008-2016-MIMP.

D.S. 008-2018-MIMP.

D.S.008-2019-MIMP.

R.S. 024-2019-EF.

~NOoO o~ wn—
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A consecuencia de las recomendaciones formuladas por la Defensoria del Pueblo y acogidas por las
instituciones supervisadas, producto de la verificacion de los avances y obstaculos que enfrenta
el Estado para la mejora de la calidad de los servicios en esta materia, resulta de especial interés
institucional, desplegar una supervision de la politica publica relacionada con la prevencién, atencion,
sancién y reparacion de la violencia contra las mujeres en nuestro pais.

En esa linea, resulta imperativo analizar la gestién de los planes, politicas, programas y otros
instrumentos de gestidn multisectorial relacionados con esta grave problematica, a fin de evaluar
la efectiva articulacion de los servicios y adecuada formulacién, seguimiento y evaluaciéon de los
instrumentos que conforman la politica relacionada a enfrentar la violencia hacia las mujeres.

Acorde con estos objetivos, presentamos este informe que da cuenta del balance de la politica publica
contra la violencia hacia las mujeres, en el periodo comprendido entre los afos 2015 y 2020, con
el animo de contribuir a su fortalecimiento expresado en la validez y vigencia de los instrumentos
antes sefialados que deben materializarse en una implementacién eficiente, integral, articulada vy
complementaria, en el marco de la politica de modernizacion del Estado, para garantizar tangiblemente
el ejercicio del derecho a una vida libre de violencia de las mujeres en nuestro pals.

Ello en sintonfa con el andlisis efectuado por la Defensoria del Pueblo, de los desafios que ha significado
durante los Ultimos, identificamos la necesidad de articular los diferentes instrumentos de gestion
multisectorial aprobados en la materia. Esto implica que, en materia de violencia contra las mujeres,
no resulta suficiente la articulacién con el Objetivo Prioritario 1 de la Politica Nacional de Igualdad de
Género (PNIG), como se viene realizando, sino con toda la politica en su integralidad.

Adoptar una perspectiva integral del fenbmeno de la violencia, resulta ser un desafio pendiente
en el Ejecutivo, para generar un vinculo explicativo a la discriminacién estructural como su causa y
consecuencia. La misma Politica Nacional de igualdad de Género al aprobar el alineamiento horizontal
vincula la Politica Nacional contra la Violencia de Género (PNCVG) y el Plan de Accidén Conjunto (PAC)
identifica con acertado criterio tres de sus objetivos prioritarios. El primero, relacionado con la violencia;
el quinto, vinculado a reducir las barreras institucionales que obstaculizan la igualdad en los ambitos
pUblico y privado entre hombres y mujeres; y el sexto destinado a reducir la incidencia de los patrones
socioculturales discriminatorios en la poblacion.

Finalmente, las mUltiples decisiones normativas y de politica publica evidencian que la violencia contra
las mujeres es un problema central y de prioritaria atencién del Estado peruano. Sin embargo, la
respuesta no es articulada desde su formulacién, lo cual impacta en su implementacién y los resultados
tangibles que se deben lograr. Por ello, la identificacion de los nudos criticos, abonan para la adopciéon
de medidas correctivas que se traduzcan en una suma de esfuerzos institucionales en la gestion
pUblica acorde con los estédndares internacionales y nacionales para garantizar el derecho a una vida
libre de violencia de las mujeres, durante todo su ciclo de vida.
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1. Objetivos y metodologia.

1.1 Objetivos

. Contar con un balance de la politica nacional contra la violencia hacia las mujeres en el Perd,
considerando el marco normativo, los planes, programas, presupuestos e instrumentos de gestiéon
interinstitucional relacionados a esta materia entre los anos 2015 y 2020.

. Formular recomendaciones para la mejora de la implementaciéon articulada, seguimiento vy
evaluacion de los instrumentos de gestion interinstitucional gue buscan reducir la violencia contra
las mujeres.

1.2 Metodologia

La presente supervision utilizé una metodologia cualitativa, basada en la revision de documentos
oficiales relacionados con el marco juridico nacional de las leyes, reglamentos, planes nacionales,
programas, presupuestos y otros instrumentos de gestion relacionados con la atencién de la violencia
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar.

La revision de este marco normativo y de instrumentos de gestion se ha centrado en:

. El Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-20218,

. El Plan de Accion Conjunto para prevenir la violencia contra las mujeres, asi como brindar proteccion
y atencién a las victimas de violencia, con énfasis en los casos de alto riesgo?,

. El objetivo 1 de la Politica Nacional de Igualdad de Género®©, y

. El Programa Presupuestal orientado a Resultados de Reducciéon de la Violencia contra la Mujer.

Asimismo, se realizd un pedido de informacién al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables®, asi
como entrevistas en profundidad a autoridades de las entidades relacionadas con la implementacion
de los servicios vinculados a la atencion de la violencia contra las mujeres:

. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (Oficio n.°231-2020-DP/ADM);
. Ministerio de Educacion (Oficio n.°232-2020-DP/ADMY;

. Ministerio de Salud (Oficio n.°233-2020-DP/ADM);

. Ministerio de Cultura (Oficio n.°234-2020-DP/ADM);

. Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (Oficio n.°235-2020-DP/ADM);

. Poder Judicial (Oficio n.°237-2020-DP/ADM); vy

. Ministerio PUblico (Oficio n.°238-2020-DP/ADM).

8 D.S.008-2016-MIMP.

9 D.S.008-2018-MIMP.

10 D.S.008-2019-MIMP.

1 RS. 024-2019-EF.

12 Oficio n.*195-2020-DP/ADM, de fecha 13 de octubre de 2020.
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2. Presupuestos para considerar una politica publica nacional
contra la violencia basada en género contra las mujeres.

Este apartado busca evidenciar el proceso de reconocimiento de la violencia contra las mujeres como
un problema publico nacional, asi como las normas, acciones y estrategias que se han adoptado en
los Ultimos 27 afios para enfrentarla; resaltando la importancia, en este proceso, de la aprobaciéon de la
Ley n.°30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar.

Asimismo, se busca visibilizar que, independientemente de que no exista una norma denominada
especificamente “Politica Plblica contra la violencia hacia las mujeres”, esta se viene implementando
de manera practica; constituyéndose en la politica mas importante gestionada por el Estado peruano
en materia de derechos fundamentales de las mujeres.

2.1. La configuracién de la violencia contra las mujeres como un problema publico.

La violencia contra las mujeres constituye un problema histérico de violacién de derechos humanos
y un problema de salud publica. En el PerU, de acuerdo con la ENDES 2019, el 54.8% de mujeres de 15
a 49 anos de edad ha sufrido violencia por parte de su esposo 0 compafniero alguna vez en su vida y
si bien este porcentaje es mucho menor al que se presentaba en el afio 2014 (72.4%), parece ser que
la disminucién se relativiza cuanto mas grave es. Por ejemplo, si comparamos la data del afio 2020
respecto a la de 2009, encontramos que la violencia sexual ha bajado solo 2.8 puntos porcentuales
(8.8% a 6.0%)3, en tanto la violencia feminicida ha ido en aumento, asi, pasé de 139 en el afio 2009, a
166 en el afio 2019, siendo esta cifra la mas alta en los Ultimos 10 afios™.

La primera norma en abordar la violencia contra las mujeres en nuestro pals, aungque de forma limitada
al ambito de la relacion de pareja, fue la Ley n.°26260, la que en el afio 1993 establecia la politica
del Estado frente a la violencia familiar’®. Esta norma fue la segunda a nivel latinoamericano®, que en
consonancia con lo que pasaba en la regién, optd por abordar la “violencia familiar” y no “la violencia
contra la mujer”, decisiobn que invisibilizéd las relaciones de poder existentes dentro de la familia,
especialmente en las relaciones de pareja, previendo originalmente la conciliacién como una forma de
resolucion del conflicto.

Sibien la Ley n.°26260 estaba centrada en un nuevo proceso juridico para la proteccién de las victimas,
ya esbozaba de manera general, en su articulo 3, las medidas que el Estado debia desarrollar contra
la violencia familiar; estas incluian medidas en el &mbito educativo, campafias de difusiéon, estudios
e investigaciones, asf como el compromiso de los gobiernos locales en la prestacidén servicios, el
establecimiento de procesos legales y la capacitacion a servidores publicos para que cumplan
adecuadamente sus funciones.

La Ley n.°26260 se aprobd en un contexto internacional favorable a la creacibn de mecanismos
institucionales. En ese marco, el Estado peruano asumié compromisos en la Conferencia Internacional
de Poblacién y Desarrollo en El Cairo (1994) y en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing
(1995), ademas de ratificar la Convencién de Belém do Para (1996)". También se cred la Comision de
la Mujer y Desarrollo Humano en el Congreso de la Republica, el Ministerio de Promocién de la Mujer

13 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar 2020. Lima: INEI, 2021, p. 265, 2021.

14 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Reporte Estadistico de casos con caracteristicas de feminicidio atendido por los servicios del
Programa Nacional Aurora. Enero - diciembre 2020.

15 Articulo 1de la Ley 26260.

16 Luego de Puerto Rico.

17 Ratificado por el Estado peruano en el afio 1996 mediante Resolucién Legislativa 26583
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y el Desarrollo Humano (PROMUDEH) y la Adjuntia para los derechos de la mujer en la Defensoria del
Pueblo.

ElMinisterio de la Mujer fue creado el 25 de octubre de 1996% bajo el nombre de Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Humano (PROMUDEH), poco después, en el afio 1998, se cred el primer Centro Emergencia
Mujer (CEM)™® en la sede institucional del Ministerio; servicio emblema del Poder Ejecutivo si se toma
en cuenta gue su crecimiento numérico ha sido constante y permanente, mas alla de los gobiernos de
turno. A la fecha se cuenta con 430 Centros Emergencia Mujer a nivel nacionalze.

Pero es a partir del ano 2001, que empiezan a generarse mecanismos institucionales para crear e
implementar las politicas contra la violencia. Es asi que, en julio de ese afio, el PROMUDEH impulsd
la aprobacién del Plan nacional contra la violencia hacia la mujer 2002-20077, el que “constituyd el
primer documento de politica pUblica que reconocia la responsabilidad de los diferentes sectores del
Poder Ejecutivo en la prevencion, sancién y erradicacién de la violencia contra la mujer", En él se
comprometia el trabajo articulado de cinco sectores (Promudeh, Minjusdh, Minedu, Minsa, Mininter), lo
que se constituyd en la primera politica integral contra la violencia.

El referido plan tenia 4 objetivos estratégicos: 1) Promover cambios en patrones socioculturales que
toleran, legitiman o exacerban la violencia contra las mujeres; 2) Instituir mecanismos, instrumentos y
procedimientos de prevencion, protecciéon, atencidn, recuperacion y reparacion oportunas y eficaces
para las mujeres victimas de violencia; 3) Establecer un sistema que brinde informacién sobre las
causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, y 4) Brindar atencion preferente a
mujeres que se encuentran en particular situacién de vulnerabilidad, sea en razén a su condicién socio
econdmica, edad, condicidn étnica, discapacidad o de estatus de migrante o desplazada.

Esta politica partia por reconocer que en el Perl se daba excesivo peso a la atencion de los efectos del
problema, mas que la prestacion de servicios o el abordaje de las causas de la violencia; la ausencia de
un enfoque intercultural en la comprension de la problematica, el marcado desbalance en los esfuerzos
destinados a tratar las diferentes expresiones de la violencia hacia las mujeres, ya que habia un trabajo
centrado en la violencia en el ambito familiar; y la falta de politicas consistentes y sostenidas que
realmente contribuyeran a cambiar patrones socioculturales discriminatorios?3,

Posteriormente, ahora como Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES)?, y luego de un extenso
proceso de consulta, se aprobd el Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2009-2015%5, el que
involucrd al MRE, ademas del Minjusdh, Minedu, Minsa, Mininter Y Mimdes. Este tenfa tres objetivos
estratégicos: 1) Garantizar la adopcion e implementacion de politicas publicas orientadas a enfrentar la
violencia hacia las mujeres; 2) Garantizar el acceso de las mujeres afectadas por la violencia a servicios
pUblicos de calidad; y 3) Identificar y promover la transformaciéon de patrones socioculturales que
legitiman, toleran y exacerban la violencia hacia las mujeres.

El Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer correspondiente al periodo 2002-2007 fue objeto de
un “Informe de Cumplimiento de las Metas del Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2002-
2007" y el correspondiente al periodo 2009-2015 de una Evaluacién Intermedia y una Evaluacion Final.
La implementacion de ambos planes fue accidentada y en muchos casos no se cumplieron las acciones

18 Decreto Legislativo n.°866.

19 RM 216-99-PROMUDEH modificado por R.M 74-2000-PROMUDEH

20 240 CEM regulares; 184 CEM en comisarias; 5 CEM 7x24 y 1 CEM en Centro de Salud. Directorios disponibles en: https:/Avww.gob.pe/
aurora#publicaciones

21 D.S.017-2001-PROMUDEH

22 Defensorfa del Pueblo. Serie Informes de Adjuntia - Informe n.°003-2013-DP/ADM. Balance sobre el cumplimiento del Plan Nacional contra la
Violencia hacia la Mujer 2009-2015. Lima: Defensoria del Pueblo, 2013, p.58

23 Ibidem, p.58 -60

24 Ley 27779. Ley Orgéanica que modifica la Organizacién y Funciones de los Ministerios.

25 D.S. 003-2009-MIMDES
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y metas propuestas, siendo evidente las dificultades para el trabajo intersectorial y a diferentes niveles
de gobierno (central - regional), siendo predominante el trabajo e inversion realizada por el Ministerio
de la Mujer frente a los demasze. Es preciso indicar que en ambos casos (Plan 2002-2007 y Plan 2009-
2015) se prevela que cada sector involucrado pudiera comprometerse formalmente a destinar un
presupuesto especifico para cumplir con los objetivos propuestos.

2.2.La Ley n.°’30364 y su importancia en las decisiones de politicas publicas
contra la violencia hacia las mujeres.

El abordaje estatal de la violencia contra las mujeres tiene un quiebre en el afio 2015, cuando se aprobd
la Ley n.°30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar; sumando al Estado peruano a la lista de paises de la regiéon que habfan adoptado
leyes Integrales contra esta grave violacién de derechos humanos (Argentina, Bolivia, Colombia,
Venezuela, entre otras).

Esta norma constituye un hito normativo en el abordaje de la violencia contra las mujeres por tres
razones?".

. Aborda la violencia de género contra las mujeres, reconociendo el contexto de discriminacion
histérica en la que se desarrolla. Ello es evidente en la definicion recogida en el articulo 5 de la Ley
N.°30364 la que es muy similar a la definicién recogida por la Convencidén para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres?,

. Regula un Proceso Especial en el que se pretende asegurar la proteccién de las victimas vy la
sancién del agresor. Proceso que tiene dos ambitos: a) tutelar, cuyo objetivo principal es que el
Poder Judicial ordene medidas de proteccién para garantizar la seguridad de la victima y evitar
que la violencia se repita; y b) penal, cuya finalidad es establecer la responsabilidad y sancién para
la persona agresora, asi como la reparacion para la victima.

. Crea el “Sistema nacional para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar”, el que tiene como fin “coordinar, planificar, organizar y ejecutar
acciones articuladas, integradas y complementarias para la accién del Estado en la prevencion,
atencioén, proteccién y reparacion de la victima, la sancion y reeducaciéon del agresor, a efectos de
lograr la erradicacion de la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar". Para
ello establece quiénes son los integrantes del Sistema Nacional (Comision de Alto Nivel, Grupo
Nacional, Instancia Regional de Concertacién, Instancia Provincial de Concertacién e Instancia
Distrital de Concertacion), asi como los instrumentos que deben garantizar su funcionamiento
(Observatorio Nacional, Registro Unico de Victimas, Centro de Altos Estudios y Protocolo de
Actuacion Conjunta).

Al afio siguiente de la publicacion de la Ley n.°30364, en el afio 2016, se aprobd el Plan Nacional
contra la Violencia de Género 2016-2021%°, el que fue formulado como “un instrumento que recoge
los lineamientos [de la Ley 30364] y concreta las responsabilidades que tienen las diferentes

26 Defensorfa del Pueblo. Op. Cit. 208.

27 Llaja, Jeannette. Diagndstico Rapido para AECID, 2018, p.14.

28 Laley n.°30364 hace mencién a la violencia contra las mujeres “por su condicién de tal”, la que debe ser entendida como violencia de género
contra las mujeres a partir de la lectura del Art. 8 del D.S. 029-2018-PCM. Esta interpretacion se deprende del Articulo 4.3. del Reglamento de
la Ley 30364. Asi como la sentencia de la Corte Suprema de Justicia - Recurso de Nulidad 453-2019, Lima Norte, o la sentencia del Tribunal
Constitucional en el Exp. 3378-2019-AA.

29 Articulo 33 de la Ley 30364.

30 D.S.008-2019-MIMP.
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entidades publicas respecto a su implementacion”. Este Plan aborda la violencia reconociendo las
diversidad de las mujeres peruanas3 asi como 16 modalidades de violencia de género33; y se plantea
como objetivos cambiar patrones socioculturales que reproducen relaciones desiguales de poder y
diferencias jerarquicas gque legitiman y exacerban la violencia de género (Objetivo Estratégico 1), asi
como garantizar el acceso a servicios integrales, articulados, oportunos y de calidad, destinados a la
proteccién, atencidn y recuperacion de las personas afectadas por la violencia de género; y la sancion
y reeducacion de las personas agresoras (Objetivo Estratégico 2). Asimismo, el Plan se engarza en el
sistema de gestion creado en la ley, es decir en el Sistema Nacional para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, antes descrito.

Un hecho politico gue tuvo impacto directo en la implementacion de la Ley n.°30364 y las medidas a
adoptarse para enfrentar la violencia contra las mujeres se dio en el afno 2018, cuando el presidente de
la Republica se pronuncio frente a un caso de feminicidio relevado en el debate publico34.

El dia que fallecié la joven Eyvi Agreda Marchena (22), luego de meses de agonia, el expresidente Martin
Vizcarra declar6 que la “lucha contra la violencia hacia las mujeres” es de interés nacional y prioridad del
Estado3. El compromiso del gobierno se materializé en los siguientes procesos:

. La aprobacién de “Plan de Accién Conjunto para prevenir la violencia contra las mujeres, asi como
brindar proteccién y atencion a las victimas de violencia, con énfasis en los casos de alto riesgo”3®
(PAC); plan que, a diferencia de cualguier norma sobre violencia emitida con anterioridad, fue
precedida por la asignacién extraordinaria de un presupuesto especifico asignado por el Ministerio
de Economia y Finanzas para su cumplimiento®. El denominado PAC se aplicé durante los afios
2018, 2019 y 2020.

. La creacién del Sistema Nacional Especializado de Justicia en Violencia (SNEJ)%8, en julio de 2018.
Este sistema prevé la especializacion de la policia, la creaciéon de fiscalias y juzgados especializados
en violencia, asi como la provisién de servicios del Minjusdh y del MIMP, instancia que ademas debe
capacitar y articular a los otros integrantes del sistema®. Inicialmente se previé su implementacion
entre los afios 2019 y 202240, el que se tuvo que reprogramar, pues la creacion de los servicios no ha
significado aun, la instalacion de sistemas articulados a nivel nacional o subnacionales para abordar
los casos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, asi como los delitos de
feminicidio, lesiones, violacién sexual y tocamientos y actos libidinosos#. Sin embargo, durante el
afio 2020 se elabord el Plan de implementacion del SNEJ, el que incluye objetivos e indicadores que
permitirdn su monitoreo y evaluacion; norma que se aprobd este afio, mediante el Decreto Supremo
N.°011-2021-MIMP42, que reprogramo la implementacion entre los afios 2021y 2026.

31 Presentacion del Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021.

32 Entre ellas las nifias, adolescentes, adultas y adultas mayores; mujeres indigenas, afrodescendientes y mestizas; mujeres urbanas y rurales;
mujeres heterosexuales, lesbianas, bisexuales y trans; mujeres con discapacidad; mujeres migrantes; mujeres viviendo con VIH, mujeres en
prostituciéon y mujeres privadas de libertad) en la familia, sociedad e instituciones publicas y privadas.

33 Violencia en relacién de pareja, feminicidio, trata de personas con fines de explotacién sexual, el acoso en espacios publicos, violencia
obstétrica, esterilizaciones forzadas, hostigamiento sexual, acoso politico, violencia en conflictos sociales, violencia en conflicto armado,
violencia a través de las tecnologias de la informacién y comunicacién, violencia por orientacién sexual, violencia contra mujeres migrantes,
violencia contra mujeres con virus de inmunodeficiencia humana, violencia en mujeres privadas de libertad, violencia contra las mujeres con
discapacidad.

34 Alserconsultado por el caso de Eyvi Agreda, sefialo que “a veces estos hechos son designios de la vida”. httpsi/canaln.pe/actualidadivizcarra-
sobre-eyvi-nos-sentimos-apenados-veces-son-designios-vida-n324411

35 Comunicado de la Presidencia de la Republica. 2 de junio de 2018.

36 Decreto Supremo 008-2018-MIMP. Plan de Accién Conjunto para prevenir la violencia contra las mujeres, asi como brindar proteccién y
atencién a las victimas de violencia, con énfasis en los casos de alto riesgo

37 Decreto Supremo 192-2018-EF

38 Decreto Legislativo 1368. El nombre completo es “Sistema Nacional Especializado de Justicia para la Proteccién y Sancién de la Violencia
contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar”.

39 Delitos recogidos en los articulos 108-B, 121-B, 122, 122-B, 170, 171, 172, 173, 173-A, 174 y 176-A del Cddigo Penal.

40 Decreto Supremo 003-2019-MIMP.

41 Delitos recogidos en los articulos 108-B, 121-B, 122, 122-B, 170, 171, 172, 173, 173-A, 174 y 176-A del Cédigo Penal.

42 Decreto Supremo que aprueba la “Estrategia Nacional de Implementacién del Sistema Especializado de Justicia para la Proteccién y Sanciéon
de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar 2021-2026"; publicado el 10 de julio de 2021.
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. Es preciso indicar que, con el objetivo de dar soporte tecnolégico a este sistema, también se
aprobd la Ley n.°30926, del 5 de abril de 2019, que fortalece la interoperabilidad del SNEJ4 con
el objetivo de garantizar el uso de registros y archivos electronicos, la gestiéon de documentos
digitales, la implementacién del domicilio digital, sedes digitales, firmas y certificados digitales,
entre otros. La implementacion de este sistema aln esta pendiente.

. Ademas, el 15 de abril de 2021, mediante Decreto Supremo N°003-2021-MIMP, se aprueban las
metas de implementacion y el mecanismo de seguimiento de las acciones financiadas para la
continuidad e implementacion progresiva del Sistema Nacional Especializado de Justicia para la
proteccién y sancién de la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, en el
marco del Programa Presupuestal orientado a Resultados de Reduccion de la Violencia contra la
Mujer (PPoRVcM). El 10 de julio de 2021, mediante Decreto Supremo n.°011-2011-MIMP, se aprueba
la “Estrategia Nacional de Implementacion del Sistema Nacional Especializado de Justicia para la
proteccién y sancién de la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar 2021-2026".

. La aprobacion del Programa Presupuestal orientado a resultados de reduccién de la Violencia
contra la Mujer#, en diciembre de 2019, el que conjuntamente con su similar sobre Desarrollo
Infantil Temprano, constituyen los primeros programas presupuestales de este tipo. Este es un
instrumento de gestidn publica de caracter multisectorial e intergubernamental cuya priorizacion
de condiciones e intervenciones efectivas estan basadas en evidencia, a fin de garantizar el
resultado propuesto. Se esta implementando desde el afio 2019 y se han proyectado resultados
al afno 2026.

Paralelamente a estos procesos centrados en abordar |a violencia contra las mujeres, en abril de 2019,
se aprobd la Politica Nacional de Igualdad de Género (PNIG)*, primera politica multisectorial nacional
aprobada en el marco del Reglamento que regula las Politicas Nacionales* en el pals. Ella establece
gue el problema publico en el Perl es la discriminacidon estructural contra las mujeres e identifica sus
causas y efectos, estableciendo seis objetivos estratégicos nacionales, el primero de los cuales esta
destinado a reducir la violencia contra las mujeres. Su implementacion esta prevista hasta el afio 2030,
donde deberé evaluarse si alcanzé o no sus metas.

Por otro lado, a partir de la emision de la Ley n.°30364, se han aprobado una serie de normas vinculadas
a mejorar la atencién de las mujeres que han vivido violencia de género. En términos de articulaciéon
interinstitucional para la atencién, la norma mas relevante es el “Protocolo Base de Actuacion
Conjunta™’, norma que incluye la actuacion del MIMP, Minsa, PNP-Mininter, Minjusdh, Minedu, Poder
Judicial y Ministerio PUblico, ademas de gobiernos regionales y locales; pero también existen normas
de articulacion entre diversos sectores en los que estan involucrados el MIMP, el Minsa, el Minjusdh o
el Mininter,

Asimismo, bajo el marco conceptual establecido por el delito de Feminicidio*® y en la Ley n.°30364, en
el Perl se han creado tipos penales en los que se sancionan con una pena mayor la violencia contra

43 Ley Nn.°30926. El nombre completo es “Ley que fortalece la interoperabilidad en el sistema nacional especializado de justicia para la protecciéon
y sancién de la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar”

44 R.S. n.°024-2019-EF.

45 Decreto Supremo n.°008-2019-MIMP

46 Decreto Supremo n.°029-2018-PCM

47 Decreto Supremo n.°012-2019-MIMP. El nombre completo es “Protocolo Base de Actuacién Conjunta en el dmbito de la atencién integral y
proteccion frente a la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar”.

48 Entre ellas podemos encontrar el “Protocolo de actuacion conjunta de los Centros Emergencia Mujer y Comisarias o Comisarias especializadas
en materia de proteccién contra la violencia familiar de la Policia Nacional del Per(” (Decreto Supremo 006-2018-MIMP), el “Protocolo de
actuaciéon conjunta entre los Centros Emergencia Mujer - CEM y los Establecimientos de Salud - EE. SS. para la atencién de las personas
victimas de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, en el marco de la Ley N° 30364, y personas afectadas por violencia
sexual” (Decreto Supremo 008-2019-SA) o el “Protocolo de actuacidon conjunta entre el Centro Emergencia Mujer y los servicios de Defensa
PuUblica” (D.S. 008-2020-JUS), entre otros.

49 En el afio 2011, mediante la Ley Nn.°29819, el feminicidio se incorpord en el articulo 107 del Cédigo Penal, junto a la figura del parricidio;
posteriormente, en el afio 2013, mediante la Ley n.°30068, se cred el tipo penal de feminicidio de manera autbnoma, en el articulo 108-B junto.
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las mujeres si esta se da “por su condicion de tal”, es decir por discriminacién por género. Desde el afio
201759, se cuenta con el delito de “lesiones graves por violencia contra las mujeres e integrantes del
grupo familiar’s, el delito de “lesiones leves” con el agravante si la victima es una mujers o el delito de
“agresiones en contra de las mujeres o integrantes del grupo familiar’3, entre otras normas similares.
Asimismo, en el afio de 2018, se crearon los tipos penales de acoso sexual y chantaje sexual, asi como
el delito de “Difusién imagenes, materiales audiovisuales o audios con contenido sexual”s4,

La descripcion realizada evidencia que en los Ultimos afios, a partir de la Ley n.° 30364 y mas aun
desde la declaracién de la violencia como un problema de interés nacional y prioridad del Estado, se
han generado diversos procesos y normas que buscan dar una respuesta integral a la violencia contra
las mujeres.

2.3.La(in)existencia de una politica nacional contra la violencia hacia las mujeres
en el Perd.

El Estado peruano no cuenta con una norma denominada “Politica Nacional contra la Violencia
hacia las Mujeres”, sin embargo, tal como se ha descrito en el acapite anterior, existen una serie de
decisiones normativas, politicas y presupuestales que evidencian una relevancia sin precedentes de la
problematica para el Estado vy la sociedad, asi como acciones para enfrentarla.

En ese contexto, es preciso recordar que existen multiples definiciones de lo que es una politica publica,
algunas acentuando el rol de quienes la definen (actores investidos de poderes publicos), los problemas
publicos que deben ser resueltos con ella, o las soluciones estatales adoptadas.

Una definicibn comprensiva es la propuesta por Subirats, Knoepfer, Larrue y Varone, quienes postulan
gue la politica pUblica constituye “una serie de decisiones o de acciones, intencionalmente coherentes,
tomadas por diferentes actores, publicos y a veces no publicos —cuyos, recursos, nexos institucionales
e intereses varfan- a fin de resolver de manera puntual un problema politicamente definido como
colectivo™5; o la propuesta por Tamayo Saez para quien la politica publica es “el conjunto de objetivos
que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas gque en un momento determinado los
ciudadanos consideran como prioritarios”se.

En el marco normativo peruano, como se desarrollard en el siguiente capitulo, se sefiala que las
politicas nacionales constituyen decisiones de politica a través de las cuales se prioriza un conjunto de
objetivos y acciones para resolver un determinado problema publico de alcance nacional y sectorial o
multisectorial en un periodo de tiempo®".

Tomando en cuenta estas definiciones, se debe reconocer que, en el Perld, mas alla de la existencia
de una norma que lo reconozca asi de manera literal, se viene implementando una o varias politicas
pUblicas contra las violencias hacia las mujeres, la que se ha ido consolidando y perfeccionando en los
Ultimos afios, cobrando una relevancia sin precedentes en la gestién publica.

Existen algunas decisiones que evidencian la prioridad de la problematica de violencia, sobre otras que
acontecen a las mujeres:

50 Decreto Legislativo 1323.

51  Articulo 121-B del Cédigo Penal.

52 Articulo 122, numeral 3, inciso “c” del Cédigo Penal.

53 Articulo 122-B del Cédigo Penal.

54 Decreto Legislativo 1410

55 Subirats Joany otros. Andlisis y Gestién de Politicas PUblicas. Barcelona, Editorial Ariel, 2008. P. 36.

56 Tamayo Sdenz Manuel. El andlisis de las Politicas PUblicas. En: Bafion y Carrillo (Comp.) La Nueva Administracién PUblica. Madrid, 1997. P. 281.
57 Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobado mediante Decreto Supremo n.°029-2018-PCM, de fecha 20 marzo de 2018.
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Se cuenta con un marco normativo liderado por la Ley n.°30364, Ley para prevenir,
sancionary erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,
en el que tal como la misma norma sefiala, se establecen mecanismos, medidas y politicas
integrales de prevencion, atencién y proteccidén de sus victimas asi como reparacion del dafio
causado; y dispone la persecucion, sancién y reeducacién de los agresores sentenciados con
el fin de garantizar a las mujeres una vida libre de violencia asegurando el ejercicio pleno de sus
derechosse. Tal como se describié en el acapite anterior del presente documento, en el marco de
la Ley n.°30364, se han aprobado normas de igual o menor rango juridico, dirigidas a enfrentar la
violencia en sus mUltiples dimensiones.

Se cuenta con el compromiso publico de decisores politicos para enfrentar la violencia,
los que han devenido en la adopcién de accidén concretas. En el Per(, se ha reconocido
explicitamente que la “discriminacién estructural contra las mujeres” es el problema publico mas
relevante en materia de derechos fundamentales de las mujeres, y la violencia contra las mujeres
una de sus consecuencias®®. Sin embargo, es sobre esta Ultima que se pronuncian constante y
sostenidamente los decisores politicos, incluso mucho mas que el problema de discriminacion.
Una revision del discurso publico de los Ultimos presidentes de la replblica o de quienes ejercen
el cargo de premier evidencia una mencién constante a la problematica, asi como la adopcién de
decisiones para enfrentarla®®. En ese sentido, la violencia contra las mujeres ha dejado ser solo
una agenda prioritaria del MIMP y ha pasado a ser considerada relevante por la Presidencia del
Consejo de ministros e incluso para sectores como el Ministerio de Economia y Finanzas.

Se cuenta con un sistema funcional para implementar la politica contra la violencia hacia las
mujeres®. Se trata del Sistema Nacional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, creado por la Ley n.°30364, y que
estd conformado por una Comisidon Multisectorial de Alto Nivel (CMAN), Instancias Regionales,
Instancias Provinciales e Instancias Distritales.

Es preciso indicar que la CMAN constituye una instancia relevante en la implementacion de la/s
politica/s contra la violencia. Esta integrada por 9 sectores (MIMP, Mininter, Minjusdh, Minedu,
Minsa, MIDIS, MTPE, Mincul y Mindef), el Poder judicial, el Ministerio Publico y la Defensoria Del
Pueblo; se instald el 15 de agosto de 2016 y hasta el 30 de setiembre de 2021, ya se habia reunido
en 28 oportunidades. Ademas, esta instancia tiene como brazo técnico al Grupo de Trabajo
Nacional (GTN), conformado por representantes de las instituciones mencionadas, ademas de
organizaciones de sociedad civil. EI GTN se instalé el 9 de enero de 2016 y hasta el 30 de setiembre
de 2021 ya se habia reunido en 40 oportunidades.

Es tal la relevancia del Sistema Nacional, por el rango de ley de su creacién, asi como el soporte
politico que ha tenido, gue se ha mantenido vigente, incluso cuando el Reglamento que regula las
Politicas Nacionales®? sefiala que para hacer seguimiento y evaluacion de una Politica Nacional no
se requiere la conformacion de una comision.

Se cuenta con presupuesto especifico para implementar la politica contra la violencia hacia las
mujeres, el que se incrementa sostenidamente. Desde el afio 2012 se cuenta con el Programa

61

62

Art. 1de la TUO de la Ley 30364.

D.S.008-2019-MIMP. Politica Nacional de Igualdad de Género.

Discurso de Mercedes Araoz (12.10.17). Discurso “Reconstruyamos la Confianza” de Premier Salvador del Solar. Eje “Violencia contras las
Mujeres” (04.04.19). Discurso de Premier Zevallos. Eje “Violencia contra la Mujer” (30.10.19). Discurso de Premier Martos. Punto 3.4. “Lucha
contra la violencia a la mujer y Poblaciones Vulnerables (11.08.20). Discurso de la Premier Violeta Bermudez. Eje: “Igualdad de oportunidades,
no discriminacién y erradicacion de la violencia contra las mujeres (03.12.20).

De acuerdo al articulo 45 de la Ley 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo, los Sistemas Funcionales tienen por finalidad asegurar el
cumplimiento de politicas publicas que requieren la participacién de todas o varias entidades del Estado.

Anexo 1de Decreto Supremo 029-2018-PCM.
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Presupuestal 0080 “Lucha contra la Violencia Familiar”, el que financia acciones desarrolladas por
el Programa Aurora del MIMP y algunos gobiernos regionales. Sin embargo, es desde el afio 2018
que se cuenta con asignaciones presupuestales que son transferidas a diversos sectores a fin de
abordar especificamente el problema de la violencia contra las mujeres. Es el caso de la asignacion
presupuestal a los Planes de Accién Conjunto®? de los afios 201884, 2019 y 2020 la que fue el
antecedente para la creacion e implementacién Programa Presupuestal orientado a Resultados
(PPoR) de Reduccidn de la Violencia contra la Mujeree,

Adicionalmente a lo sefialado, a partir de la aprobacién de la Ley n.°30364, se han aprobado
instrumentos de gestién multisectorial en diferentes momentos y en diferentes contextos, que a
través de la implementacion de acciones, servicios o productos se proponen, cada uno por separado,
erradicar o reducir la violencia contra las mujeres. Nos referimos al Plan Nacional contra la Violencia de
Género 2016-2021%, el Plan de Accion Conjunto para prevenir la violencia contra las mujeres, asi como
brindar proteccion y atencion a las victimas de violencia, con énfasis en los casos de alto riesgoss, el
objetivo 1de la Politica Nacional de Igualdad de Género®®, e incluso al Programa Presupuestal orientado
a Resultados de Reduccion de la Violencia contra la Mujer™ antes mencionado.

Lo descrito nos lleva a confirmar que la violencia contra las mujeres constituye un problema publico de
prioridad para el Estado peruano y que se han adoptado decisiones publicas diversas para enfrentarla;
dando cuenta de la existencia de una politica pUblica alrededor de esta problematica. En el presente
documento, se dara cuenta de este proceso, en especial analizando los desafios que ha significado
durante los Ultimos afios, la implementacion de las normas de gestion multisectorial que se vienen
implementando.

63 Plan de Accién Conjunto para prevenir la violencia contra las mujeres, asi como brindar proteccién y atencién a las victimas de violencia, con
énfasis en los casos de alto riesgo

64 Decreto Supremo n.°192-2018-EF.

65 Anexo IV. del Decreto de Urgencia 014-2019. Presupuesto del Sector PUblico para el Afio Fiscal 2020

66 R.S.024-2019-EF.

67 D.S.008-2016-MIMP.

68 D.S. 008-2018-MIMP.

69 D.S.008-2019-MIMP.

70 R.S.024-2019-EF.
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3. La Politica Publica contra las Violencias hacia las Mujeres.

El presente capitulo tiene como objeto abordar los cuatro instrumentos de gestidon multisectorial
aprobados en el marco de la Ley n.°30364, y que son objeto de analisis en el presente documento; es
decir:

. El Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021",

. El Plan de Accion Conjunto para prevenir la violencia contra las mujeres, asi como brindar proteccion
Vv atencion a las victimas de violencia, con énfasis en los casos de alto riesgo,

. El objetivo 1 de la Politica Nacional de Igualdad de Género™, y

. El Programa Presupuestal orientado a Resultados de Reduccion de la Violencia contra la Mujert™.

El analisis de cada uno de estos planes, politicas o programa no se realizarad de manera aislada o como
si fueran instrumentos equivalentes. Por el contrario, su presentacion se hara en el orden histdrico en
el que fueron aprobados, y tomando en cuenta el proceso de modernizacion del Estado v la adopcién
de un modelo de gestidn por resultados.

3.1. El contexto: la construccién de un Estado Moderno en el Peru

La modernizacion del Estado, entre otros elementos, significa la adopcion de un enfoque de gestion
publica basada en resultados. Ello implica, en el Peru, gue los:

“funcionarios publicos calificados y motivados se preocupen — en el marco de politicas publicas
de Estado, nacionales, regionales y locales, segin las competencias que corresponden a cada
nivel de gobierno- por entender las necesidades de los ciudadanos y organizalr] tanto
los procesos de produccién o actividades (como conjunto de acciones que transforman los
insumos en productos en la “cadena de valor’) como los de soporte (los sistemas administrativos),
con el fin de trasformar los insumos en productos (seguridad juridica, normas, regulaciones,
bienes o servicios publicos) que arrojen como resultado /a mayor satisfaccion de los ciudadanos,
garantizando sus derechos y al menor costo posible™ [Resaltado nuestro].

Esta nocidn de gestion publica por resultados, debe ser enmarcada en una definicion mas general,
como la adoptada por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), en la
que se reconoce la existencia de una fuerte nocién de la causalidad, donde la teoria es que diversos
insumos y actividades conducen lbgicamente a érdenes mayores de resultados (productos, efectos e
impacto).

Estos cambios generalmente se muestran en una “cadena de resultados” o “marco de resultados”
que ilustra claramente las relaciones de causa y efecto. Los Resultados de desarrollo por lo general
se comprenden como secuenciales y restringidos por el tiempo, y los cambios se vinculan a una serie
de pasos de gestién dentro del ciclo de programacién de cualquier iniciativa de desarrollo (proyecto o
programa)’; donde ademas se les pide a los gerentes que analicen de forma regular el grado en que sus
actividades de implementacién y resultados tienen una probabilidad razonable de lograr los resultados
deseados y a hacer ajustes continuos seglin sea necesario para asegurar el logro de los resultados”.

71 D.S.008-2016-MIMP.

72 D.S. 008-2018-MIMP.

73 D.S.008-2019-MIMP.

74 R.S. 024-2019-EF.

75 Presidencia del Consejo de Ministros. Politica Nacional de Modernizacién de la Gestién Publica al 2021, pagina 27. Disponible en: http/Avww.
pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2013/05/PNMGP.pdf

76 OCDE y Banco Mundial. Buenas Practicas recientemente identificadas de gestién para resultados de desarrollo. Primera edicién. P. 9,
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En el Pery, de acuerdo a la Politica de Modernizaciéon de la Gestidon del Estado, la Gestidén PUblica
orientada a Resultados se sostiene en cinco pilares; i) las politicas publicas nacionales y el planeamiento,
ii) el presupuesto para resultados, iii) la gestién por procesos vy la organizacion institucional, iv) el servicio
civil meritocratico y v) el seguimiento, monitoreo, evaluacién y la gestiéon del conocimiento; los que a
su vez deben ser apoyados por tres ejes transversales: el gobierno abierto, el gobierno electrénico
y la articulaciéon interinstitucional (gobierno colaborativo multinivel); siendo animados, por un proceso
explicito de gestion del cambio™.

Diagrama n.°1: Pilares de la Gestidon por Resultados en el marco de la Modernizaciéon del

Estado
~3» Gobierno abierto ( Y Y Y Y .
Boliticas Gestion por 'Slstema_o’le —
Publicas o LG ento,
; 2 J simplificacion o S,
> Coblemoeiectionico || planes | prespueso | iminciais | seveocw | ewaciny | o
- - i para gestion de
Goblerng |nst|t_L§C|onaI/ Operativos resultados Organ)i/zacién conocimiento
Articulacion Institucional >
GESTION DEL CAMBIO

Fuente: Decreto Supremo 004-2013-PCM, Politica de Modernizacién de la Gestién Publica.
Elaboracién: Defensorfa del Pueblo

Cada uno de estos pilares (componentes) y ejes transversales estan siendo objeto de desarrollo
por el Estado peruano. A continuacion, se describiran aquellos que han enmarcado la creacién de
instrumentos de gestidon multisectorial vigentes contra la violencia hacia las mujeres.

. El pilar denominado “Las Politicas Publicas”, cuya referencia fundamental es el Decreto Supremo
n.°029-2018- PCM, norma que tiene como finalidad desarrollar la rectorfa de las politicas nacionales
en todo el territorio a fin que sean implementadas por las entidades publicas de los tres niveles de
gobierno, en beneficio de la ciudadania. En ella se diferencian las politicas de Estado, politicas de
gobierno y politicas nacionales; ademas se establece que las politicas regionales y locales deben
ser concordantes o articuladas a las politicas nacionales.

. Pilar “Los planes estratégicos”, en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico
(SINAPLAN) creado mediante Decreto Legislativo n.°1088, asi como la Directiva para la Actualizacion
del Plan Estratégico Nacional®. En esta Ultima se describe cémo las politicas publicas se reflejan
luego en planes estratégicos con objetivos, indicadores y metas (claras, alcanzables y acordes con
las politicas de Estado, politicas nacionales, sectoriales y multisectoriales) asi como en acciones de
orden estratégico priorizadas.

. Pilar “El Presupuesto por Resultados” (PpR), cuya referencia normativa se encuentra en el Decreto
Legislativo que aborda el Sistema Nacional de Presupuesto Publico (Decreto Legislativo n.°1440);
y gue lo define como una estrategia de gestién publica que vincula los recursos a productos y
resultados medibles a favor de la poblacion. El presupuesto por resultado se implementa a través de
Programas Presupuestales, seguimiento, evaluaciones independientes e incentivos a la gestion™.

77 PCM. Politica de Modernizacién de la Gestién Publica al 2021, pagina 35. Disponible en: http:/www.pcm.gob.pefwp-content/uploads/2013/05/
PNMGP.pdf

78 Directiva 001-2017-CEPAL/PCD.

79 Art. 13.6 del Decreto Legislativo 1440.
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. Eje Transversal: El Gobierno Institucional/Articulacién, en el que se reconoce la existencia de
mecanismos de articulaciéon vertical entre entidades de distintos niveles de gobierno (nacional,
regional y local) asi como articulaciéon horizontal entre entidades de un mismo nivel de gobierno,
en el nivel nacional entre sectores, y a nivel descentralizado, entre gobiernos regionales y locales,
a fin de asegurar el logro de objetivos y metas de conjunto que contribuyan a equiparar las
oportunidades de desarrollo a las que pueden acceder sus ciudadanos en cualquier lugar del
pais.8o

Es preciso indicar que en el proceso de modernizaciéon del Estado cobra relevancia la creacion del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN) asi como la existencia del Centro Nacional
de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), desde el afio 2008¢'. EI SINAPLAN constituye “un conjunto
articulado e integrado de érganos, subsistemas y relaciones funcionales cuya finalidad es coordinar
y viabilizar el proceso de planeamiento estratégico nacional para promover y orientar el desarrollo
armonico y sostenido del pais”, Estd liderado por CEPLAN e integrado por los érganos del gobierno
nacional, de los demas poderes del Estado, de los organismos constitucionales auténomos y de los
gobiernos regionales y locales, asi como el Foro del Acuerdo Nacional®. Entre sus varias funciones
se encuentra el promover la formulacidon de planes estratégicos, programas y proyectos con vision
prospectiva de medio y largo plazo.

El proceso de modernizaciéon del Estado peruano, y la consecuente adopcion de una gestion por
resultados, ha tenido impacto en la politica contra la violencia hacia las mujeres, pues varias de sus
expresiones normativas adquieren sus principales caracteristicas; siendo las mas relevantes en este
informe, como se indicd, los pilares vinculados a las politicas publicas, el presupuesto para resultados y
el eje transversal de Gobierno Institucional/Articulacion.

3.2.La Politica Publica contra la violencia hacia las mujeres antes del Reglamento
que regula las Politicas Nacionales (R.M.029-2018-PCM).

Las Politicas Publicas Nacionales “permiten integrar y dar coherencia a toda la accién del Estado al
servicio del ciudadano debiéndose reflejar en los objetivos establecidos en los Planes Sectoriales, en
los Planes de Desarrollo Concertado Regionales y Locales, y en los Planes Estratégicos y Operativos
de todas y cada una las entidades del sector publico en los tres niveles de gobierno. De ese modo, el
Estado busca actuar como un todo coherente y articulado con el propésito de servir mejor al ciudadano,
brinddndole un nivel de satisfaccién mayor al que este obtendria si cada entidad lo atendiera de manera
individual y en forma desarticulada”s.

Sin embargo, mas alld de la conceptualizacion general de las politicas publicas nacionales, se debe
reconocer gue, en las Ultimas dos décadas, su caracterizaciéon no siempre ha sido la misma, asi como
tampoco han sido homogéneas las disposiciones para su formulaciéon, implementacién, seguimiento y
evaluacion.

A modo de ejemplo, a continuacién, se hace un recuento de las normas y planes multisectoriales
aprobadas para enfrentar la violencia contra las mujeres desde el afio 1993, cuando se aprobd la
Ley n.°26260, primera norma con rango de ley relacionada a la violencia contra las mujeres (aunque
reduciéndola a la violencia familiar):

80 3.3.de la Politica de Modernizacién de la Gestién del Estado

81 Decreto Legislativo 1088. Si bien el Sistema ya habia sido creado mediante Ley 28522 (2005), este no habia sido implementado.

82 Art.2.1. del Decreto Legislativo 1088. Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico.
Parte 2. Etapa 1. Paso 3.

83 Art.3.1. del Decreto Legislativo 1088. Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

84 3.1.a.de la Politica de Modernizacién de la Gestién del Estado.
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Diagrama n.°2: Marco Normativo de los Planes contra la Violencia aprobados en el Peru.

J General del Proceso de Planeamiento
Estratégico del SINAPLAN.
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Fuente: Planes de violencia contra la mujer 2002-2007; 2009-2015; y 2016 y 2021.
Elaboracién Defensoria del Pueblo.

Como se puede observar, cada uno de los planes contra la violencia se dan en contextos normativos
distintos, siendo evidente que, en el ano 2001, el Plan Nacional contra la Violencia 2002-2007 fue
aprobado sin tomar en cuenta un sistema o marco normativo de planificacion estratégica vigentess,

Por su parte, el Plan Nacional contra la Violencia hacia la mujer 2009-2015 y el Plan Nacional contra la
Violencia de Género 2016-2021, tienen como marco el Decreto Supremo 027- 2007-PCM, norma vigente
hasta el afio 2018, que definfa y establecia las Politicas Nacionales de Obligatorio Cumplimiento
para las entidades del Gobierno Nacional. Esta abordaba 14 materias a través de la adopcion de 59
politicas nacionales; entre las cuales se encontraba la politica 2.2., en materia “Igualdad de Hombres
y Mujeres”. Ella prescribfa como politica nacional el “Impulsar en la sociedad, en sus acciones y
comunicaciones, la adopcién de valores, practicas, actitudes y comportamientos equitativos entre
hombres y mujeres, para garantizar el derecho a la no discriminacion de las mujeres vy la erradicacion
de la violencia familiar y sexual”. En ese sentido, ninguno de los dos planes (Plan Nacional contra la
Violencia 2009-2015 o el Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021) se definia como una
politica contra la violencia, pues se asumia que la politica era definida por el D.S. 027-2007-PCM.

A diferencia de sus predecesoras, el Plan Nacional contra la Violencia de Género (PNCVG) 2016-
2021 se aprueba en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN), ya que
su formulaciéon sigue las pautas generadas por CEPLAN (Directiva 001-2014-CEPLAN); y se autodefine
como un Plan Especial Multisectorial, es decir un plan elaborado en el marco del Planeamiento
Estratégico, por un Sistema Funcional para instrumentalizar Politicas Nacionales, con la participacion
de dos o0 mas sectores, v en el que se identifica acciones estratégicas que deberan desarrollar los
sectores en sus respectivas Fases Estratégicas.es

85 En el Perl los antecedentes del Planeamiento Estratégico son el Decreto Ley 14220, Sistema Nacional de Planificacién del Desarrollo
Econdémico y Social (1962), asi como el Decreto Supremo 018-83-PCM - Reglamento del Sistema Nacional de Planificacién (1984)
86 Art. 43.1de la Directiva 001-2014-PCM
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Este Plan (PNCVG 2016-2021) fue la primera disposicidon de gestion multisectorial aprobada luego de
publicarse la Ley n.°30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y los
integrantes del grupo familiar. En ese contexto, ademas de establecer objetivos estratégicos y acciones
estratégicas para prevenir y atender la violencia contra las mujeres, fue relevante en dos sentidos:

. Primero, porque consolidd el marco conceptual de la violencia contra las mujeres, al reconocer
hasta once modalidades de violencia de género, y visibilizar que las mujeres en su diversidad
incluyen a las mujeres lesbianas, bisexuales y trans, entre otras; y

. Segundo, porgue complementd la regulacién del naciente Sistema Nacional para prevenir, sancionar
y eliminar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, estableciendo roles
especificos de gestién, monitoreo y evaluacién a la CMAN, su Grupo de Trabajo Nacional, asi como
las instancias regionales, provinciales y distritales contra la violencia.

Un esquema basico del PNCVG 2016-2021 se presenta en el siguiente diagrama.

Diagrama n.°3: Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021

—

VISION

2 Indicadores y metas de

MISION Impacto al 2021
Plan

Nacional
contra la o . .
Violencia de — 2 Objetivos 3 Indicadores y metas bianuales
Género estratégicos
2016 - 2021

13 Acciones 39 Indicadores y metas
Estratégicas bianuales

Planes Operativos Bianuales
(POB)

POB 2017 - 2018 {

Tareas Bianuales Indicadores y metas
POB 2019 - 2020 { bianuales

Fuente: Plan Nacional contra la violencia de género 2016-2021.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo.

El PNCVG 2016-2021 fue elaborado de acuerdo a la “Directiva General del Proceso de Planeamiento
Estratégico - Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico”®” que establece que los planes especiales
multisectoriales deben elaborarse segln el Modelo Prospectivo Estratégico, el que preveia dos fases:
el Proceso de Planeamiento Prospectivo vy el Proceso de Planeamiento Estratégico

El PNCVG tiene 2 objetivos estratégicos (Prevencién y Atencién) y 1transversal, ademas de 16 acciones
estratégicas.

87 Directiva No 001-2014-CEPLAN
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Cuadro n.°1: Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021
(Parte de la Matriz Estratégica)

Objetivo Estratégico 1: Cambiar patrones socioculturales que reproducen relaciones desiguales
de poder y diferencias jerarquicas que legitiman y exacerban la violencia de género, que afecta
desproporcionadamente a las mujeres en su diversidad (entre ellas las nifias, adolescentes, adultas
y adultas mayores; mujeres indigenas, afrodescendientes y mestizas; mujeres urbanas y rurales;
mujeres heterosexuales, lesbianas, bisexuales y trans; mujeres con discapacidad; mujeres migrantes;
mujeres viviendo con VIH, mujeres en prostitucion y mujeres privadas de libertad) en la familia,
sociedad e instituciones publicas y privadas.

Acciones estratégicas Instancias responsables

AE 1.1. Fortalecimiento de capacidades en la formacién inicial y en |Minedu -DRE Gobiernos

servicio del profesorado para la prevencién de la violencia de género.

Regionales, MIMP

AE 1.2. Implementacién de acciones de prevencion de la violencia de
género en la comunidad educativa: padres y madres de familiag,
docentes, personal administrativo y estudiantes de las diferentes
modalidades y niveles educativos.

DRE - Gobiernos Regionales,
MIMP

AE 1.3. Disefio e implementacion de una Estrategia Comunicacional
Nacional para prevenir la violencia de género, articulada a nivel
intersectorial, interinstitucional e intergubernamental.

MIMP, Minedu, Minsa,
Minjusdh, Mininter, MRE,
Mincultura, Mtpe, MTC,

Mindef, MP, PJ, Gobiernos
Regionales y Locales

AE 1.4. Promocion de espacios de autoregulacion del tratamiento de

MTC, Gobiernos Regionales

la informacién en los casos de violencia de género a nivel nacional, |y Gobiernos Locales
regional y local, y con gremios de medios de comunicacion, publicidad, | Provinciales y MIMP

y anunciantes.

AE 1.5. Fortalecimiento de capacidades y empoderamiento de agentes | MIMP,  Minsa, Minjusdh,
comunitarios dinamizadores para promover cambios en |los patrones | Diresa, MP 'y Gobiernos
socioculturales que generan violencia de género. Regionales y Gobiernos

Provinciales

AE 1.6. Implementacion de lineamientos para la prevencion de la | MIMP, Minedu, Minsa,
violencia de género en los sectores, instituciones estatales, gobiernos | Minjusdh, Mininter, Midis,
regionales y locales. MRE, Mincultura, MTPE,

MTC, Mindef, MP, PJ, PCM,
Gobiernos Regionales vy
Provinciales

AE 1.7. Involucramiento de nuevos actores en la prevencion de la
violencia de género.

MIMP

Objetivo Estratégico 2: Garantizar a las personas afectadas por violencia de género, que perjudica
principalmente a las mujeres en su diversidad, el acceso a servicios integrales, articulados, oportunos
y de calidad, destinados a la proteccién, atencidn y recuperaciéon de las personas afectadas por la
violencia de género; y la sancién y reeducacion de las personas agresoras.

Acciones estratégicas Instancias responsables

AE 2.1. Implementacién de un proceso integral y articulado de|MIMP, Mininter, MP, PJ,
prevencion, atencion, proteccion y recuperacion de personas afectadas | Minsa, Minjusdh.
y sanciéon y reeducaciéon de personas agresoras.
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AE 2.2. Implementacién de lineamientos para el fortalecimiento de
servicios dirigidos a las personas afectadas por violencia de género,
desde las entidades puUblicas competentes.

MIMP, Mindef, MRE, Minjusdh,
MTPE, Minsa, Minedu, UGEL,
DRE, Mininter-PNP, MP, PJ,

Gobiernos Regionales

AE 2.3. Fortalecimiento de capacidades de los y las operadores/as de | MIMP,  Minjusdh, Minsa,

servicios. Mininter-PNP, MP, PJ,
DIRESA

AE 2.4. Implementacién o fortalecimiento de servicios de atencién, | MIMP, Minsa, Minedu,

recuperacion y rehabilitacion de personas afectadas por violencia de | Mininter, MP, PJ, Diresa,

género. Gobiernos Regionales vy
Provinciales

AE 2.5. Ampliacion de servicios de atencién para la re-educaciéon de
personas agresoras.

AE 2.6. Establecimiento de un sistema de informacién de la violencia
de género

Minjus-INPE, MIMP

MIMP, Minjusdh, MP, PJ.

AET 1. Gestion y organizacion del “Sistema Nacional para la prevencién, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar”.
AET 2. Monitoreo de la implementaciéon de las politicas contra la violencia de
género.

Acciones
Transversales

Fuente: Plan Nacional contra la violencia de género 2016-2021.
Elaboracion: Defensorfa del Pueblo.

La gestiéon del PNCVG 2016-2021, y por lo tanto la implementacion de sus actividades estratégicas y
transversales son de responsabilidad de las instancias del Sistema Nacional para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar. A nivel nacional se encuentra
la Comisién Multisectorial (CMAN) cuya secretaria técnica convoca al Grupo de Trabajo Nacional como
6érgano técnico de soporte.

La CMAN tiene la responsabilidad de elaborar Planes Operativos Bianuales en los que se establece
las acciones de responsabilidad de cada entidad publica, la que a su vez debe incorporarla en sus
Planes Operativos Anuales (PQI), con los recursos humanos necesarios para su implementacion vy
el financiamiento correspondiente con cargo a su presupuesto institucional®. S| bien se preveia la
formulacion de 3 planes bianuales: “2016-2017", “2018-2019" y “2019-2020", en la realidad solo se han
aprobado dos (2017-2018 y 2019-2020). La gestion del PNCVG 2021-2026 en el ambito regional y local
corresponde a las instancias provinciales vy las instancias distritales de concertacién reguladas por la
TUQO de la Ley n.°30364 y su Reglamento.

Asimismo, se prevé un Sistema de Seguimiento y Evaluacién, donde las acciones de monitoreo vy
evaluacion del PNCVG son de responsabilidad conjunta del MIMP vy las entidades publicas involucras en
su cumplimiento. El seguimiento y monitoreo, asi como el logro de sus objetivos estratégicos y acciones
estratégicas es de responsabilidad de la CMAN, la gue tiene como secretaria técnica a la Direccién
General contra la Violencia de Género, y al Observatorio Nacional como la instancia que recoge la
informacion de las diversas instituciones.

La Defensoria del Pueblo supervisd el PNCVG 2016-2021, a un afio de implementacién. Entre los
principales hallazgos se identificd que solo el 36% (5) de los 11 ministerios involucrados y 60% (15) de los
25 gobiernos regionales supervisados destind presupuesto a acciones enmarcadas en los objetivos

88 1.7 del Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021.

29

Defensoria del Pueblo




Balance sobre la politica puUblica contra la violencia hacia las mujeres en el Per( (2015-2020)

estratégicos de este plan. Solo el MIMP informd de actividades de capacitacién de operadores/as
pUblicos/as; y se contaba con un piloto para la implementaciéon del RUVA. De manera general, en los
12 indicadores seleccionados para esta supervision, se daba cuenta de una ejecucidon desarticulada
a nivel intra e intersectorial, asf como la desvinculacion de las acciones reportadas por los sectores y
gobiernos regionales con los objetivos y metas del plan®e.

Es preciso indicar que, a noviembre de 2020, se cuenta con dos informes anuales de Ias acciones
estratégicas y tareas emprendidas en el marco del PNCVG (2018 y 2019), un Plan Anual de Seguimiento
del afio 2019, asi como un Informe de Evaluacion Intermedia en el afio 2019.

3.3.La Politica Publica contra la violencia hacia las mujeres en el marco del
Reglamento que regula las Politicas Nacionales (R.M.029-2018-PCM)

En marzo del afio 2018 se aprobd el D.S. 029-2018-PCM- Reglamento que regula las Politicas
Nacionales con la finalidad “de desarrollar la rectoria de las politicas nacionales en todo el territorio a
fin que sean implementadas por las entidades publicas de los tres niveles de gobierno, en beneficio de
los ciudadanos”®. Su aprobacién constituye un hito en la comprension y ordenamiento de las Politicas
PuUblicas Nacionales, pues ademas reivindica la competencia exclusiva del Poder Ejecutivo, establecida
en su Ley Organica desde el afio 2007, de disefiar y supervisar las politicas nacionales y sectoriales,
las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos los niveles de
gobierno?, incluyendo los gobiernos regionales® y locales. Es preciso indicar que tres dias después a
ser aprobado el mencionado Reglamento, el Poder Ejecutivo derogd el Decreto Supremo 027- 2007-
PCM, que definia y establecia las Politicas Nacionales de Obligatorio®s.

A continuacién, analizaremos las diferentes politicas reconocidas en el Reglamento que regula las Politicas
Nacionales (Politicas de Estado, la Politica General de Gobierno y las Politicas Nacionales) considerando
las decisiones adoptadas para enfrentar el problema publico de la violencia contra las mujeres.

3.3.1. Politicas de Estado

Las Politicas de Estado son aquellas que definen los lineamientos generales que orientan el accionar
del Estado peruano en el largo plazo a fin de lograr el bienestar de los ciudadanos y el desarrollo
sostenible del pais. Son el resultado de un consenso alcanzado en el Foro del Acuerdo Nacional y se
concretan en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional®4.

Sobre el Acuerdo Nacional habria que sefialar que fue adoptado en el afio 2002 y define 35 Politicas
de Estado, agrupadas en cuatro ejes tematicos: () Democracia y Estado de derecho; (i) Equidad vy
justicia social; (iii) Competitividad del pais; y (iv) Estado eficiente, transparente y descentralizado. Como
se puede observar del siguiente diagrama, existen al menos tres politicas relacionadas con el abordaje
de la violencia contra las mujeres, dos explicitamente (Politica 7 y la Politica 16)°5 y una implicitamente,
ya que toca el eje de igualdad de oportunidades y apuesta por el fortalecimiento del ente rector de
politicas y programas de igualdad de género, es decir el Ministerio de la Mujer.

89 Defensoria del Pueblo. Reporte del Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016 - 2021. Avances en su implementacién durante el afio
2017. Lima: Defensoria del Pueblo, 2018.

90 Art. 2 del D.S. 029-2018-PCM

91 Art. 4.1. de la Ley n°29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

92 Expedientes No 0020-2005-PI/TC y n°0021-2005-PI/TC

93 D.S. 032-2018-PCM

94 Articulo 6 de D.S. 029-2018-PCM.

95 Estas politicas fueron expresamente mencionadas en los considerandos del D.S. 003-2009-MIMDES, que aprueba el Plan Nacional contra la
Violencia hacia la Mujer 2009-2015.
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Diagrama n.°4: El Acuerdo Nacional y las politicas contra la violencia hacia las mujeres
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Fuente: Acuerdo Nacional
Elaboracién: Defensoria del Pueblo.

Por otro lado, el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional estd plasmado en el denominado “Plan
Bicentenario: El Perl hacia el 2021" que fue aprobado por Decreto Supremo n°054-2011-PCM. Este
constituye el documento orientador del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN) del
Estado peruano y se enmarca en seis ejes estratégicos, cada uno con un objetivo estratégico nacional,
lineamientos de politica y objetivos especificos con indicadores y metas, acciones estratégicas,
programas estratégicos y proyectos.
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Diagrama n.°5: El Plan Bicentenario y las politicas contra la violencia hacia las mujeres
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Como se puede observar del diagrama, existen al menos dos ejes vinculados a las acciones que adopta
el Estado para enfrentar la violencia contra las mujeres:

. En el Eje 1 de “Derechos Fundamentales y Dignidad de las Personas”, que incorpora como
lineamientos “I. Garantizar el respeto irrestricto y la vigencia de los derechos fundamentales”, asi
como “4. Promover el cambio de actitudes en la sociedad, eliminando paulatinamente la violencia
familiar y consolidando el nlcleo basico familiar, fortaleciendo la cohesiéon social, la cultura de paz,
la solidaridad vy la vigencia de los valores éticos y morales”.

. En el eje 2 “Oportunidad y acceso a los servicios”, donde explicitamente se hace mencién a la
implementacién del Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer, dentro del Objetivo
Especifico sobre Seguridad Ciudadana.

El Acuerdo Nacional y el Plan Bicentenario son instrumentos estratégicos construidos en un marco
temporal concreto, pero con un alcance de largo plazo; de ahi que algunas de sus aproximaciones
puedan tener un desfase con la comprension actual de la violencia hacia las mujeres, en términos de
definiciones y enfoques. Concretamente, se identifica que la aproximacién a la violencia contra las
mujeres se da de dos maneras. Primero, identificandola como un problema de Seguridad Ciudadana
(Politica 7 del Acuerdo Nacional y Eje Estratégico 2 del Plan Bicentenario); y segundo, abordandola y
reduciéndola a la violencia familiar (Politica 16 del Acuerdo Nacional, lineamiento 4 del Eje 1 del Plan
Bicentenario). Es menos clara la identificacion de este problema como uno de violaciéon de derechos
fundamentales, y una consecuencia de la discriminacién de género contra las mujeres.

En ese marco, la formulacién del nuevo Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al afio 2030, el que ya
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fue anunciado CEPLAN y respecto del cual se ha aprobado una Directiva®, debe revisar la comprensiéon
de la violencia contra las mujeres de acuerdo a los estandares establecidos en el marco internacional y
nacional de los derechos de las mujeres.

3.3.2. Politicas de Gobierno

La Politica General de Gobierno, es el conjunto de politicas priorizadas que, bajo la direccién del
presidente o presidenta de la RepuUblica, se desarrollan a través de politicas nacionales durante
un periodo de Gobierno. Esta debe ser presentada por la Presidencia del Consejo de ministros al
Congreso?’.

El actual presidente Pedro Castillo Terrones, presenté su Politica General de Gobierno para el periodo
2021-2026%, que en el Eje 6, denominado “Fortalecimiento del sistema democratico, seguridad
ciudadanaylucha contrala corrupcién, narcotraficoy terrorismo”, establecié como lineas de intervencién
relacionadas con la violencia hacia las mujeres:

. Garantizar el funcionamiento e interoperabilidad del Sistema Nacional Especializado de Justicia
para la proteccién y sancién de la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar
(SNEJ).

. Transversalizar el enfoque intercultural, de género, intergeneracional y la perspectiva de
discapacidad en la gestién publica para garantizar el ejercicio de los derechos de la poblacién del
pals, en particular de las mujeres, la poblacidn culturalmente diversa, personas con discapacidad
y personas adultas mayores; avanzando en la equidad e igualdad.

. Impulsar una accién multisectorial permanente para garantizar acciones de prevencion, la atencion,
recuperacion y acceso a la justicia de las mujeres e integrantes del grupo familiar que sufren de
violencia, especialmente de las nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual.

Porotrolado, durante elmandato del ex presidente de la Republica, sefior Francisco SagastiHochhausler,
quien asumié funciones en noviembre del afio 2020, la primera ministra, la sefiora Violeta Bermldez
presentd verbalmente su plan de gobierno al Congreso®. Del discurso brindado, se desprende que era
parte de la politica del gobierno el abordaje de la violencia contra las mujeres. Explicitamente, la Premier
indicé que “Llegar al Bicentenario habiendo sentado las bases de la igualdad, la no discriminacion y la
erradicacion de la violencia contra las mujeres es de gran importancia para nuestra gestion y sera un
logro para la sociedad en su conjunto”. En ese marco, sefialé que se fortaleceria la prevencién primaria
de la violencia contra las mujeres, se apoyara la implementacién del Sistema Nacional Especializado
de Justicia para la proteccidén y sancién de la violencia contra las mujeres (SNEJ) y se consolidara
la interoperabilidad entre el Mininter y el MIMP a fin de identificar a nifas, nifos, adolescentes vy las
mujeres sobrevivientes de violencia gue se encuentran en peligro.

Es preciso indicar que la Politica de Gobierno del ex Presidente Martin Vizcarra fue aprobada mediante
Decreto Supremo 056-2018-PCM, y en ella, se consideraba como lineamiento prioritario Nro. 4.6.
“Promover la igualdad y no discriminacion entre hombres y mujeres, asi como garantizar la proteccién
de la nifez, la adolescencia y las mujeres frente a todo tipo de violencia”.

3.3.3. Politicas Nacionales.

Las politicas nacionales constituyen decisiones de politica a través de las cuales se prioriza un conjunto

96 Directiva 001-2017-CEPLAN/PDC. Directiva para la actualizacién del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.
97 Articulo 7 de D.S. 029-2018-PCM.

98 Aprobado mediante el Decreto Supremo n.°164-2021-PCM, publicado el 16 de octubre de 2021.

99 Sesién del Pleno del Congreso del 3 de diciembre de 2020.

Defensoria del Pueblo [ReS]




Balance sobre la politica puUblica contra la violencia hacia las mujeres en el Per( (2015-2020)

de objetivos y acciones para resolver un determinado problema puUblico de alcance nacional en un
periodo de tiempo. Contienen los objetivos prioritarios, los lineamientos, los contenidos principales,
los estandares nacionales de cumplimiento y la provisién de servicios que deben ser alcanzados y
supervisados para asegurar el normal desarrollo de las actividades publicas y privadas. Su disefio y
evaluacion son de competencia exclusiva de los Ministerios para cada uno del o los sectores a su cargo,
pudiendo tener continuidad mas alld de un determinado gobierno',

Las Politicas nacionales pueden ser sectoriales si estan acotadas a una determinada actividad
econdmica y social especifica publica o privada, bajo el ambito de competencia de un Ministerio; o
multisectoriales, si al buscar atender un problema o necesidad se requiere para su atencién integral la
intervencion articulada de mas de un sector, bajo el &mbito de competencia de dos o0 mas Ministerios™',

En el eje de derechos fundamentales de las mujeres y la violencia de género, resulta imprescindible
hacer referencia a la Politica Nacional de Igualdad de Género (PNIG), aprobada el 4 de abril de 2019
mediante Decreto Supremo 008-2019-MIMP, la que ya cuenta con su Plan Estratégico Multisectorial
de Igualdad de Género (PEMIG), aprobado por Decreto Supremo 002-2020-MIMP el 7 de marzo de
2020.

La PNIG y el PEMIG fueron elaborado por el MIMP con la asistencia técnica de CEPLAN. En el proceso de
elaboraciéon de la PNIG tuvo un rol importante la Comision Multisectorial Permanente de Seguimiento al
PLANIG, instancia creada para hacer seguimiento del Plan Nacional de Igualdad de Género 2012-201712;
y en general en tanto etapa de disefio como de formulacién de la Politica participaron 30 entidades
pUblicas, 7 organizaciones de cooperacion internacional, 18 organizaciones no gubernamentales, 2
asociaciones de empresarios privados, ademas de expertas en géneros,

Es precisoindicar que la PNIG constituye la primera politica nacional y el PEMIG el primer Plan Estratégico,
aprobados en el marco del Reglamento que regula las Politicas Nacionales. Si bien ello constituye un
hecho relevante pues evidencia el compromiso del Estado con la tematica, también es un desafio,
pues los procesos de su formulacion se dan casi concomitantemente con la formulaciéon de las Guias
que CEPLAN presenta para dar asistencia técnica a los sectores. Es asf que las etapas de disefio y
formulacion de la PNIG habian concluido (6 de agosto al 17 de octubre de 20184 antes que CEPLAN
aprobara la Guia de Politicas Nacionales de CEPLAN5 (14 de noviembre de 2018); asimismo el PEMIG fue
aprobado sin que CEPLAN haya adoptado la guia para su formulacion.

Siguiendo el modelo de gestidn por resultados, caracteristico del proceso de modernizacion del Estado
peruano, la PNIG presenta un modelo causal del problema publico que busca enfrentar. En ese
sentido, identifica como problema a la discriminacién estructural contra las mujeres, y entiende
que una de sus consecuencias es la violencia contra las mujeres.

100 Art. 4.1de la Ley 29158 - Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

101 Articulo 8 de D.S. 029-2018-PCM.

102 La Comisién Multisectorial fue creada mediante D.S. 004-2012-MIMP, norma que aprobé el Plan Nacional de Igualdad de Género 2012-2017.

103 Anexo 7 de la PNIG.

104 Ver anexo 7 de la Politica Nacional de Igualdad de Género: “Relacién de participantes en el proceso de formulacién de la Politica de Igualdad
de Género - PNIG".

105 Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo n.°057-2018/CEPLAN/PCD.
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Diagrama n.°7: Causas y efectos del Problema Publico.
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Elaboracion: Defensoria del Pueblo

El modelo causal presentado por la PNIG presenta una mirada integral e interdependiente de las
vulneraciones de los derechos fundamentales de las mujeres, articulando sus diferentes dimensiones
e identificando causas comunes. En ese sentido, la eventual modificacion de las denominadas causas,
no solo repercutiran en la disminucion de la violencia, sino también en la reduccién de la desigualdad
en los espacios de toma de decisidon publicos o en el &mbito de la autonomia econdmica.

El proceso de elaboracion de la PNIG esta descrito minuciosamente en el documento que la aprueba,
donde se da cuenta que su formulacién estuvo basada en evidencia (informacién estadistica, estudios
e investigaciones), opiniones de expertos y reuniones de concertacidn con representantes de las
diferentes instituciones comprometidas con su implementacidne,

El siguiente diagrama buscar dar cuenta, de manera sencilla, el contenido de la PNIG y del PEMIG, asi
como los mecanismos que permitiran su adecuada implementacion.

106 En la primera etapa, la de Disefio (definicidon del problema publico, determinacién de situacién futura, seleccién de alternativas de solucién),
para el “problema publico” se buscd evidencia y se revisé informacion estadistica, estudios o investigacion de expertos, ademas de recoger la
opinién de personas con trayectoria en el tema asi como la de diversos funcionarios y especialistas del Estado; mientras que en la “selecciéon
de las alternativas” de solucién se buscé la opinién de personas con trayectoria y se tomd en cuenta las recomendaciones de organizaciones
internacionales. En la segunda etapa, de Formulacién (objetivos, lineamientos, servicios entre otros), las decisiones fueron adoptadas,
en el marco de reuniones técnicas o talleres, con especialistas y funcionarios del Estado (de las diversas instituciones comprometidas), y en
algunos casos con la opinién de personas con trayectoria en el tema y recomendaciones de organizaciones internacionales.
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Diagrama n.°8: Esquema General de la Politica Nacional de Igualdad de Género y su Plan
Estratégico
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Elaboracién: Defensoria del Pueblo.

Como se puede observar del diagrama, la Politica Nacional de Igualdad de Género (PNIG) cuenta con
Objetivos Prioritarios, cada uno de los cuales tiene lineamientos y estos a su vez servicios; donde los
primeros vy los Ultimos tienen definidos sus indicadores y metas hasta el afio 2030, periodo en el que
culmina la implementacién de esta politica nacional.

Es preciso indicar que el PEMIG tiene como objetivo estratégico multisectorial “Garantizar la
implementacion de la PNIG” y que sus Acciones Estratégicas son “1. Realizar la articulacion multisectorial
de la PNIG con el marco estratégico y operativo de las entidades involucradas” y “2. Implementar los
servicios de la PNIG de acuerdo a sus protocolos”; cada uno de ellos con indicadores y metas anuales
hasta el afio 2030.

Ello quiere decir, que para garantizar la implementacién de los servicios por parte de las entidades
pUblicas responsables, se prevé la incorporacion de los mismos en los instrumentos de gestidon de estas
instituciones, es decir el alineamiento de los objetivos priorizados de la PNIG en el Plan Estratégico
Sectorial Multianual (PESEM) de las entidades nacionales del Poder Ejecutivo o en los Planes de
Desarrollo Concertado (PDC) de las entidades regionales o locales; asi como el alineamiento de estos
servicios en los Planes Estratégicos Institucionales (PEl) y los Planes Operativos Institucionales (POI) de
estas instituciones.

Asimismo, a efectos de garantizar la adecuada provisién de los servicios, se prevé la aprobacion

de un Protocolo por servicio (formulacién o adecuacién) en el que se incluyen los estandares de
cumplimiento, es decir las caracteristicas o atributos especificos que el servicio debe tener a fin de
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contribuir al cumplimiento efectivo de la politica'®’, ademas de los enfoques de género, interseccional
y de interculturalidad. El MIMP, con el soporte de CEPLAN, tiene la responsabilidad de brindar apoyo
técnico a las entidades responsables de prestar los servicios.

A efectos de detallar las caracteristicas de la PNIG y su vinculo con el abordaje de la violencia contra
las mujeres, a continuacién, se presenta un diagrama con su organizacion general por cada objetivo
prioritario.

Diagrama n.°9: Organizacion de la Politica Nacional de Igualdad de Género
Objetivos Prioritarios Lineamientos Servicios
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Fuente: Politica Nacional de Igualdad de Género.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo.

Como se puede observar, la PNIG tiene 6 objetivos prioritarios, 4 de ellos relacionados a las consecuencias
y 2 relacionados a las causas del problema publico identificado (ver diagrama Nro. 6 en relacién al
diagrama 9). Ello evidencia que la PNIG debe ser abordada en su integralidad, asumiendo que sus
componentes, los relacionados a las causas como a las consecuencias de la discriminacion contra las
mujeres, No solo estan interrelacionadas, sino son interdependientes. De ahi que si bien se cuenta con
un Objetivo Priorizado para enfrentar la violencia (OP 1), su logro también depende minimamente de
alcanzar los Objetivos Prioritarios 5y 6 que abordan las causas de la discriminacién estructural.

Pese a esta realidad, a continuacion, se describiran solo los lineamientos y servicios del Objetivo
Prioritario 1 “Reducir la violencia contra las mujeres” de la PNIG; por la tematica que aborda, pero
ademas porgue en entrevistas con servidoras/es publicos, incluyendo a la representante del MIMP™8,
se identifica que es este el objetivo que incluiria en si mismo la politica contra la violencia hacia las
mujeres.

El Objetivo Prioritario 1 de la PNIG, relacionado directamente con la violencia hacia las mujeres, cuenta
con 2 lineamientos y 15 servicios, los que son descritos en el siguiente cuadro:

107 Paso 7. Etapa 2. Guia de Politicas Nacionales y Anexo 8 de la Politica Nacional de Igualdad de Género.
108 Entrevista a Carla Roja Bolivar. Directora Il de la Direccién de Politicas para una Vida Libre de Violencia. 4 de diciembre de 2020.
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Cuadro n.°2: Servicios del Objetivo Prioritario 1 de la PNIG

OBJETIVO PRIORITARIO 1: Reducir la violencia hacia las mujeres

LINEAMIENTO 1.1. Implementar medidas de atencién y proteccién para mujeres victimas de

violencia e integrantes del grupo familiar.

Servicios

Proveedor

1.1.1 Atencién integral, accesible, oportuna, articulada, disponible y de
calidad a nifias, nifilos y adolescentes, victimas de maltratos y violencia
(MAMIS).

Minsa

1.1.2. Atencién de la salud mental a nivel comunitario, oportuna, fiable y
con pertinencia cultural (Centro de salud mental comunitario - CSMC).

Minsa

1.1.3. Atencidn integral, oportuna, disponible, articulada, accesible
geograficamente, con pertinencia cultural y de calidad, a mujeres e
integrantes del grupo familiar afectadas por hechos de violencia fisica,
psicolégica, sexual y econdémica o patrimonial, asi como cualguier
persona afectada por violencia sexual (CEM).

MIMP

1.1.4. Registro y seguimiento de las medidas de protecciéon de victimas
de violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar.

Mininter

1.1.5. Otorgamiento de las medidas de proteccidn a las mujeres e
integrantes del grupo familiar, victimas de violencia, recepcionadas a
través de diferentes canales institucionales.

Poder Judicial

1.1.6. Investigacién oportuna en las fiscalias especializadas en violencia
contra la mujer y los integrantes del grupo familiar (Fiscalias penales
especializadas).

Ministerio Publico

1.1.7. Defensa PuUblica especializada intercultural, accesible, oportuna,
efectiva, disponible y de calidad para la proteccién y sancién de la
violencia contra las mujeres, integrantes del grupo familiar y en delitos
sexuales en agravio de nifios, nifa y adolescente.

Minjusdh

1.1.8. Atencién, orientacion, asistencia legal y psicoldgica, intercultural,
accesible, oportuna, efectiva, disponible y de calidad, a victimas de
acoso sexual laboral.

MTPE:
SERVIR.

empresa privada.

1.1.9. Desarrollo de capacidades y competencias para operadores/ as de
justicia en violencia contra las mujeres para el gjercicio de sus funciones
(Centro de Altos Estudios-MIMP).

MIMP

LINEAMIENTO 1.2. Implementar medidas de prevencién de la violencia contra las mujeres

en favor de la ciudadania.

Servicios

Proveedor

1.2.1. Estrategia comunitaria de prevencién de la violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar, considerando prioritariamente
aguellas en situacion de vulnerabilidad

MIMP

1.2.2. Formacién de redes de hombres para promover la igualdad, nuevas
masculinidades y erradicar practicas machistas y discriminatorias,
accesibles geograficamente y con pertinencia cultural.

MIMP

1.2.3. Provisién, a nivel nacional y con enfoque intercultural, de
informacién que promueva el ejercicio del derecho a la denuncia de
la violencia contra las mujeres, e informe sobre los mecanismos de
prevencion, proteccidon y sanciéon existentes.

MIMP

38

Defensoria del Pueblo




Balance sobre la politica pUblica contra la violencia hacia las mujeres en el Per( (2015-2020)

1.2.4. Promocién de una convivencia escolar democréaticay la prevencion | Minedu
de la violencia contra nifas, niNos y adolescentes en las instituciones
educativas.

1.2.5. Informaciéon en plataforma virtual para la deteccién y prevencion | MIMP
de la violencia contra las mujeres en adolescentes y jévenes (Chat 100/
Acoso Virtual), fiable y con pertinencia cultural.

1.2.6. Programa especializado de intervencion interdisciplinario para el | Minjusdh
tratamiento de la agresion sexual - TAS para disminuir la probabilidad
de reincidencia delictiva o factores de riesgo criminbgeno en casos de
delitos de violencia sexual a través de los procesos de resocializacion.

Fuente: Politica Nacional de Igualdad de Género.
Elaboracién: Defensorfa del Pueblo.

Asimismo, se debe indicar que, en el afio 2020, a través de la PEMIG, se priorizaron servicios'® (3
grupos) con el objetivo de establecer un orden para la recepcidn de la asistencia técnica que el MIMP

debe otorgar a las instituciones responsables de prestarlos.

Cuadro n.°3: Priorizacién de servicios del Objetivo Prioritario 1 de la PNIG

Tipo de servicio Servicios del O.P. 1 por orden de priorizacién
Servicios tipo A 111, 1.1.2,11.3,1.1.5 y 1.2.4.
Servicios tipo B 11.4,11.6,1.1.7,1.21y 1.2.2.
Servicios tipo C 1.1.8,1.1.9, 1.2.3, 1.2.5, 1.2.6.

Fuente: Politica Nacional de Igualdad de Género.
Elaboraciéon: Defensoria del Pueblo

De acuerdo a la PEMIG entre los afnos 2020 y 2023 se debe dar el alineamiento de la PNIG con
los documentos de gestidn de las entidades responsables (PESEM, PEI, POI) de prestar los servicios
priorizados, se deben aprobar un protocolo por cada servicio de la PEMIG, y se deben brindar las
capacitaciones a las entidades responsables, asf como poner en marcha de los servicios. De acuerdo
al cronograma detallado por tipo de servicio (Anexo 6 del PEMIG), a diciembre de 2020, debié contarse
con:

. El alineamiento o articulaciéon de los objetivos priorizados y los servicios de la PNIG con el marco
estratégico y operativo de las entidades nacionales y las entidades regionales responsables de
los servicios; habiéndose ya iniciado ese mismo proceso de cara a los gobiernos locales.

. El Protocolo aprobado (formulado o adecuado) de todos los servicios de tipo A (Ver cuadro 3y
cuadro 2).

. Las capacitaciones a los operadores/as de Lima Metropolitana.

El MIMP informd™ sobre la aprobaciéon de los protocolos de implementacion de los servicios
correspondientes al Objetivo Prioritario Nro.1 “Reducir la violencia hacia las mujeres”, aprobados
mediante la R.M. n.°0195-2021-MIMP de fecha 21 de julio del 2021:

. Atencidn integral, oportuna, disponible, articulada, accesible geograficamente, con pertinencia
cultural y de calidad, a mujeres e integrantes del grupo familiar afectadas por hechos de violencia

109 5.1. de la PEMIG. Para la priorizacién se utilizaron como criterios: “la contribucién del servicio al logro de los resultados” y su “viabilidad politica,
social, legal y econémica”.

10 Anexo 6 de la PEMIG

M Informacién remitida mediante Oficio n.°DO00227-2021-MIMP-DVMM, de fecha 4 de octubre de 2021.

Defensoria del Pueblo RS




Balance sobre la politica puUblica contra la violencia hacia las mujeres en el Per( (2015-2020)

fisica, psicolégica, sexual y econémica o patrimonial, asi como cualquier persona afectada por
violencia sexual (CEM).

. Estrategia comunitaria de prevencidén de la violencia basada en género contra las mujeres
e integrantes del grupo familiar, considerando prioritariamente aquellas en situacion de
vulnerabilidad, a cargo del programa AURORA.

. Formacién de redes de hombres para promover la igualdad, nuevas masculinidades y erradicar
practicas machistas y discriminatorias, accesibles geograficamente y con pertinencia cultural.

. Provision, a nivel nacional y con enfoque intercultural, de informacién que promueva el ejercicio
del derecho a la denuncia de la violencia contra las mujeres, e informe sobre los mecanismos de
prevencion, proteccidn y sanciéon existentes.

. Informacién en plataforma virtual para la deteccién y prevencién de la violencia contra las mujeres
en adolescentes y jovenes (Chat 100/Acoso Virtual), fiable y con pertinencia cultural.

De esta manera aln quedarfa pendiente el protocolo de implementacién relacionado con el “Desarrollo
de capacidades y competencias para operadores/ as de justicia en violencia contra las mujeres para el
ejercicio de sus funciones (Centro de Altos Estudios-MIMP)". Al respecto, el MIMP sefialé que ha llevado
a cabo capacitaciones en el marco de la emergencia sanitaria, como talleres sobre violencia basada
en género a operadores de justicia, un programa de especializacion para la atencién y proteccion de
victimas de violencia en el marco de la Ley n.°30364 y un curso de violencia basada en género dirigida
a operadores/as involucrados en la ruta de atencidén y proteccion de victimas. En cuanto a documentos
normativos, el equipo MIMP elabor6 el reglamento para la implementacion del servicio 1.1.9 (Centro de
Altos Estudios)",

Al respecto, cabe sefialar que la Defensoria del Pueblo ha indicado en informes previos la necesidad
de impulsar la implementacién del Centro de Altos Estudios sobre violencia contra las mujeres vy
los integrantes del grupo familiar, acorde con lo establecido en la Ley n.°30364, publicada el 23 de
noviembre de 2015™,

Sobre los servicios priorizados de los otros sectores tenemos, el MIMP informa ante el CEPLAN"™:

. Con respecto al Ministerio de Salud, los equipos técnicos de los servicios 1.1.1" y 1.1.2"6, elaboraron
4 tipos de normativas, entre ellas, la Directiva de los MAMIS, la Guia técnica y el documento de
orientaciones para el cuidado de la salud mental de nifios, nifias y adolescentes victimas de
violencia y mujeres, a fin de establecer los procesos a seguir en la provision del servicio.

. Con respecto a los servicios 1.1.4"" (Mininter); 1.1.5" (Poder Judicial); 1.1.6" (Ministerio PUblico - Fiscalia
de la Nacion); y 1.1.7 (Minjusdh), relacionados con el sistema de justicia, desarrollaron adecuaciones
a sus procesos operacionales frente al contexto de emergencia sanitaria, como la recepcion de
denuncias a través de la TIC y la elaboracién del Plan contingencial de actuaciéon policial para la
atencién de casos de violencia; acciones que fueron complementarias a las mejoras realizadas a

112 Politica Nacional Multisectorial de Igualdad de Género. Reporte de cumplimiento de politicas nacionales. Ente rector: Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, documento del 16 de junio del 2021, disponible en: http:/app.ceplan.gob.pe/ConsultaCEPLAN/Reporte/PoliticaNacional/
ReportesPorSector/39.MujerPoblacionesVulnerables/RC_MIMP_PNIG%202020_18.06.2021.pdf

13 Defensoria del Pueblo. Informe de supervisién sobre el funcionamiento del Sistema Nacional Especializado de Justicia para la Protecciéon y
Sancién de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar. Informe de Adjuntia n.°027-2020-DP/ADM. Lima: Defensoria del
Pueblo, 2020, pagina 64.

114 Politica Nacional Multisectorial de Igualdad de Género. Reporte de cumplimiento de politicas nacionales. Ente rector: Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, documento del 16 de junio del 2021, disponible en: http:/app.ceplan.gob.pe/ConsultaCEPLAN/Reporte/PoliticaNacional/
ReportesPorSector/39.MujerPoblacionesVulnerables/RC_MIMP_PNIG%202020_18.06.2021.pdf

15 Atencién integral, accesible, oportuna, articulada, disponible y de calidad a nifias, nifios y adolescentes, victimas de maltratos y violencia
(MAMIS).

16 Atencién de la salud mental a nivel comunitario, oportuna, fiable y con pertinencia cultural (Centro de salud mental comunitario - CSMC).

17 Registro y seguimiento de las medidas de protecciéon de victimas de violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar.

118 Otorgamiento de las medidas de proteccién a las mujeres e integrantes del grupo familiar, victimas de violencia, recepcionadas a través de
diferentes canales institucionales.

19 Investigacidon oportuna en las fiscalias especializadas en violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar (Fiscalias penales
especializadas).
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sus sistemas de informaciéon para dar celeridad a la atencién de casos de violencia, a través de la
implementacién del piloto del Sistema web interoperable para el ingreso de denuncias en la Corte
Superior de Lima Norte, asf como el Registro Unico de Victimas y Agresores - RUVA en las Cortes
Superiores de Justicia de Lima Norte, Lima Este, Callao y Puente Piedra'°,

Sobre el servicio 1.1.8%" (MTPE), se desarrollé una pasantia dirigida a operadores del servicio “Trabaja
sin acoso”.

Sobre los servicios 1.2.122; 1.2.223; 1.2.324 a cargo del MIMP, generaron documentos metodoldgicos
para estandarizar la implementacién de los servicios, entre los que destaca: (i) el protocolo de
trabajo de la intervenciéon de acompafiamiento a victimas de violencia; (i) los modelos operacionales
del “Programa de reclutamiento y entrenamiento a hombres activistas contra la violencia hacia la
mujer”; y de las “Sesiones grupales con hombres de la comunidad y sus parejas para incorporar
comportamientos equitativos de género y no violentos en su relacion de pareja”; y (iii) los manuales
para la formacion de lideres voluntarios de la comunidad en masculinidades con enfoque de
género, asi como para el proceso de capacitacién a hombres de la comunidad y sus parejas.

El servicio 1.2.425 (Minedu) actualizd el protocolo de atencién de casos de violencia de nifas,
niflos y adolescentes reportados a la Plataforma “SiSeVe”. Ademas, se hizo el escalonamiento
de la campana comunicacional de la violencia escolar “Brigada SiSeVe” adaptada a la estrategia
Aprendo en casa.

Sobre el servicio 1.2.52 (MIMP), el equipo técnico del Programa AURORA elabord el modelo
operacional del servicio, lo que implicé la elaboracién de un instructivo para el adecuado recojo de
la informacion a través de la ficha de registro. Asimismo, bajo el contexto de emergencia nacional,
el servicio amplié su horario de atenciéon de manera ininterrumpida las 24 horas del dia, asi como
el tipo de poblacidn usuaria, incluyendo también a los varones adultos.

Finalmente, respecto al servicio 1.2.6%7 (Minjusdh), habia programado la validacién de manuales de
aplicacion del Programa de Tratamiento de la Agresion Sexual (TAS) y capacitaciones especializadas
a los equipos multidisciplinarios del servicio, acciones que no pudo ejecutar pues las gestiones
estuvieron orientadas a la atencién de la poblacidon penal y el personal del servicio afectado por la
COVID-19.

3.4.0tras intervenciones publicas que conforman la politica contra la violencia

hacia las mujeres.

A partir de la publicaciéon de la Ley n.°30364, ademas del Plan Nacional contra la Violencia de Género
2016-2021 y la Politica Nacional de Igualdad de Género (una aprobada antes vy la otra después de la
publicacién del reglamento que regula las Politicas Nacionales), el Estado peruano aprobd otras dos
normas de gestion multisectorial que, en sf mismas, pretenden reducir la violencia contra las mujeres.

120

121

122

123

124

125

126

127

Asimismo, se sefiala que se elaboraron documentos orientadores para la atencién de usuarios: (i) Pautas de actuacion fiscal en la atencién
de los casos de violencia; (i) Guia de actuacién de la Defensa Publica frente al trabajo forzoso y otras formas de esclavitud moderna; (jii)
Lineamiento par la atencién de victimas de trabajo forzoso, personas LGTBIQ y pueblos indigenas por parte de las /os Defensoras/es Publicas/
0s. Agrega que se establecieron alianzas y mecanismos de articulacion para garantizar la provisién adecuada de los servicios, destacando: (i)
el Convenio de cooperacién entre la PNPy la ONG Flora Tristan para brindar asesorfa legal a victimas de violencia que acuden a comisarias; (ii) la
designacién de la Coordinadora Nacional de fiscalias provinciales Transitorias Corporativas Especializadas en violencia; v (i) la implementacion
de la Mesa de coordinacién intersectorial para la ejecuciéon de la Estrategia 360°.

Atencién, orientacion, asistencia legal y psicolégica, intercultural, accesible, oportuna, efectiva, disponible y de calidad, a victimas de acoso
sexual laboral.

Estrategia comunitaria de prevencién de la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, considerando prioritariamente
aquellas en situaciéon de vulnerabilidad.

Formacién de redes de hombres para promover la igualdad, nuevas masculinidades y erradicar practicas machistas y discriminatorias,
accesibles geograficamente y con pertinencia cultural.

Provisién, a nivel nacional y con enfoque intercultural, de informacién que promueva el ejercicio del derecho a la denuncia de la violencia
contra las mujeres, e informe sobre los mecanismos de prevencién, proteccién y sancién existentes.

Promocién de una convivencia escolar democratica y la prevenciéon de la violencia contra nifias, nifios y adolescentes en las instituciones
educativas.

Informacién en plataforma virtual para la deteccién y prevencion de la violencia contra las mujeres en adolescentes y jévenes (Chat 100/Acoso
Virtual), fiable y con pertinencia cultural.

Programa especializado de intervencién interdisciplinario para el tratamiento de la agresiéon sexual - TAS para disminuir la probabilidad de
reincidencia delictiva o factores de riesgo crimindégeno en casos de delitos de violencia sexual a través de los procesos de resocializacion.
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Se trata del Plan de Accion Conjunto para prevenir la violencia contra las mujeres, asi como brindar
proteccion y atencion a las victimas de violencia, con énfasis en los casos de alto riesgo (D.S.008-2018-
MIMP) y el Programa Presupuestal orientado a Resultados (PPoR) de Reduccion de la Violencia contra la
Mujer (R.S. 024-2019-EF). A continuacioén, se describiran sus principales caracteristicas.

3.4.1. El Plan de Accién Conjunto para prevenir la violencia contra las mujeres, asi
como brindar proteccidén y atencidén a las victimas de violencia, con énfasis en
los casos de alto riesgo

El 26 de agosto de 2018, mediante Decreto Supremo 008-2018-MIMP se aprobd el “Plan de Accion
Conjunto para prevenir la violencia contra las mujeres, asi como brindar proteccién y atencién a las
victimas de violencia, con énfasis en los casos de alto riesgo” (en adelante PAC).

El PAC es un instrumento de acciones priorizada para enfrentar la violencia. Fue aprobado por el
Poder Ejecutivo ante los graves hechos de violencia contra las mujeres ocurridos en el pais en el afio
2018 y que determinaron que creara una Comisiéon Multisectorial de naturaleza temporal denominada
“Comision de emergencia encargada de proponer acciones para la protecciéon, prevencion y atencién
de casos de violencia contra la mujer” (Resolucidén Suprema N°129-2018-PCM) cuya funcién fue disefiar
y formular la propuesta de Plan de Accidén Conjunto con medidas concretas y urgentes para enfrentar
el problema.

A diferencia de los otros instrumentos gestién multisectorial aprobados luego de la Ley n.°30364, el
PAC no tiene como marco normativo ni el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico impulsado
desde CEPLAN, ni el Sistema de Nacional de Presupuesto PUblico impulsado por el MEF.

En ese sentido, no se podria sefialar que es un instrumento de gestidon vinculado al proceso de
modernizacion del Estado peruano, sino el producto de la decisidn politica al mas alto nivel (presidente
de la Republica) en un contexto politico concreto (debate nacional sobre violencia a propdsito de un
caso de feminicidio). De hecho, su formulacién no responde a la légica causal que caracteriza a la
gestion por resultados; y tampoco responde a ningun instrumento de politica previo, como pudo haber
sido el Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021 en ese momento vigente. Pese a ello, el
PAC resulta ser un instrumento de gestion relevante por las siguientes razones:

. Fue formulada por una Comisién de Emergencia ad hoc, que a diferencia de la Comision
Multisectorial de Alto Nivel creada por la Ley n.°30364, involucraba a la Presidencia del Consejo de
ministros, quien la lideraba, y al Ministerio de Economia y Finanzas; ademas de los demas sectores
clasicamente comprometidos con la problematica de la violencia contra las mujeres. Ese hecho le
dio relevancia y respaldo al mas alto nivel.

. Constituyd el primer instrumento de planificaciéon que se aprueba con el presupuesto garantizado.
Seis dias antes de su aprobacién, mediante Decreto Supremo n.°192-2018-EF se aprobd la
transferencia de partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018 hasta por
la suma S/. 59 295,634 (cincuenta y nueve millones doscientos noventa y cinco mil seiscientos
treinta y cuatro y 00/100 soles) para financiar acciones de prevencién y atencién de casos contra
la violencia hacia la mujer. Durante las Leyes de Presupuesto Publico de los afios 2019 y 2020, se
reservaban recursos financieros para su implementacion.

. En la practica, como se analizara en los siguientes acapites de este informe, su implementacion
fue priorizada sobre el Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021.

128 Comisién de emergencia encargada de proponer acciones para la proteccién, prevenciéon y atencién de casos de violencia contra la mujer,
creada mediante Resolucién Suprema n.°129-2018-PCM.
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Al carecer de un modelo causal que justifique la formulacidon de objetivos, el PAC empieza identificando
problemas a los que directamente da respuesta a través de lineamientos, objetivos y acciones,
alrededor de cuatro ejes: justicia, atencidén-proteccién y prevencién, asi como el fortalecimiento del
Sistema Nacional que da soporte a la implementacion de toda la politica. A continuacion, se presenta
un diagrama general sobre Ila propuesta.

Diagrama n.°10: Plan de Actuacién Conjunto 2018

Lineamientos Objetivos

1. Fortalecer el marco juridico e institucional de acceso a la
justicia incluyendo una sancion efectiva de los actos de
violencia contra las mujeres y nifas.

E 2. Establecer mecanismos de articulacion y coordinacion del

1. M(.-:'jorar el iccess) ‘?'e las Sistema de Justicia para mejorar la calidad de atencion a las

INAILIFEIES 3 MTIETS V"?t'ma.s victimas de violencia de género.
de violencia a una justicia » 3. Avanzar en la implementacion del sistema especializado de
especializada. justicia para la proteccién y sancion de la violencia hacia las
mujeres.

4. Fortalecer la formacion y capacitacion de las y los operadores
del Sistema de Justicia para mejorar la calidad de la atenciéon
a las mujeres victimas de violencia.

‘g 1. Garantizar la atencion en salud de las mujeres victimas de

3 violencia.

g 2. Proteccion a las 2. Brindar proteccidén policial a aquellas mujeres que se

() mujeres, nifos, nifasy encuentran en alto riesgo.

.g adolescentes victimas de » 3. Garantizar la atencion especializada a nifos, nifas y

‘S violencia. adolescentes victimas de violencia.

2 4. Mejorar la deteccion y atencidon de las mujeres y nifas

o indigenas victimas de violencia.

T

c

©

o 1. Garantizar procesos educativos libres de violencia y patrones
4 ) discriminatorios hacia las nifas, nifos, adolescentes y
3. Prevencion integral de mujeres.

la violenica contra las » 2. Promover la igualdad entre hombres y mujeres erradicando la

mujeres. discriminacion hacia las mujeres, a través de herramientas
\_ / comunicacionales, de movilizacion y participacion
ciudadana.
[1. Fortalecimiento del \
Sistema Nacional para la
Prevencidn, Sanciony 1. Fortalecer los espacios interinstitucionales para incrementar
Erradicacidn de la » el nivel de cumplimiento de las obligaciones establecidas en
Violencia contra las la Ley 30364.
Mujeres y los Integrantes

del Grupo Familiar (Ley
30364). )

Fuente: Plan de Accién Conjunto para prevenir la violencia contra las mujeres, asi como brindar proteccién y atencién a las victimas de violencia,
con énfasis en los casos de alto riesgo.
Elaboracién Defensoria del Pueblo.

El PAC correspondiente al afio 2018 establecié, ademas de los lineamientos y objetivos descritos
en el diagrama, 35 acciones que contaban con sus metas y los plazos para cumplirla, ademas de la
entidad responsable y la zona priorizada donde se implementaria cada accién. En su version del PAC
del afio 2018, no se establecieron metas de impacto respecto a la problemética de la violencia contra
las mujeres.

Sin embargo, para el afio 2019 se elabord la Estrategia de implementacion del PAC 201929, en la que

129 Su nombre completo es “Estrategia de implementacién para el afio 2019 del Plan de Accién Conjunto para prevenir la violencia contra las
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se justifica la focalizacion y continuidad de cada uno de los lineamientos, objetivos y acciones del PAC,
se analiza vy justifica como se invertird la asignaciéon presupuestal disponible, y ademas se llegan a
establecer indicadores y metas de impacto para el afio 2019. Concretamente se sefiala:

“En consecuencia, finalizado el ario 2019, se busca que esta estrategia contribuya a:

. Reducir del nimero de feminicidios a menos de 100, considerando que en los ultimos cinco
anos se ha superado esta cifra.
. Disminuir la violencia fisica o sexual ejercida por el esposo o compafero en los ultimos 12

meses de 10.6% en 2017 a 9% en 2019.
. Aumentar el porcentaje de mujeres que buscaron ayuda en alguna institucion, cuando fueron
maltratadas fisicamente, del 29.2% en 2017 a 35% en 2019.”

En un sentido contrario, el PAC 2020, ni siquiera contd con un documento en el que se recogen
lineamientos, objetivos y acciones, justificando y explicando las intervenciones; sino que se limitd
a ser un anexo (un cuadro) de la Ley de Presupuesto del afio 2020 (Anexo IV: Distribucién de los
Recursos y Metas para el Financiamiento de la continuidad del Plan de Accién Conjunto (PAC) 2019 v el
fortalecimiento de la estrategia de convivencia en escuelas, a nivel de pliego) en el que se establecen
22 acciones de responsabilidad de 8 instituciones (Poder Judicial, Minjusdh, Mininter, Minedu, Minsa,
Defensoria del Pueblo, Ministerio PUblico y Mimp).

De acuerdo a lo descrito, se podria indicar que el disefio anual del PAC ha sido flexible, reduciéndose,
en el ano 2020, a ser el anexo de una norma. Esta flexibilidad no ha significado falta de diligencia en el
cumplimiento de estos compromisos; por el contrario, el seguimiento de la implementacién del PAC ha
sido una prioridad del ente rector (Mimp) y de los érganos del Sistema Nacional para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres vy los integrantes del grupo familiar, tal como se vera mas
adelante.

Conforme alanorma que aprobd el PAC del afio 20180, su seguimiento y monitoreo es de responsabilidad
de la Comisién Multisectorial de Alto Nivel (CMAN) de la Ley n.°30364. Conforme a la Estrategia de
Implementacion del PAC 2019, este se realiza en base a un sistema de semaforizaciéon de cumplimiento
de indicadores®™, la que estd a cargo de la Secretaria Técnica de la CMAN (Direccién General contra la
Violencia de Género), y en el que ademas se alerta sobre posibles retrasos en su implementacion. Este
seguimiento de la ejecucion de las acciones comprometidas se dio en el Grupo de Trabajo Nacional
(GTN), dando alertas tempranas sobre posibles incumplimientos de los sectores.

En marzo de 2020, se publicé el Informe Balance de la ejecucién del Plan de Accidén Conjunto 20192,
Este documento da cuenta del cumplimiento por lineamiento estratégico, destacando los avances y
recomendaciones para la mejora del siguiente PAC. Asl, se destaca el fortalecimiento del SNEJ=3, |a
aprobacién del Protocolo Base de Actuacidén Conjunta, mediante Decreto Supremo n.°012-2019-MIMP;
la creacion de CEM en comisarias; capacitacion a operadores/as del sistema de justicia. Plantea como
agenda pendiente la implementacion del Centro de Altos Estudios, en el marco de la Ley n.°30364.

En junio de 2021 se publicé el “Informe Balances 2020 del Plan de Accion Conjunto (PAC) para prevenir
la violencia contra las mujeres, asi como brindar proteccion y atencion a las victimas de violencia, con
énfasis en los casos de alto riesgo”. En él se da cuenta de la ejecucion fisica y financiera de las 22

mujeres, asi como brindar proteccién y atencién a las victimas de violencia, con énfasis en los casos de alto riesgo”

130 Art. 3 del Decreto Supremo 008-2018-MIMP.

131 Color verde: avance aceptable; color amarillo: avance con riesgo; color rojo: avance critico; , color gris: sin resultados.

132 Véase el documento completo en: https:/observatorioviolencia.pe/balance-ejecucion-pac-2019/

133 Se establece un cronograma de implementacién, mediante Decreto Supremo n.°003-2019-MIMP, se establecié la implementacién del Sistema
Especializado de Justicia (SNEJ) en un promedio de 10 distritos judiciales por afio, de modo que hacia el 2022 se cuenten con 34 distritos
judiciales que cuenten con un sistema integrado, coordinado y especializado en violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar
y delitos sexuales de nifias, nifios y adolescentes.
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acciones y 40 indicadores a cumplir por las 8 entidades involucradas en el PAC, haciendo un balance de
los avances vy dificultades en el cumplimiento de las acciones estratégicas programadas®4. Asimismo,
se sefiala que el Ministerio PUblico y el Ministerio del Interior tuvieron un bajo desempefio. En el primer
caso, no se llegd a implementar las Unidades de Investigacion Clinico Forense, Tanatoldgico y del
Laboratorio de Biologia Forense; y en el segundo, no se cumplié con la implementaciéon de 8 comisarias
acondicionadas para el CEM en el afio 2020; en ambos casos se sefiala que la suspension de los plazos
administrativos por el estado de emergencia sanitaria afectd esta ejecucion.

El PAC estuvo vigente los afios 2018, 2019 y 2020. De acuerdo a la informaciéon compartida por el Mimp,
a partir del afio 2021, las acciones previstas en este pasaran a ser ejecutadas, en tanto sea viable,
a través del Programa Multisectorial para Reducir la Programa Presupuestal orientado a Resultados
(PPoR) creado en el afio 2019, el que se analizara a continuacion.

3.4.2. El Programa Presupuestal por Resultados dirigido a la Reduccién de la Violencia
contra la Mujer

El proceso de modernizacion del Estado y la adopcién de un modelo de gestidn por resultados, tiene su
correlato en “presupuestos asignados también con orientacién a resultados, es decir, en funcion a los
productos que los ciudadanos esperan recibir para satisfacer sus demandas™s, ello en aras de dejar
atras un proceso presupuestario inercial centrado en el costeo de insumos que no tienen la capacidad
de garantizar cambios en las brechas existentes.

El Presupuesto por Resultados constituye una estrategia de gestion pUblica gue vincula los recursos
a productos vy resultados medibles a favor de la poblacidn®®. Esta viene siendo impulsada por el
Ministerio de la Economia y Finanzas desde el afio 2007 a través de laimplementacién de los Programas
Presupuestales con los cuales se busca contribuir “a una mayor eficiencia y eficacia del gasto publico a
través de una completa vinculacién entre los recursos publicos asignados y los productos y resultados
propuestos para favorecer a la poblacidon™s’,

Es preciso indicar que actualmente, ademas de los Programas Presupuestales y las “Acciones
Centrales™ss, el Presupuesto del Sector PUblico aln mantiene las “Asignaciones Presupuestarias que
no resultan en Productos” (APNOP)’e,

Si bien los programas presupuestales vienen implementandose desde hace mas de una década,
es relevante mencionar que en el afio 2018 se aprobd una nueva norma sobre el Sistema Nacional
de Presupuesto PUblico (Decreto Legislativo n.°1440) en la que no solo se regulan los Programas
Presupuestales (PP), sino que se modifican sus caracteristicas y su tipologfa. De acuerdo a esta norma,
un PP operacionaliza la estrategia de Presupuesto por Resultados en el Sector PUblico, y constituye
una “unidad de programacion de las acciones de los pliegos, las que integradas y articuladas se

134 En este marco, cabe destacar que la Defensoria del Pueblo fue reconocida como una de las instituciones que cumplié satisfactoriamente
sus metas, dentro de los plazos establecidos, obteniendo una calificacién de “muy bueno” en la ejecucién presupuestal y en los objetivos
planteados. En el Informe de Balance de Ejecucién del PAC 2019, nuestra institucién elaboré 16 informes y/o reportes de supervision y
monitoreo, con recomendaciones a las instituciones encargadas de la atencién integral contra la violencia hacia las mujeres e integrantes
del grupo familiar; y con el PAC 2020, se desarrollaron 7 supervisiones comprometidas a los sectores involucrados (Mininter; Minsa; MIMP;
Minjusdh; Poder Judicial, Ministerio Publico y SNEJ), con la publicacién de sus respectivos informes con recomendaciones.

135 3.1.c. Decreto Supremo 004-2013-PCM, Politica de Modernizacién de la Gestidn Publica.

136 Art. 13.6 del Decreto Legislativo 1440.

137 3.1.c. Decreto Supremo 004-2013-PCM, Politica de Modernizacién de la Gestidn Publica.

138 Comprende a las actividades que no involucran la provision de productos, orientadas a la gestién de los recursos humanos, materiales y
financieros de la entidad, que contribuyen de manera transversal e indivisible al logro de los resultados de los Programa Presupuestales a
los que se encuentre articulada la entidad, asi como, los de otras actividades de la entidad que no conforman PP. Esta categoria podra incluir
proyectos, no vinculados a los resultados del Programa Presupuestal.

139 Comprenden a las actividades para la atencién de una finalidad especifica de la entidad, que no resulta en una entrega de un producto a una
poblacién determinada, asi como aquellas asignaciones gue no tienen relaciéon con los PP considerados en la programacion y formulacion
presupuestaria del afio respectivo. En esta categoria podra incluir proyectos, y estaran incluidas las intervenciones sobre la poblacién, en la
medida que se vayan incorporando a PP en el marco de la progresividad de la reforma (Ejemplos: pago del servicio de deuda, transferencias
financieras, entre otras).
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orientan a proveer productos para el logro de resultados u objetivos estratégicos institucionales™4o,
Asimismo, establece que los PP pueden ser Programas Presupuestales Orientados a Resultados (PPoR),
cuando tienen como propdsito el logro de resultados sobre la poblacidn y su entorno, y ademas tienen
caracter multisectorial e intergubernamental; o, por el contrario, podrian ser Programas Presupuestales
Institucionales (PPI) si tienen como propodsito el logro de resultados sectoriales y objetivos estratégicos
institucionales™.

De acuerdo al Decreto Legislativo n.°1440, los resultados que justifican la formulacién de un PPoR son
definidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector PUblico, a propuesta del MEF en coordinacién
con la PCM“2, Asimismo, esta norma dispone gue los PPoOR establecen y priorizan las condiciones e
intervenciones efectivas para la mejora de l0s resultados buscados3 y se construyen basados en Ia
mejor evidencia disponible y pertinente™4,

Es asi gue mediante Ley n.°30879 - Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el Afio Fiscal 2019, se
dispuso que la “Reduccién de la violencia contra la mujer” se constituyera en una de las prioridades
del Estado para el logro de resultados del presupuesto. Con ese marco, la Direcciéon General de
Presupuesto PUblico del MEF promovid la constituciéon de un Grupo de Trabajo Multisectorial“s (PCMy 12
viceministerios)“¢ el que formuld el disefio del Programa Presupuestal orientado a Resultados (PPoR) de
Reduccién de la Violencia contra la Mujer. Este fue aprobado el 30 de diciembre del afio 2019, mediante
Resolucion Suprema n.°024-2019-EF.

140 Art. 16.1. del Decreto Legislativo n.°1440.

141 Art. 16.2. del Decreto Legislativo n.°1440.

142 Art.16-4 del Decreto Legislativo n.°1440

143 Art. 22 de la Ley n.°30879.

144 Art. 2 del Decreto Legislativo n.°1440.

145 Resolucién Ministerial n.°162-2019-EF/10

146 Estuvo conformado por representantes de la Presidencia del Consejo de Ministros, el Viceministerio de Hacienda del Ministerio de Economia
y Finanzas, el Viceministerio de Politicas y Evaluacién Social del Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social, el Viceministerio de Salud Publica
y el Viceministerio de Prestaciones y Aseguramiento en Salud del Ministerio de Salud, el Viceministerio de Gestién Pedagdgica del Ministerio
de Educacién, el Viceministerio de la Mujer y el Viceministerio de Poblaciones Vulnerables del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables;
el Viceministerio de Promocién del Empleo y Capacitacién Laboral y el Viceministerio de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo; el Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura; el Viceministerio de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; y el Viceministerio de Orden Interno del Ministerio de Interior.
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Diagrama n.°11: Presupuesto por Resultados
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Fuente: Programa Presupuestal orientado a Resultados (PPoR) de Reduccién de la Violencia contra la Mujer.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo
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El Diagrama sintetiza el contenido del PPoR para la Reduccién de la Violencia contra la Mujer, el
gue a su vez explicita el proceso de su formulaciéon. Como se puede observar, al igual que la Politica
Nacional de Igualdad de Género (PNIG), es un proceso técnico basado en un modelo de causalidad para
comprender el fenédmeno, donde el problema publico a abordarse es denominado “condicién de interés”.
Sin embargo, a diferencia de la PNIG, en el PPoR el principal o Unico insumo para determinar la relacién
entre las variables de la cadena causal fue la evidencia cientifica, es decir, estudios o investigaciones
gue, mediante la aplicacidon del método cientifico, sostenian o refutaban las hipdtesis o teorias sobre
las relaciones entre variables™".

Asimismo, es claro que si bien el PPoR aborda como condicién de interés la violencia contra las mujeres
en general, en realidad sus resultados y productos estan centrados en algunas modalidades de
violencia: violencia en relacién de pareja, violencia sexual fuera de la relacién de pareja, feminicidio
intimo y acoso sexual, modalidades sobre las que existe el nivel de evidencia cientifica exigido en el
proceso de formulacion.

A continuacion se presenta un diagrama gue da cuenta de uno de los cuatro modelos explicativos
recogidos por el PPoR para la Reducciéon de la Violencia contra la Mujer.

Diagrama n.°12: Sintesis del Modelo Explicativo de la violencia fisica, psicolégica y sexual
en relacién de pareja.

FACTORES INDIVIDUALES

e N [ N\ (o L ) ( ‘
Antecedentes de Antecedentes de Victima de violacion sexual en la nifiez
violencia en la nifiez. ejercicio de acoso Hombre adulto
Nifio y nifia escolar
Z Perpetrador ) Abuso de sustancias (Alcohol / Drogas)
N Perpetrador
Condicion de ( )
discapacidad ult. 12 M Mui Pobre‘zja I Embarazo no deseado
Mujeres adultas JL ujeres adu tas) Mujeres adultas
FACTORES RELACIONALES
Creeencias y actitudes Apoyo parental hacia el uso

Dependecia

socioculturales y patriarcales en las de violencia en la resolucidon

_ relaciones de pareja. e;::.oer:e';a de conflictos Hombres

Mujeres y hombres adultos ) adolescentes

FACTORES COMUNITARIOS
Estabilidad residencial en Puntos de venta de Wl e Ia‘ CelUe
zonas de bajos ingresos alcohol Barrios
Barrio Zonas postales Desventaja social
Barrio

FACTORES SOCIALES

. ) Desigualdad en derecho a la Normas sociales de masculinidad
VcM y sexismo en medios

Violencia contra las mujeres en relacion de pareja

/ propiedad controladora, rol sexual y
Mujeres y hombres Paises patriarcalismo
—— - Paises
Justificacion y tolerancia Desigualdad en fuerza laboral y
de VcM participacion politica Estado de Derecho
Paises Paises

Fuente: Presentaciones en power point del PPoR para Reducir la Violencia contra las Mujeres elaborado por el MEF.
Elaboracion: Defensorfa del Pueblo

147 Anexo | de la Guia para el Disefio de Programas Presupuestales en el marco del Presupuesto por Resultados. Directiva n.°0005-2020-EF/50.01
Resolucién Directoral n.°0030-2020-EF/50.0.
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Como se puede observar, entre los factores sociales que repercuten en la prevalencia de la violencia
hacia las mujeres, se identifica que una mayor autonomia econdmica (factor desigualdad en el
derecho a la propiedad) o una mayor presencia en espacios de decision (participacion politica) estan
inversamente relacionadas con la prevalencia de la violencia contra las mujeres; o que la vigencia de
patrones socioculturales que legitiman la discriminaciéon (hormas sociales de masculinidad controladora,
rol sexual y patriarcalismo) tiene una relacién directa con esta problemética. Este hecho es relevante si,
en el futuro se decidiera articular el PPoR para la Reduccién de la Violencia contra la Mujer con la Politica
Nacional de Igualdad de Género (PNIG), gue como se indicd tiene una mirada integral e interdependiente
de los factores causales y consecuencias de la discriminacion estructural contra las mujeres.

Finalmente debe indicarse que el PPoR para Reducir la Violencia contra las Mujeres no cuenta con la
presentacion de la Estructura de Gasto del resultado priorizado, tal como establece la Directiva para
el Disefio de los Programas Presupuestales en el Marco del Presupuesto por resultado™s; sin embargo,
esta ha sido habilitada en Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el afio fiscal 2021 (Ley n.° 31084)

El contenido de la propuesta.

El PPoOR para la Reduccién de la Violencia contra la Mujer se propone llegar a 12 resultados en el afio
2026. De ellos, solo 7 tienen metas ya definidas.

Cuadro n.°’4: Resultados del PPoR

Direccién del cambio Resultado esperado
1. Reducir la violencia psicolégica en |- Reducir al 2021 la prevalencia de la violencia
relacion de pareja psicoldgica en relacion de pareja al 32%.

. Reducir al 2026 la prevalencia de la violencia
psicolégica en relacién de pareja al 26.3%.

2. Reducir la violencia fisica en relacién Reducir al 2021 la prevalencia de la violencia fisica
de pareja en relacion de pareja al 12.5%.

. Reducir al 2026 la prevalencia de la violencia fisica
en relacion de pareja al 8.9%.

0 Reducir al 2026 la prevalencia de la violencia fisica
en relacion de pareja del tercio de regiones de
mayor prevalencia en 40% respecto al 2018.

3. Reducir la violencia sexual en relaciéon Reducir al 2021 la prevalencia de la violencia sexual
de pareja en relacion de pareja al 2.6%.

0 Reducir al 2026 la prevalencia de la violencia sexual
en relacidon de pareja al 1.96%.

. Reducir al 2026 la prevalencia de la violencia
sexual en relacion de pareja del tercio de regiones
de mayor prevalencia en 35% respecto al 2018.

4. Reducir la violencia fisica severa Reducir al 2021 la prevalencia de la violencia fisica
contra las mujeres severa contra las mujeres al 1.12%.

. Reducir al 2026 la prevalencia de la violencia fisica
severa contra las mujeres al 0.98%

. Reducir al 2026 la prevalencia de la violencia fisica
severa contra las mujeres del tercio de regiones de
mayor prevalencia en 20% respecto al 2018.

148 Art. 8 de la Gufa para el Disefio de Programas Presupuestales en el marco del Presupuesto por Resultados. Directiva N° 0005-2020-EF/50.01
Resolucién Directoral N° 0030-2020-EF/50.0.
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5. Reducir el feminicidio (c/100 mil hab.) . Reducir al 2021 la tasa de feminicidio a 0.91 por
cada 100 mil habitantes.

. Reducir al 2026 la tasa de feminicidio a 0.79 por
cada 100 mil habitantes.

6. Reducir la violencia sexual en|- Reducir al 2021 la prevalencia de la violencia sexual
adolescentes mujeres fuera de la en adolescentes mujeres fuera de la relacion de
relacion de pareja pareja al 33%.

. Reducir al 2026 la prevalencia de la violencia sexual
en adolescentes mujeres fuera de la relacion de
pareja al 23.1%.

7. Reducir la violencia sexual en mujeres | ¢ La meta se fijara con la Enares 2019 o la linea de
menores de 12 afios base de la nueva encuesta.

8. Reducir la violencia sexual en mujeres |« La meta se fijara con la Enares 2019 o la linea de
mayores de 18 afios fuera de la base de la nueva encuesta.
relacién de pareja

9. Reducir la violacibn sexual en|- La meta se fijard con la Enares 2019 o la linea de
adolescentes mujeres fuera de la pbase de la nueva encuesta.
relacion de pareja

10. Reducir la violacidn sexual en mujeres | La meta se fijara con la Enares 2019 o la linea de
menores de 12 afios base de la nueva encuesta.

1. Reducir la violacidn sexual en mujeres | La meta se fijard con la Enares 2019 o la linea de
mayores de 18 afos fuera de la pbase de la nueva encuesta.
relacion de pareja

12.  Reducir el acoso sexual . La meta se fijara con la Enares 2019 o la linea de

base de la nueva encuesta.

Fuente: Programa Presupuestal orientado a Resultados (PPoR) de Reduccién de la Violencia contra la Mujer.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Asimismo, el PpoR propone que para alcanzar los resultados antes mencionados, deben implementarse
24 productos, cada uno de ellos integrado por diversos servicios, los que en total suman 72. Cabe
sefialarse que, debido a que existen factores causales que afectan a mas de una modalidad de violencia
cotra la muijer, los productos tienen capacidad de impactar en mas de un resultado.

Cuadro n.°5: Productos del PPoR

N° | Céd. Nombre del producto #c.'le: Rectoria
servicios

1 P1 | Niflos y nifas vivencian experiencias de aprendizaje para | 2 servicios | Minedu
desarrollar sus competencias en prevencidén de la violencia
sexual

2 P2 | Estudiantes de secundaria de 11 a 17 anos y extraedad, | 4 servicios | Minedu
vivencian experiencias de aprendizaje para desarrollar sus
competencias en prevencién del acoso y de la violencia sexual

3 P3 | Estudiantes de educacién superior y técnico productiva 4 Minedu
reciben servicios con enfoque de Igualdad de género para| servicios
desarrollar sus competencias que prevengan la victimizacion
y perpetracién de la violencia sexual

50
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4 P4 | Nifias, nifos y adolescentes en riesgo de maltrato infantil o | 5 servicios | MIMP
desproteccion familiar (familia de origen, acogedora o adoptiva),
junto a sus madres/padres y cuidadoras/es principales, reciben
servicios de proteccion
5 P5 | Madres, padres y cuidadores/as principales con apoyo en
estrategias de crianza y conocimientos sobre el desarrollo
evolutivo infantil
6 P6 |[Mujeres y hombres victimas de violencia sexual, fisica o 4 Minsa
psicoldgica reciben terapias psicoldgicas especializadas servicios
7 P7 | Nifias, nifios y adolescentes victimas directas e indirectas de | 4 servicios | Minsa
maltrato infantil y violencia sexual con problemas de conducta
sexual, reciben tratamiento cognitivo-conductuales adecuados
8 P8 | Agresores en violencia de pareja y violencia fuera de pareja | 4 servicios | Minjusdh-
desde los 14 afos con tratamientos especializados de acuerdo Minsa
con su edad
9 P9 [ Nifas, nifos y adolescentes en riesgo de maltrato infantil o 5 Minedu
desproteccion familiar (familia de origen, acogedora o adoptiva), | servicios
junto a sus madres/padres y cuidadoras/es principales, reciben
servicios de proteccion
10 | P10 |Centros de trabajo, de los sectores publico y privado con | 2 servicios | MIMP-
medidas para la atencién y eliminacion del hostigamiento MTPE
sexual laboral
il P11 | Mecanismos regulatorios responsables sobre la tributacion vy 4 Minsa-
la reglamentacion en las ventas, los contenidos sexistas enla| servicios | MIMP-MEF
comercializacién, y el consumo del alcohol
12 | P12A | Hombres y mujeres de la comunidad sensibilizados a través de | 1servicio | MIMP-
medios audiovisuales en l0s que se aborda la violencia contra Mincul
las mujeres
13 | P12B | Hombres de la comunidad involucrados en la prevencion de la | 3 servicios | MIMP
violencia contra la mujer
14 | P13A | Mujeres adolescentes participan en servicios que incrementan | 1servicio | MIMP
su autonomia econdmica y desarrollan competencias para
prevenir la violencia.
15 | P13B | Hogares en exclusiéon y pobreza reciben transferencias| 1servicio |MIDIS
condicionadas
16 | P13C | Mujeres emprendedoras con entrenamiento en gestién de | 1servicio | MIMP
microempresas
17 | P14 | Parejas con consejeria en resoluciéon de conflictos y relaciones 2 MIMP-
saludables servicios | Minsa
18 | P15A | Mujeres con servicios de deteccién, referenciacion y atencién | 8 servicios | MINSA-
inmediata en casos de violencia MIMP
19 | P15B | Mujeres en etapa perinatal con servicios de deteccion, | 7 servicios | Minsa-
referenciacion plan de seguridad y acompafiamiento en casos MIMP
de violencia
20 | P1IBA | Mujeres victimas con medidas de proteccion efectivas 3 servicios | PJ-Mininter
21 | P16B | Mujeres victimas con servicios de proteccion integral 3 Minjusdh-
servicios | Miniter-
MIMP
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22 | P16C | Mujeres victimas con servicios de acompafiamiento post | 2 servicios | MIMP
hogares refugio
23 | P17 | Agresores con medidas que coadyuvan a establecer su 2 Mininter-
responsabilidad en casos de violencia servicios | MP-MJ-
Minsa
24 | P18 | Servicios especializados de atencidn y recepcion de denuncias 2 MIMP-
para casos de violencia contra las mujeres servicios | Mininter

Fuente: Programa Presupuestal orientado a Resultados (PPoR) de Reduccién de la Violencia contra la Mujer.
Elaboracién: Defensorfa del Pueblo.

La implementaciéon del PpoR para Reducir la Violencia contra la Mujer requiere una estructura funcional
programatica dentro del Presupuesto del Sector Publico, la que estara lista recién para el Presupuesto
del afio 20214, En ese marco, durante el afio 2020, el PpoR empezd a implementarse utilizando la
estructura funcional del PP 080 (Lucha contra la Violencia Familiar); debido a ello, el MEF hizo una primera
transferencia monetaria al MIMP (D.U.014-2019) vy luego este sector trasfirid los recursos financieros a
las demas instituciones involucradas en su implementacion (D.S.110-2020-EF).

Asimismo, al ser progresiva la implementacién del PPoR de Reduccion de la Violencia contra la
Mujer’s°, mediante Resolucién Ministerial 088-2020-MIMP, se aprobd la Matriz de los Compromisos
gue se ejecutaron durante el afio 2020. Esta matriz visibilizd una primera priorizaciéon de productos
donde se han financiado intervenciones del Producto 1 (1 de 2 servicios), Producto 6 (2 de 4 servicios),
Producto 12B (2 de 3 servicios), Producto 13A, Producto 15A (2 de 8 servicios) y el Producto 16A (2 de
3 servicios).

Por otro lado, la ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerabes, o el funcionario/a que delegue, es la
autoridad responsable del PpoR de Reduccién de la Violencia contra la Mujer. El 3 de julio de 2021, se
aprobd el Decreto Supremo n.°010-2021-MIMP, que aprueba la “Disposicidn para la articulacidon conjunta
para la implementacion del Programa Presupuestal orientado a Resultados de reduccion de la violencia
contra la mujer”. Esta norma, denominada coloquialmente de Gobernanza del PpoR, evidencia que
la titular del MIMP o quien designe, es la responsable de la gestion estratégica del PpoR, de su
implementacién, asi como la articulacién y coordinacién con los pliegos responsables y las entidades
gue participan en la provision de los productos.

En ese marco, se prevé que sea la Comision Multisectorial de Alto Nivel de la Ley n.° 30364 (CMAN), el
espacio de coordinaciéon intersectorial de alto nivel y de rendicién de cuentas de los avances y logros
de los resultados. En esta instancia, se puede proponer protocolos, instrumentos y lineamientos
de accidon complementaria en el proceso de implementaciéon del PPoR. La Direcciéon General contra
la Violencia de Género (DGCVG), en su calidad de Secretaria Técnica de la CMAN, se constituye en
la instancia técnica responsable de la coordinacion, seguimiento y evaluacién del PPoR. Asimismo,
esta norma de gobernanza del PPoRVcM determina que las evaluaciones de disefio y/o procesos,
asi como estudios especificos relacionados al PPoR vy sus productos, estard a cargo del MIMP, a
través de sus unidades de organizacién competentes (Oficina General de Monitoreo, Evaluacién
de Politicas y Gestién Descentralizado), en coordinacidon con las entidades responsables de la
implementacion.

Finalmente debe indicarse que el cumplimiento del PPoR ha sido una prioridad para el Mimp y el MEF.
Su seguimiento es trimestral y se ha adoptado el recurso de semaforizacion creado para el PAC. A
fines del ano 2020, ya se contaban con el Informe de Seguimiento de los Recursos Ejecutados y de

149 Art. 3.3. R.S. 024-2019-EF.
150 Art. 4 R.S. 024-2019-EF.
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las Metas de cada intervencion financiada por el D.S. 110-2020-EF elaborada por la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto del MIMP (periodo 15 de mayo a 15 de agosto de 2020), asi como el Informe
de Seguimiento de la “Matriz de Compromisos” aprobada mediante R.M. 088-2020-MMP (periodo junio

- setiembre).
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4. Desafios en la consistencia de la implementacion de la
politica publica contra la violencia hacia las mujeres.

La violencia contra las mujeres constituye un problema publico en el Perl sobre el que se han
desarrollado diversos instrumentos de gestidon multisectorial, con compromisos de implementacién de
acciones/servicios/productos a fin de lograr erradicarla o al menos disminuirla, en un plazo determinado
(periodo de afios); proponiéndose para ello, indicadores y metas concretas.

Las normas de gestion multisectorial aprobadas desde la publicacién de la Ley n.°30364 son, en orden
cronolégico, el Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021 (PNCVG)*®', el Plan de Accion
Conjunto para prevenir la violencia contra las mujeres, asi como brindar proteccion y atencion a las
victimas de violencia, con énfasis en los casos de alto riesgo (PAC)*?, |a Politica Nacional de Igualdad de
Género (PNIG) gue tiene un objetivo prioritario relacionado a la violencia™3, y el Programa Presupuestal
orientado a Resultados de Reduccion de la Violencia contra la Mujer (PPoR RVcM)54,

La lectura del capitulo 3 del presente informe evidencia que estos cuatro instrumentos de gestion
multisectorial no son equiparables, ya que han sido formulados en momentos y parametros distintos,
en un contexto de modernizacion del Estado peruano. Sin embargo, al omitirse el articularlas, tampoco
han sido formuladas ni implementadas como complementarias.

4.1. Una mirada transversal de los instrumentos de gestidon multisectorial contra
la violencia.

Antes de analizar los desafios que ha implicado laimplementacién de los cuatro instrumentos de gestién
multisectorial existentes para enfrentar la violencia contra las mujeres, es preciso caracterizarlos de
manera transversal.

4.1.1. Superposiciéon temporal y sucesidén entre instrumentos de gestidn.

Un primer elemento esencial es establecer si existe o no una superposiciébn temporal en su
implementacion. El siguiente diagrama, formulado en base alas normas de creacién de cada instrumento
de gestion multisectorial, da cuenta que, si existe superposicién temporal entre ellas, en especial en el
afio 2020, donde estuvieron vigentes los cuatro instrumentos de gestién multisectorial.

151 D.S.008-2016-MIMP.
152 D.S. 008-2018-MIMP.
153 D.S.008-2019-MIMP.
154 R.S. 024-2019-EF.
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Diagrama n.°13: Periodo de vigencia de los instrumentos de gestién multisectorial

Plan Nacional contra la Violencia de
Género 2016 - 2021 (PNCVQ)
Politica Nacional de Igualdad de
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Programa Presupuestal Orientado a
Resultados para Reducir la Violencia contra la
Mujer - PPoR RVcM

Fuente: Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021; Plan Nacional de Actuacién Conjunta; Politica Nacional de Igualdad de Género;
Programa Presupuestal orientado a resultados para reducir la violencia contra la mujer (PPoR)
Elaboracién: Defensorfa del Pueblo

Sin embargo, la lectura de informes de implementacién de estos instrumentos, asf como la entrevista
realizada a la representante del MIMP, dan cuenta que se concibe un proceso de sucesion en los
siguientes términos: La PNIG reemplazaria al PNCVG y el PPoR VcM reemplazaria al PAC.

a. Sobre la sucesién y reemplazo del PNCVG por la PNIG.

El MIMP informé que cuenta con un documento interno del afio 2019, emitido por la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto del sector, en el que se establece que ahora “el plan es el Objetivo 1 de
la politica”ss, considerando que el PNCVG 2016-2021 habria sido reemplazado implicitamente, y por lo
tanto habria perdido vigencia, frente al Objetivo Prioritario 1 de la PNIG. Esta afirmacion serfa coherente
con el anuncio que ya hacia el Informe de Seguimiento Anual 2019 del PNCVG'™¢, en el que se indica:

“Para el afio 2020, se deberd considerar que, el reporte de las acciones que realiza el Estado en
materia de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar deberd efectuarse a
partir del Objetivo 1 de la Politica Nacional de Igualdad de Género y el Programa Presupuestal
orientado a Resultados de reduccion de la Violencia contra la Mujer, en cuanto compilaran lo
reportado en el marco de la Ley n.°30364 Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar’.

Con ello, el Mimp habrfa decidido dejar de lado la implementacion del PNCVG 2016-2021, asi como su
monitoreo y evaluacién, pese a que normativamente este plan tiene vigencia hasta el afio 2021. Sin
embargo:

o No existe norma que expresa o implicitamente derogue el PNCVG. De hecho, una lectura acuciosa
de la Politica Nacional de Igualdad de Género (PNIG) evidencia una preocupacién por alinearse al
PNCVG, no a derogarla®™".

0  Reducir toda la PNCVG al Objetivo 1 de la PNIG reduce la comprension de la violencia contra las
mujeres y su conexion intima con la problematica de la discriminacién estructural entre mujeres.

155 Entrevista a Carla Rojas Molina, directora de la Direccién de Politicas para una Vida Libre de Violencia del MIMP el 4 de diciembre de 2020.

156 Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar. Informe de Seguimiento Anual 2019. Plan
Operativo Bianual 2019-2020 del “Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021". Pp. 5y 6.

157 Ver el numeral 1.5.2. de la Politica Nacional de Igualdad de Género.
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La misma PNIG releva que el PNCVG, es decir el Plan contra la violencia, esta vinculada a su
Objetivo Prioritario 1 (Reducir la violencia) pero también a su Objetivo Prioritario 5 (Reducir barreras
institucionales que obstaculizan la igualdad) y su Objetivo Prioritario 6 (Reducir la incidencia de
patrones socioculturales discriminatorios)®s.

0 Laposicion delMIMP sobre el PNCVG no ha sido comunicada adecuadamente alos demas sectores.
Entrevistas realizadas a representantes de otras instituciones involucradas en la implementacion
de la politica contra la violencia evidencian que desconocen la posicidon del MIMP sobre el PNCVG™®s,
y por el contrario consideran que este plan esta vigente.

b. Sobre la sucesiéon entre el PAC y el PPoR RVcM

Desde el Mimp se concibe que el PAC va a ser subsumido por el PPoR RVcM a partir del ano 202169;
luego de un periodo en el gue ambos se han implementado paralelamente. Asimismo, el D.S. 010-2021-
MIMP, sobre Gobernanza del PPoR VcM hace referencia a la necesidad de que la evaluacién de las
metas fisicas y financieras del PAC se den en el marco de complementariedad con los servicios de los
productos priorizados en el PPoR RVcM para el ano 2020.

La sucesion entre el PAC y el PPoOR RVcM no presenta problema aparente de temporalidad. La inquietud
surge al observar la forma en que se elabordé el PAC frente a la metodologia del PPoR RVcM, y si es que
es que las acciones previstas en el primero cumplen con la rigurosidad exigida en la formulacion del
programa presupuestal.

C. El vinculo entre la PNIG y el PPoR RVcM

La PNIG y el PPoR RVcM tienen un periodo de vigencia que supera el aio 2021; en ese marco, resulta
importante visibilizar su armonizacién. Segun la representante del Mimp (institucidon que ha asumido la
derogaciéon del PNCVG), el PPoR RVcM asi como otros instrumentos de gestidn presupuestal (PAC, FED
y un Convenio Presupuestal que se estaria gestando con el MEF) deben alinearse “mirando” al Sistema
Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer y los Integrantes del Grupo
Familiar y “por lo tanto al Objetivo 1 de la Politica™®'. La precision de que el PPoR RVcM vy los demas
instrumentos de gestidn presupuestal deben alinearse a la PNIG es correcta pues esta constituye Ia
Politica Nacional aprobada en el marco del D.S. 029-2018-PCM, aungue como se indicé anteriormente,
reducir las politicas contra la violencia al Objetivo Prioritario 1 de la PNIG (Reducir la Violencia contra las
mujeres) contradice su légica, la que concibe de manera integral el problema publico de discriminacion
estructural contra las mujeres, asi como interdependientes sus causas y consecuencias.

Por otro lado, el alineamiento del PPoR RVcM a la PNIG, no significa que esta Ultima se vea reducida
al primero, sino que en principio la PNIG puede y deberia abordar servicios financiados por programas
presupuestales (como el PPoR RVcM), otros programas presupuestales, asi como servicios financiados
por asignaciones presupuestarias que no resultan en productos (APNOP). No debe perderse de vista
que hasta el momento el PPoR RVcM aborda solo algunas modalidades de violencia contra las mujeres
y que, sobre las otras, no habria evidencia cientifica disponible que respalde la nueva formulacién de
programas presupuestales, lo que de ninguna manera debe implicar la inaccién del Estado frente a
ellas.

De acuerdo a lo sefialado, es importante que el Mimp revise su posicion de dar por derogada
implicitamente el PNCVG 2016-2021, e incluso si insistiera en ella, es recomendable que adopte los

158 Ver el numeral 1.5.2. de la Politica Nacional de Igualdad de Género.

159 Entrevistas con representantes del MTPE, Ministerio PUblico, Minsa y Minedu.

160 Entrevista a Carla Rojas Molina, directora de la Direccién de Politicas para una Vida Libre de Violencia del MIMP el 4 de diciembre de 2020.
161 Entrevista a Carla Rojas Molina, directora de la Direccién de Politicas para una Vida Libre de Violencia del MIMP el 4 de diciembre de 2020.
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mecanismos normativos para materializar su decision, ademas de viabilizar una evaluacién que permita
generar lecciones aprendidas hacia el futuro.

Por otro lado, es preciso que la adecuacion del PAC al PPoR no signifique: primero, la desnaturalizacion
del PPoR RVcM al buscar financiar servicios sin que estos cumplan con los atributos que la evidencia
exige y que son recogidos en este Programa Presupuestal; y segundo, garantizar la continuidad de
aquellos servicios que No pueden adecuarse al PPoR RVcM salvo que hayan tenido un impacto negativo
en el entorno, a fin de evitar dejar a ciudadanos y ciudadanas sin él, ya que la falta de evidencia cientifica
no significa que este no sirva, menos en un entorno en el que los estudios cientificos escasean, como
en el Perd.

Finalmente, es importante recordar que la implementaciéon de la PNIG no deberfa reducirse a la
implementacion del PPoR RVcM, ya que existen diversas modalidades de violencia que esta no
contempla, asf como diversos sectores e instituciones publicas con obligaciones frente a la violencia a
los que este Programa Presupuestal no otorga recursos econdémicos.

4.1.2. Sobre la naturaleza de los instrumentos de gestion.
Los cuatro instrumentos de gestion multisectorial se aprobaron en tiempos y contextos distintos,
tal como se puede observar en el siguiente cuadro, y fue analizado en el capitulo 2 del presente

informe:

Cuadro n.°5: Cuadro comparativo de los documentos de gestién multisectorial bajo

analisis
Entidad que
acompana la
. ., . ., Presupuesto
Tipo de Gestion Sistema al que pertenece formulacién, .
. garantizado
monitoreo y
Instrumento .,
" evaluacién
de politica - :
Sistema Sistema
No por Por Nacional de Nacional de
. CEPLAN | MEF NO Sl
Resultados | Resultados | Planeamiento | Presupuesto
Estratégico PUblico
PNCVG X X X X
PAC X X X X
PNIG X X X X
PPoR VcM X X X X

Fuentes: PNCVG: Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021.

PAC: Plan de Accién Conjunto para prevenir la violencia contra las mujeres, asi como brindar proteccién y atencién a las victimas de violencia, con
énfasis en los casos de alto riesgo.

PNIG: Politica Nacional de Igualdad de Género.

PPoR VcM: Programa Presupuestal orientado a Resultados de Reduccion de la Violencia contra la Mujer.

*Conforme a lo sefialado en el capitulo 2 del presente documento, el PAC es un documento de gestidbn multisectorial peculiar, gue no siguié ni las
pautas del SINAPLAN, ni las establecidas para un Programa Presupuestal. Sin embargo, su formulaciéon estuvo precedida de una norma que le
asignaba un presupuesto; y en los afios 2019 y en especial en el 2020, su aprobacién se dio en el marco de las Leyes de Presupuesto del Sector
Publico.

Elaboracién: Defensoria del Pueblo.

En ese marco podemos diferenciarlos de acuerdo a los siguientes criterios:

o Modelos de Gestidn. Los documentos de gestion multisectorial recientemente aprobados
(PNIG en abril de 2019 y PPoR VcM en diciembre de 2019) responden a un modelo de gestiéon
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por resultados, en los que prima la légica de la causalidad, asi como la busqueda de evidencia
para la comprension del problema que se quiere abordar y la adopciéon de las medidas para
enfrentarlo'2, Por el contrario, los mas antiguos no. En el caso del PNCVG se siguieron las pautas
establecidas en su momento por CEPLAN, en tanto el PAC no presenta en su redaccion la ruta
de su formulacion.

0 Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico o Sistema Nacional de Presupuesto
Publico. EI PNCVG vy la PNIG responden al Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico; en ese
marco fueron formulados con la asistencia técnica de CEPLAN, institucién que, a través de sus
normas, también define las pautas para su monitoreo y evaluacién. En cambio, el PPoR VcM es un
instrumento de gestidn formulado en el marco del Sistema Nacional de Presupuesto, por lo que su
formulacion, asi como su monitoreo se hace en articulacion con el MEF.

Es preciso indicar que la naturaleza del PAC es poco clara, su version 2018 fue aprobada mediante
una R.M. del MIMP, su versidon del 2019 fue publicada en la pagina web del MIMP, y en el afio 2020
solo se cuenta con su inclusiéon en la Ley de Presupuesto del Sector PUblico correspondiente a
ese ano. No calza como un instrumento de CEPLAN, pero tampoco como uno de un Programa
Presupuestal.

0 Financiamiento. De acuerdo a lo establecido expresamente por las normas que aprueban el
PNCVG 2016-2021 y la PNIG (ambos del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico), su
implementaciéon se financia con cargo al presupuesto institucional de las entidades involucradas,
y por lo tanto no demandan recursos adicionales al Tesoro PUblico™s,

Por el contrario, el PAC®4 y el PPoR, al ser instrumentos cuya formulacion estuvo precedida por la
aprobacién de normas presupuestales’s, o ellas mismas fueron previstas en este tipo de normas'ee,
cuentan con un presupuesto especifico y ad hoc para su implementacion.

Una mirada transversal de los cuatro instrumentos de gestion intersectorial muestra elementos que
podrian ser relevantes para las instituciones, si es que se decide dar prioridad a la implementacion
de un instrumento sobre otro; o de alguna de sus acciones, actividades, servicios o productos, sobre
otros. Situacidn que es altamente posible en un contexto en el que existe superposicidon temporal de
su vigencia y donde ademas no se han generado mecanismos de articulacion.

4.1.3. Las violencias contra las mujeres

Uno de los aportes de la Ley n.°30364 fue establecer una definicion de la violencia contra las mujeres
acorde a la Convencién de Belem do Pard y por lo tanto reconocer que esta se da en un contexto de
discriminacién de género, dentro de la familia, en la comunidad o puede ser perpetrada o tolerada por
el Estado. Adicionalmente se reconoce cuatro tipos de violencia: fisica, psicoldgica, sexual, econdémica
o patrimonial®’; asf como diversas modalidades: “violencia en relaciéon de pareja, feminicidio, trata de
personas con fines de explotacidon sexual, acoso sexual, violencia obstétrica, esterilizaciones forzadas,
hostigamiento sexual, acoso politico, violencia en conflictos sociales, violencia en conflicto armado,
violencia a través de las tecnologias de la informacién y comunicacion, violencia por orientacion sexual,
violencia contra mujeres indigenas u originarias, violencia contra mujeres afroperuanas, violencia

162 Es preciso indicar que la evidencia exigida en la formulacién del PPoR VcM es de mayor rigurosidad cientifica respecto a la exigida en la PNIG.

163 Art. 3 del D.S.008-2016-MIMP y Art. 5 del D.S. 008-2019-MIMP.

164 Si bien el PAC no constituyd un Programa Presupuestal, fue alojado presupuestalmente en el PP 080 “Lucha contra la violencia familiar”.

165 La aprobacién del PAC 2018 estuvo precedida por un Decreto Supremo del MEF que hacia la transferencia de alrededor de 60 millones para
su implementaciéon

166 La formulacion del PAC 2020 se encuentra en la Ley del Presupuesto del Sector PUblico para el afio 2020 (Anexo IV). Por otro el PPoR VcM es
una modalidad de Programa Presupuestal previsto en el Decreto Legislativo 1440 - Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

167 Art. 8 de TUO de la Ley 30364.
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contra mujeres migrantes, violencia contra mujeres con virus de inmunodeficiencia humana, violencia
en mujeres privadas de libertad, violencia contra las mujeres con discapacidad, entre otras™®s,

Al analizar los cuatro instrumentos de gestiéon intersectorial objeto de analisis en el presente informe,
se evidencia que todos adoptan una definicion integral de la violencia contra las mujeres, acorde a la

Ley n.°30364%°, Sin embargo, no todas abordan todas las modalidades de violencia contra las mujeres:

Cuadro n.°6: Modalidades de violencia contra las mujeres

Instrumentos . . . . .
> Modalidades de violencia frente a las cuales se interviene
de Gestion
PNCVG El marco conceptual identifica 16 modalidades de violencia. En principio, todas las

acciones estratégicas deberian abordarlas en tanto sea pertinente.

. Violencia en relaciéon de pareja

. Feminicidio.

. Trata de personas con fines de explotacion sexual.

. AC0SO en espacios publicos

. Violencia obstétrica

. Esterilizaciones forzadas.

. Hostigamiento sexual

. Acoso politico.

. Violencia en conflictos sociales.

. Violencia en conflicto armado.

. Violencia a través de las TIC

. Violencia por orientacion sexual

. Violencia contra mujeres migrantes

. Violencia contra mujeres con VIH

. Violencia en mujeres privadas de libertad

. Violencia contra las mujeres con discapacidad

PAC A lo largo del documento se hace alusién a la violencia contra la mujer en general,

pero en algunas de sus acciones se aborda puntualmente:

. Violencia de pareja.

. Feminicidio

. Violencia sexual

. Violencia a mujeres indigenas

. Violencia en el sistema educativo.

PNIG En la mayoria de servicios los servicios de su Objetivo Prioritario 1 se hace alusiéon

a la violencia contra la mujer de manera general. Sin embargo, algunos servicios

abordan puntualmente:

. Feminicidio y su tentativa

. Violencia sexual

. Acoso sexual laboral.

. Mujeres viviendo con VIH, mujeres privadas de libertad y otros grupos
vulnerables

Adicionalmente se aborda

. Violencia Obstétrica en el Objetivo Prioritario 2.

. Acoso politico en el Objetivo Prioritario 4.

168 Art. 8.1. Reglamento de la TUO de la Ley 30364.
169 En algunos servicios de la PNIG y acciones del PAC también se hace referencia a la violencia contra los integrantes del grupo familiar, es decir
el otro grupo objeto de proteccién de la Ley 30364.
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PPoR RvVcM En los Resultados del PPoR RVcM, debido a la evidencia disponible en el modelo
explicativo y prescriptivo, se aborda:

. Violencia fisica, psicolégica y sexual en relacion de pareja.

. Feminicidio.

. Violencia sexual fuera de la relaciéon de pareja.

. AC0SO

En el Producto 6, dentro de violencia sexual se comprende a las esterilizaciones
forzadas y violencia sexual en conflicto armado.

Fuente: Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021; Plan Nacional de Actuacién Conjunta; Politica Nacional de Igualdad de Género;
Programa Presupuestal orientado a resultados para reducir la violencia contra la mujer (PPoR)
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Como se puede observar, el abordaje de las modalidades de la violencia contra las mujeres es
distinto en cada instrumento de gestion. Mientras que en el PNCVG 2016-2021 se da a entender
que cada actividad estratégica deberfa incluir, en tanto sea pertinente, el abordaje de todas las
modalidades de violencia ahi reconocidas (16); en el PPoR RVcM queda claro que los productos
estan vinculados solo a las cuatro modalidades reconocidas, debido a que es sobre ellas en las que
existe la evidencia que sustente su comprension vy las intervenciones que se desarrollaran. En el
caso de la PNIG y el PAC la situaciéon es menos sistematica, pues en algunos servicios/acciones se
hace mencién a la violencia contra las mujeres en general, y en otros se puntualiza a que modalidad
se atiende concretamente.

Mencionar las modalidades objeto de atencién de cada instrumento de gestion es relevante, pues
estas pueden repercutir en una mayor o menos protecciéon de la politica publica que se implemente. En
ese marco es preciso que el MIMP, como ente rector en materia de prevencién, proteccion y atencién
de la violencia contra las mujeres™, adopte las medidas necesarias para coordinar con el MEF, asi como
los demas sectores, a fin de que el Estado aborde las diferentes modalidades de violencia hacia las
mujeres, ya sea a través de programas presupuestales como el PPoR RVcM, o a través de Asignaciones
Presupuestarias que no resultan en Productos (APNOP). En ese marco, debe considerar por lo menos
las modalidades de violencia descritas en el articulo 8.1. del Reglamento de la Ley n.°30364.

4.2.La [Des] Articulacién entre los instrumentos de politica publica

La “articulacion intergubernamental e intersectorial” es uno de los principios orientadores de la politica
de modernizacion del Estado peruano y consiste en que:

“Las entidades publicas deben planificar y ejecutar sus acciones de manera articulada, tanto a nivel
de los sectores, de los sistemas administrativos como entre l0s niveles de gobierno, fomentando
la comunicacion y la coordinacion continuas, asociando sus recursos y capacidades o cooperando
entre si de otras formas posibles, para poder responder a las demandas ciudadanas con eficiencia
Y de manera oportuna’™,

Sin embargo, la articulacién no se limita al ambito interinstitucional, sino que incluye la formulacién e
implementacion de politicas y planes. En ese contexto, la coherencia en la planificaciéon estratégica
previene y evita la duplicidad de esfuerzos, el despilfarro de los recursos y la desatencién de areas
prioritarias, permitiendo alcanzar mejores resultados en las personas y su entorno'™,

170 Articulo 50 del TUO de la Ley 30364.
171 Acépite 2.4. de la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestién Publica al 2021.
172 Guia de Politicas Nacionales. Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 00057-2018/CEPLAN/PCD. Parte Il. Etapa 2. Paso 8.
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El Sistema Nacional de Planificacion Estratégica (SINAPLAN) propone el siguiente diagrama para visibilizar
la articulacion y alineamiento que debe primar entre los diferentes instrumentos de gestidon del Sistema.

Diagrama n.°14: Articulacién de politicas y planes en el SINAPLAN

Acuerdo Nacional Plan Estratégico de

POLITICA DE ESTADO Desarrollo Nacional (PEDN)

v

Politica General POLITICAS
de Gobierno NACIONALES

Plan Estratégico Sectorial Plan Especial

Politica Nacional Sectorial A .
Multianual (PESEM) Multisectorial

o Multisectorial

Plan de Desarrollo Regional
Politica Regional Concertado (PDRC)

Politica Local Plan de Desarrollo Local
Concertado (PDLC)

Politica Plan Estratégico Institucional (PEI) /
Institucional Plan Operativo Institucional (POI)

Fuente: Directiva 001-2017-CEPLAN/PCD
Elaboracién: Defensoria del Pueblo.

El diagrama muestra que la articulaciéon que debe existir entre los diferentes instrumentos de gestion
existentes en las instituciones del Estado, a nivel nacional y también territorialmente (regional, provincial
odistrital). Ademas, en concordancia con la Ley Organica del Poder Ejecutivo, evidencia que las Politicas
Nacionales son las que “definen los objetivos prioritarios, 10s lineamientos, los contenidos principales
de las politicas publicas, los estdndares nacionales de cumplimiento y la provision de servicios que
deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el normal desarrollo de las actividades publicas
v privadas”, ademas recuerda que su cumplimiento es de responsabilidad de las autoridades del
Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales's,

Sl bien el diagrama no comprende las normas de gestiéon vinculadas al presupuesto; es preciso recordar
que este debe estar articulado a los instrumentos de SINAPLAN, incluyendo la jerarquia que este
plantea. Concretamente, el Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico sefiala
gue este (presupuesto) tiene como “finalidad el logro de resultados a favor de la poblacion y del entorno,
asi como mejorar la equidad en observancia a la sostenibilidad y responsabilidad fiscal conforme a la
normatividad vigente, y se articula con los instrumentos del SINAPLAN" [resaltado nuestro]i™,

De ahfgue incluso la definicidén de cudles son los resultados priorizados del Presupuesto que ameritarian
la construccién de Programas Presupuestales deban estar articulados también a los instrumentos de
planeamiento del SINAPLAN',

173 Art. 4.1. de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, Ley 29158.
174 Art. 13 del Decreto Legislativo 1440.
175 Art. 4 de la Directiva para el Disefio de los Programas Presupuestales en el marco del Presupuesto por Resultados. Directiva n.°0005-2020-

SZZW Defensoria del Pueblo




Balance sobre la politica pUblica contra la violencia hacia las mujeres en el Per( (2015-2020)

Tomando en cuenta lo sefialado, en el siguiente diagrama se visibiliza la ubicaciéon de los cuatro
instrumentos de gestién que se analizan en el presente informe (PNIG, PNCVG, PAC y PPoR
RVcM),

Diagrama n.°15: Articulacién ideal de los cuatro instrumentos de gestién multisectorial
contra la violencia.

Acuerdo POLITICA DE Rlan Estratégi;o de Desgrrollo
Nacional (2002) ESTADO Nacional / Plan Bicentenario (PEDN)
D.S.054-2011-PCM

Politica General de Gobierno
D.S.056- 018-PCM

Plan Especial Multisectorial
Plan Nacional contra la Violencia
de Género (D.S.008-2016-MIMP)

Politica Multisectorial
Politica Nacional de >
Igualdad de Género

(D.5.008-2016-MIMP) 2
Programa Plan de Actuacion Conjunta
Presupuestal l D.S.08-2018-MIMP
Orientado a

Resultados a Politica Regional

Plan de Desarrollo Regional
Concertado (PDRC)

Reducir la
Violencia

contrala
Mujer
(R.S.024-2019-

EF) [Poll’tica Institucional l Plan Estratégico Institucional

Politica Local

v
l Plan de Desarrollo Local
Concertado (PDLC)

(PEI) / Plan Operativo
Institucional (POI)

Fuente: Planes, politicas y programas presupuestales de igualdad de género y contra la violencia de género.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Si bien el PAC constituye un instrumento de gestidn de naturaleza especial; en el diagrama fue ubicado
debajo del PNCVG debido a su propia descripciéon (Plan de Acciones).

Como veremos a continuacién, en la formulacién e implementacién de los cuatro instrumentos de
gestion multisectorial creados para enfrentar la violencia contra las mujeres se identifica la ausencia
de articulacion o alineamiento entre la PNIG, el PNCVG, el PAC y el PPoR RVcM. Esta situacion puede
dificultar una adecuada y 6ptima implementaciéon de la politica contra la violencia hacia las mujeres, en
la que, en vez de complementarse, se implementan de manera fragmentada posibilitando competencia
entre sf con la subsecuente anulacion.

4.2.1. La formulacién de los instrumentos de gestién multisectorial contra la violencia

En el Pery, la Unica Politica Nacional vigente relacionada a los derechos de las mujeres es la PNIG; por lo
tanto, ella es la que define “los objetivos prioritarios, los lineamientos, los contenidos principales de las
politicas publicas, los estandares nacionales de cumplimiento y la provisién de servicios que deben ser
alcanzados y supervisados para asegurar el normal desarrollo de las actividades publicas y privadas”’s,
correspondiendo que los demas instrumentos de gestion relacionados a los derechos de las mujeres
se formulen de acuerdo a ella y alineen en ese marco sus propdsitos (objetivo, resultado, etc.) o sus
intervenciones (acciones, actividades, productos o servicios).

EF/50.01Resolucion Directoral n.°0030-2020-EF/50.01. El marco multianual de resultados priorizados del Presupuesto (Resultados que ameritan
la construccién de PPoRs) establecidos por el MEF y PCM, debe estar articulado con los instrumentos de planeamiento del SINAPLAN.
176 Art. 4.1. de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, Ley 29158.

Defensoria del Pueblo SIS




Balance sobre la politica puUblica contra la violencia hacia las mujeres en el Per( (2015-2020)

Frente a esta situacion se debe reconocer que si bien la PNIG establece que el problema publico
prioritario para el Estado peruano es la Discriminacién Estructural contra las Mujeres; en la realidad,
tal como se ha descrito en el capitulo 1 del presente informe, se ha priorizado normativa, politica y
presupuestalmente el abordaje el eje de la “violencia contra las mujeres”, la que constituye una de las
varias consecuencias de la discriminacion.

En ese contexto, debe reconocerse que era inviable que en la formulacién del PNCVG 2016-2021
y el PAC se tome en cuenta lo dispuesto por la PNIG, dado que esta no habia sido aprobada. Sin
embargo, mas alla de este hecho concreto, se observa que mientras el PNCVG justifica su formulacién
en la “Politica de Estado” vigente (Plan Estratégico de Desarrollo Nacional o Plan Bicentenario); el PAC
fue disefiado como si no hubiera ningln antecedente de politica pUblica en la materia, salvo la Ley
Nn.°30364; desconociendo incluso al PNCVG. Por su parte, si bien la formulacién del PPoRRVcM se dio
luego de aprobada la PNIG, también se encuentra que esta no fue tomada en cuenta como marco para
los resultados esperados o las intervenciones aprobadas.

Lo sefialado nos lleva a afirmar, que mas alla de la vocacion a la articulacion entre politicas y planes
reconocida normativamente en el Per(; se tienen dificultades en materializarla al momento de formular
instrumentos de gestién multisectorial especializados en violencia. De hecho, existe un llamado de
atenciéon sobre este problema en la Evaluacién de medio término realizada al PNCVG 2016-2021 en el
ano 2019:

“Una revision de los objetivos de cada lineamiento y sus respectivas acciones nos sugiere que,
salvo excepciones éstas no encajan en lo definido en el PNCVG...esta situacion de divorcio entre el
PAC y el PNCVG se repite en la Estrategia del PAC del afio 2019, en la que no existe alusion alguna
a la existencia del Plan Nacional, mds audn como se verd en el siguiente capitulo, incluso se han
cambiado los indicadores estratégicos del PNCVG”.'77

Es preciso recordar que el alineamiento no significa que todos los instrumentos deban ser idénticos,
pero si concebirse a si mismos como complementarios, dependiendo del &mbito de intervenciéon o el
énfasis al que deben responder. Una revision de la PNIG da cuenta que en su formulacién se consideré
el alineamiento vertical frente a la politica de Estado, asi como el alineamiento horizontal frente a los
diversos planes pre existentes, incluyendo el PNCVG vy el PAC.

4.2.2. La formulacidon de la cadena de resultados.
Al tratarse de instrumentos de gestidon multisectorial elaborada en distintos momentos y bajo l6gicas

diferentes, no es de extrafiar que presenten cadenas de resultados diferentes, tal como se evidencia
en el siguiente cuadro.

177 Direcciéon General contra la Violencia de Género. Evaluacién de Medio término del Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021. P.23.
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Diagrama n.°16: Cadena de resultados de los instrumentos de Politica Publica

Sistema Nacional de Planeamiento

Sistema Nacional de
Estratégico Presupuesto Publico

\ A

Vision - Mision

2 Objetivos
Estratégicos

15 Acciones
Estratégicas

131 Tareas
(2019 - 2020)

[ \

PPoR RV cM

futura al 2030

~

6 Objetivos
Prioritarios (1de

Situacion ] [13 resultados ]

-

[Mineamientos} [ 24 productos ]

estratégicos

|\

violencia)

*

s 22 a
lineamientos (2
de violencia)

[ 11 objetivos ] [ 72 servicios ]

[ 52 servicios (15 )

. . 28 acciones
sobre violencia)
|\ J

Fuente: Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo.

Se debe precisar que la desarticulacion en la formulacion de los instrumentos de gestiéon multisectorial,
no significa que cada politica, plan o programa presenten propdsitos o intervenciones totalmente
distintas; una revision de los textos de las cuatro normas de gestidn objeto de andlisis en el presente
documento, evidencian aspectos comunes importantes. A continuacién, se presentan algunos

ejemplos:

Cuadro n. 7°: Instrumentos de gestion multisectorial sobre violencia contra las mujeres

Instrumento Ejemplo 1:
de gestidén Propésito: Prevencién
PNIG Lineamiento 1.2. Implementar medidas de prevencién de la violencia contra las
mujeres en favor de la ciudadania.
PAC Lineamiento Estratégico 3: Prevencion integral de la violencia contra las mujeres
Instrumento Ejemplo 2:
de gestidn Propésito: Modificar patrones socioculturales
PNCVG OE1. Cambiar patrones socioculturales que reproducen relaciones desiguales de
poder y diferencias jerarquicas que legitiman y exacerban la violencia de género, que
afecta desproporcionadamente a las mujeres en su diversidad (entre ellas las nifias,
adolescentes, adultas y adultas mayores; mujeres indigenas, afrodescendientes y
mestizas; mujeres urbanas y rurales; mujeres heterosexuales, lesbianas, bisexuales
y trans; mujeres con discapacidad; mujeres migrantes; mujeres viviendo con VIH,
mujeres en prostitucidén y mujeres privadas de libertad) en la familia, sociedad e
instituciones publicas y privadas.
PNIG OP6: Reducir la incidencia de los patrones socioculturales discriminatorios en la

poblacion.

o7
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Instrumento Tipo de Ejemplo 3:
intervencion Intervencién: Trabajo comunitario con hombres
PNIG Servicio 1.2.2. Formacion de redes de hombres para promover la igualdad,

nuevas masculinidades y erradicar practicas machistas vy
discriminatorias, accesibles geograficamente y con pertinencia
cultural.

PNCVG Actividad|Fortalecimiento de capacidades y empoderamiento de agentes
Estratégica comunitarios dinamizadores para promover cambios en l0s patrones
socioculturales que generan violencia de género.

PAC Accidn 2.1. Promover el compromiso de los hombres en la eliminacion de la
violencia contra las mujeres.
PPoR RVcM Producto Hombres de la comunidad involucrados en la prevencién de la

violencia contra la mujer

Fuente: Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021; Plan Nacional de Actuacién Conjunta; Politica Nacional de Igualdad de Género;
Programa Presupuestal orientado a resultados para reducir la violencia contra la mujer (PPoR)
Elaboracién: Defensoria del Pueblo.

Como se puede observar, existen propdsitos e intervenciones similares entre los instrumentos
de gestién analizados, asi como objetivos e intervenciones distintas. La necesaria articulacion
pasa por identificarlas, unificar criterios de intervencion, seguimiento y evaluacién no solo para
optimizar recursos, sino también para no dejar propdsitos, intervenciones o incluso realidades sin
atender.

4.2.3. La formulacidon de indicadores.

De acuerdo a CEPLAN “un indicador es una expresion cuantitativa, construida a partir de informacion
cuantitativa o cualitativa, que sintetiza el comportamiento de una variable o un conjunto de variables
relacionadas a un tema o fenémeno en particular. Constituye una herramienta que permite realizar
valoraciones en torno a los efectos obtenidos, recursos utilizados y logros alcanzados, en un periodo
de tiempo determinado; ademas de reflejar tendencias que describan la situacién del pais o un &mbito
del territorio nacional”, La misma instituciéon sefiala que los indicadores pueden ser de proceso'™,
indicadores de producto'° o indicadores de resultado®!

La revision de los instrumentos de gestién realizados bajo la asesoria técnica de CEPLAN dan cuenta que:

. La PNIG presenta 13 indicadores de resultado relacionados a sus Objetivos Prioritarios (2 vinculados
a violencia en sus Objetivos Prioritarios 1y 6), mientras que su Plan Estratégico (PEMIG) presenta
85 indicadores de servicios (23 del Objetivo Prioritario 1vinculado a violencia), los que en su mayoria
son de proceso y algunos de producto.

178 Proyecto de Guia para la elaboracién de indicadores. Aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 00023-2020-CEPLAN/
PCD. Seccién |.

179 ndicador de proceso: Los indicadores de proceso abordan los dos primeros componentes de la cadena de resultados - insumos y actividades.
Los indicadores de insumos miden la cantidad de factores de produccién (fisicos, humanos, financieros, entre otros) que participan o son
transformados en el proceso de generacién de valor; mientras que los de actividades, cuantifican el conjunto de operaciones o procesos
necesarios para la produccién de bienes o servicios. Proyecto de Guia para la elaboracién de indicadores. Aprobada por Resoluciéon de
Presidencia de Consejo Directivo N° 00023-2020-CEPLAN/PCD

180 ndicador de producto: miden el nivel de provisidon de un bien o servicio, asi como el estdndar de cumplimiento bajo el cual se entrega a los
beneficiarios; es decir, la medicién de estos indicadores implica que la poblacién objetivo reciba el bien o servicio cumpliendo los estandares
de calidad definidos previamente por el rector en las politicas nacionales. Proyecto de Guia para la elaboracién de indicadores. Aprobada por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 00023-2020-CEPLAN/PCD

181 indicador de resultado: cuantifican los cambios en las condiciones de vida de las personas.

Un indicador puede ser de resultado inicial, intermedio o final. Su clasificacién en alguno de estos componentes de la cadena, generalmente,
serd consecuencia de la confluencia de dos factores: el nivel de influencia de la entidad sobre este y la temporalidad con la que presente
cambios en las condiciones de vida de las personas. Proyecto de Guia para la elaboraciéon de indicadores. Aprobada por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo n.°00023-2020-CEPLAN/PCD.
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. El PNCVG 2016-2021, presenta 5 indicadores de resultado (2 indicadores de impacto y 3
indicadores de objetivos estratégicos) asi como 39 indicadores de proceso (indicadores de las
acciones estratégicas). Es preciso sefialar que a su vez el Plan Bianual 2019-2020 del PNCVG
presenta 131 indicadores de tareas.

Por suparte, eMEF hadeterminado que el seguimiento del desempefio de los Programas Presupuestales
se realiza sobre la base de indicadores de desempefo, y entiende por estos “la medida del logro de
los resultados esperados de un PP o de la entrega de productos acorde a determinados atributos.
Se ubican a nivel de productos y resultados y es, mayormente, una medida relativa (expresada en
porcentaje, ratio, etc.)"8, En ese marco:

. El PPoR RVcM presenta 53 indicadores de desempefio (13 indicadores de resultado respecto a la
condicién de interés, 16 indicadores de resultado respecto de factores de la teoria de cambio y 24
indicadores de producto).

Finalmente, el PAC no presenta indicadores, solo metas. Durante el afo 2018 se propuso alcanzar 49
metas y en el 2019 fueron 98. Es preciso indicar que en la Estrategia de implementacion del PAC 2019
presenta metas vinculadas a la disminucién de prevalencia de la violencia (violencia en relaciéon de
pareja y feminicidio).

Es decir, el Estado peruano, a través de estos cuatro instrumentos de gestibn multisectorial se ha
propuesto una multiplicidad de indicadores y metas, las que deben sistematizarse con la finalidad
de optimizar el trabajo desarrollado. EI MIMP calcula que en total hay alrededor de 110 indicadores
vinculados al abordaje de la violencia contra la mujer, de diferente naturaleza, sobre los que tiene que
hacer seguimientos,

Adicionalmente, se ha identificado que las metas propuestas de indicadores similares tampoco estan
articuladas, estableciéndose valores diferentes para los mismos periodos de tiempo, tal como se puede
observar del siguiente cuadro.

Cuadro n.°8: Comparacion de indicadores y metas contenidas en mas de un instrumento
de gestién

VIOLENCIA EN RELACION DE PAREJA

Indicador/Objetivo/ Caracterizacion del Metas S
Resultado indicador 2019 2021 2026 | 2030
Porcentaje de mujeres
(unidas y alguna vez
Objetivo Prioritario | unidas) entre los 15 y 49
PNIG 1: Reducir la violencia | afios victimas de violencia 7.80% | 4.80% | 2.40% ENDES
hacia las mujeres fisica y sexual en relacion
de pareja, en los Ultimos 12
meses

182 MEF. Guia metodoldgica para la definicién, seguimiento y uso de indicadores de desempefio de los Programas Presupuestales. Numeral 2.1.
183 Entrevista a Carla Rojas Molina, directora de la Direccién de Politicas para una Vida Libre de Violencia del MIMP el 4 de diciembre de 2020.
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Indicador de
Impacto I-1.
Disminucion del

% Violencia fisica contra
la mujer ejercida en
los Ultimos 12 meses
por parte del esposo o
companero

PNCVG | porcentaje de . . 7.70% ENDES
) % de Violencia sexual
mujeres afectadas . o
) o contra la mujer ejercida
por violencia fisica o e
en los dltimos 12 meses
sexual
por parte del esposo o
companero
Disminuir la violencia
fisica o sexual
PAC ejercida por el
B 12.6% ENDES
2019 esposo 0 comparnero
en los Ultimos 12
meses
Porcentaje  de mujeres
de 12 afios a mas que
han sido victima de
Resultado alguna forma de violencia 12.50% | 8.90%
respecto ala psicolégica en los Ultimos
condicién de 12 meses ejercida por su
PpoR interés pareja o expareja Encuesta Ad
RvVcM Reduccién de la Porcentaje  de mujeres hoc.
violencia fisica, de 12 afios a mas que han
sexual y psicolégica | sido victima de alguna
en relacion de pareja | forma de violencia fisica 2.60% | 1.96%
en los Ultimos 12 meses
ejercida por su pareja o
expareja
FEMINICIDIO
Indicador/Objetivo/ Caracterizacién del
L 2019 2021 2026 | 2030 Fuente
Resultado indicador
Indicador de )
Observatorio
Impacto I-2. T
T, . o de criminalidad
PNCVG | Disminucion NUmero de feminicidios 46 o .
, del Ministerio
del numero de .
L Pdblico
feminicidios
PAC Reducir el nimero de Menos
2019 feminicidio de 100
Resultado o,
Comité
respecto a la e
-2 o Estadistico
condicion de Tasa de feminicidio intimo .
PpoR ) , ) ) Interinstitucional
interés de pareja o expareja por 0.91 0.79
RvcM o . . dela
Reduccion del cada 100 mil mujeres o
e Criminalidad
feminicidio intimo de
(CEIC).

pareja
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TOLERANCIA A LA VIOLENCIA

Indicador/Objetivo/ Caracterizacién del
L 2019 2021 2026 | 2030 Fuente
Resultado indicador
Indicador
del Objetivo L . .
o Indice de Tolerancia Social
Prioritario 6: i
. . de las personas en relacion
PNIG Indice de tolerancia ) ) - ) 51.2 49.4 42.6 36.8 ENARES
. a la violencia familiar hacia
social a patrones ]
las mujeres

socio culturales
discriminatorios

Indicador

del Objetivo
Especifico 1.1.
Reduccién del indice
PNCVG | de tolerancia social 52.6 51.6 ENARES
de las personas en
relaciéon a la violencia
familiar dirigida a las

mujeres.
Resultado
respecto de
factores de la Porcentaje de hombres
PpoR teoria del cambio y mujeres que toleran Encuesta ad
RvVcM Hombres y mujeres la violencia contra las hoc.
toleran o justifican mujeres

la violencia contra
mujeres

En el caso del PPOR RVcM se ha establecido que el INEI a través de las encuestas correspondientes garantizara el recojo de informacion sobre los
resultados y productos del PPoR, segln sea el caso.

Fuentes: Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021; Plan Nacional de Actuacién Conjunta; Politica Nacional de Igualdad de Género;
Programa Presupuestal orientado a resultados para reducir la violencia contra la mujer (PPoR), PAC 2019.

Elaboracién: Defensorfa del Pueblo.

Ademas de la disparidad en las metas, se identifica que la PNIG y el PNCVG, instrumentos de gestién
que abordan diferentes modalidades de violencia reconocidas por la Ley n.°30364 y su Reglamento,
presentan sus indicadores de resultado centrados en la prevalencia de la violencia en relacién de
pareja, dejando de lado (y desincentivando) la blUsqueda de informaciéon de otras modalidades de
violencia, las que segln el PNCVG son minimo 16. La razén aparente, seria que la PNIG y el PNCVG
construyeron sus indicadores de resultado tomando en cuenta solo la informacién disponible; y en el
Perl, desde el afio 2000, solo se mide la prevalencia de la violencia fisica, psicoldgica y sexual contra
mujeres en edad reproductiva (15-49 afios) perpetrada por el compafero o conyuge, a través de la
Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES).

Frente a ello, el PPOR RVcM no solo presenta indicadores de resultado relacionados a la prevalencia de
las cuatro modalidades de violencia contra las mujeres que aborda (13 indicadores relacionados con la
violencia fisica, psicolégica y sexual en relacion de pareja, asi como violencia sexual fuera de relacién
de pareja, feminicidio y acoso) sino que establece caracteristicas de la informacion diferentes a las
disponibles, a fin de poder medir adecuadamente el impacto de su implementacion.

Por ejemplo, en relacion a la violencia por relacion de pareja amplia la edad de la poblacién a la que se aplicara
la encuesta, ya no sera de 15 a 49, sino mayores de 12 afios, tal como se ve en el siguiente cuadro:
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Cuadro n.°9: Indicador e instrumentos de gestién

Ejemplo: Violencia en relacién de pareja

Instrumento de Indicador
gestién

PNIG Porcentaje de mujeres (unidas y alguna vez unidas) entre los 15 y 49 afios
victimas de violencia fisica y sexual en relacidon de pareja, en los Ultimos 12
meses.

PPoR RVcM Porcentaje de mujeres de 12 afios a mas que han sido victima de alguna
forma de violencia fisica en los Ultimos 12 meses ejercida por su pareja o ex
pareja.'s4
Porcentaje de mujeres de 12 afios a mas que han sido victima de alguna
forma de violencia sexual en los Ultimos 12 meses ejercida por su pareja o ex
pareja’ss,

Fuente: Politica Nacional de Igualdad de Género y Presupuesto por Resultados.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo.

En ese marco, en el PPoR responsabiliza al INElI de generar informacién a través de las encuestas
correspondientes que a fin de garantizar el recojo de informacién sobre los resultados y productos del
PPOR, seglin sea el caso®e,

Envirtud a todo lo sefialado, es imperioso que el MIMP como ente rector, inicie un proceso de articulacion
de todos los indicadores existentes, y de ser el caso modifique los instrumentos de gestidon multisectorial
vigentes a fin de que sean coherentes. Asimismo, se espera que independientemente a la informacién
requerida en el marco del PPoR RVcM, el INEI en coordinacion con el MIMP recoja informacion de las
diversas modalidades de violencia contra las mujeres.

Una de las consecuencias negativas derivadas de la falta de articulacion de los indicadores, es lo
ocurrido con el de “indice de Tolerancia Social de las personas en relacién a la violencia familiar hacia
las mujeres”, indicador cuya medicion se realiza a través de la Encuesta Nacional sobre Relaciones
Sociales (ENARES) y que fue medido en los afios 2013, 2015 y 2019. Respecto a la medicion de este
indicador, preocupa que en la Ultima version de la ENARES (2019), el INEI haya decidido sin mayor
justificacion y explicacién conocida, modificar su metodologia de medicién, advirtiendo que sus
resultados no son comparables con los afios anteriores'™’. Con esta decision, el INEl hace inviable
la medicion del impacto del Objetivo Estratégico 1 del PNCVG vy dificulta la medicidon del Objetivo
Prioritario 6 de la PNIG, ya que cuestiona su linea de base; situacién que se hace mas dramética si
se observa que la tolerancia a la violencia contra la mujer, lejos de disminuir, se habria incrementado
(Afo 2013:52.1%, Afio 2015: 54.8% y Afio 2019:58.9%), aungue segln sus palabras, esta informacién no
es “estrictamente comparable”.

Lo relatado en el presente acapite, permite evidenciar la necesidad de articular los diferentes
instrumentos de gestidon multisectorial aprobados, en especial el PNCVG y el PPoR RVcM con la
PNIG; lo que significa en materia de violencia contra las mujeres, no solo la articulacién al Objetivo
Prioritario 1 de la PNIG sino con toda politica en su integridad. Se debe adoptar una mirada integral
del fendmeno de la violencia, vinculdndola a la discriminacidén estructural con sus causas y sus
consecuencias. La misma PNIG, al hacer el alineamiento horizontal vincula la PNCVG y el PAC con
su Objetivo Prioritario 1 relacionado a la violencia, pero también a su Objetivo Prioritario 5 “Reducir

184 Ver anexo 8.2.3. del PPoR RVcM Fichas de los indicadores de resultados respecto de la condicién de interés
185 Ver anexo 8.2.2. del PPoR RVcM Fichas de los indicadores de resultados respecto de la condicién de interés
186 Ver anexo del PPoR RVcM, Fichas de los indicadores.

187 INEI. Encuesta Nacional de Relaciones Sociales - ENARES 2019. PPT de Presentacién, Diapositiva 29.
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las barreras institucionales que obstaculizan la igualdad en los ambitos pUblico y privado entre
hombres y mujeres” y su Objetivo Prioritario 6 “Reducir la incidencia de los patrones socioculturales
discriminatorios en la poblacion”es,

4.3.La [des] articulacidon en el seguimiento y evaluacidon de los instrumentos que
conforman la politica contra la violencia.

La Ley n.°30364 crea un sistema funcional®® denominado Sistema Nacional para prevenir, sancionar
vy erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo nacional (en adelante el Sistema
Nacional), el que de acuerdo a la Ley Organica del Poder Ejecutivo tiene por finalidad asegurar el
cumplimiento de politicas publicas que requieren la participacién de todas o varias entidades del
Estado™®. En este caso concreto, la finalidad del Sistema Nacional es “coordinar, planificar, organizar y
ejecutar acciones articuladas, integradas y complementarias para la acciéon del Estado en la prevencion,
atencion, proteccion y reparacion de la victima, la sancién y reeducaciéon del agresor, a efectos de lograr
la erradicacion de la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar™e',

El Sistema Nacional estd conformado por diversas instancias que articulan intersectorialmente
(horizontalmente) y entre los diferentes niveles de gobierno nacional, regional, provincial y distrital
(verticalmente). Estas son la Comisidbn Multisectorial de Alto Nivel, las Instancias Regionales de
Concertacién, las Instancias Provinciales de Concertacién y las Instancias Distritales de Concertacion.
La Ley ademas establece que, en el marco de la Comisiéon Multisectorial de Alto Nivel, su Secretaria
Técnica convoca a especialistas de diferentes sectores y representantes de la sociedad civil para
conformar un Grupo de Trabajo Nacional’z,

A continuacion, analizaremos cual ha sido el impacto de la desarticulacién en el quehacer del Sistema
Nacional.

4.3.1. Sobre las instancias responsables del seguimiento y evaluacién.

Segln la Ley n.°30364, la Comision Multisectorial de Alto Nivel creada por la Ley n.°30364 tiene como
una de sus funciones el “hacer el seguimiento y monitoreo de los planes nacionales que aborden la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar3, sin embargo, este mandato no ha
sido tomado en cuenta, de manera homogénea por los instrumentos de gestidén multisectorial bajo
andlisis en el presente informe.

188 Acépite 1.5.2. de la Politica Nacional de Igualdad de Género.
189 Art. 48 del TUO de la Ley 30364 (D.S. 004-2020-MIMP)

190 Art. 45 de la Ley 29158 - Ley Orgénica del Poder Ejecutivo
191 Art. 48 del TUO de la Ley 30364 (D.S. 004-2020-MIMP)

192 Art. 35 del TUO de la Ley 30364 (D.S. 004-2020-MIMP).

193 Art. 51del TUO de la Ley 30364.
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Cuadro n.°10: Instancias responsables del monitoreo y evaluacién de los instrumentos de

politica

Instrumento
de Politica

Instancia

Norma

PNIG

El MIMP lidera técnicamente el seguimiento y la evaluacion de la
Politica Nacional de Igualdad de Género.

El seguimiento y evaluacién estd a cargo de la Oficina General
de Monitoreo, Evaluacién de Politicas y Gestion Descentralizada
(OGMEPGD) del MIMP, en coordinacién con la Direccién de Politicas
de Igualdad de Género y no Discriminacion (DPIGND) y la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto (OGPP).

Se crea la Comisién Multisectorial de naturaleza permanente del
MIMP, denominada “Comisién Nacional de Alto Nivel para la Igualdad
de Género - CONAIG", que tiene por objeto de realizar el seguimiento
de la implementacién de la PNIG.

Art. 4 del
D.S.n.°008-
2019-MIMP.

Numeral 4 de
la PNIG.

Art. 1del D.S.
n.°018-2021-
MIMP

PNCVG

Las acciones de monitoreo y evaluacion del Plan Nacional son
responsabilidad conjunta del MIMP y de las entidades publicas
involucradas en la prevencion, sancién, atencién y erradicacion de la
violencia de género a nivel nacional.

El seguimiento y monitoreo del Plan Nacional y el logro de los
objetivos estratégicos y acciones estratégicas es de responsabilidad
de la Comisién Multisectorial de Alto Nivel (CMAN) creada por
la Ley n.° 30364. La Direccidén General contra la Violencia de Género
es la secretaria técnica de la CMAN y el Observatorio Nacional es la
entidad que recogera informacién de las entidades publicas.

Art. 4. D.S.008-
2016-MIMP
11.8.4.4 del
PNCVG

PAC

CMAN, Comisién Multisectorial de Alto Nivel (CMAN) creada por
la Ley n.° 30364.

El seguimiento y monitoreo del PAC esta a cargo de la Comision
Multisectorial de Alto Nivel, creada por la Ley n.° 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.

Art. 3. D.S.008-
2018-MIMP y
Proyecto de

La CMAN elabora y efectla el seguimiento y evaluaciéon de sus
metas fisicas y financieras, a partir de la coordinaciéon y articulacion
con las entidades integrantes, en el marco de la complementariedad
con los servicios de los productos priorizados en el PPoR RVcM para
el ano 2020.

Art. 7 del
Proyecto

de D.S.
Gobernanza
del PPoR
RVcM.

74
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PPOR RVcM | Afo 2020 Art. 4 D.S.110-

. El seguimiento a la ejecucidon y gestibn de los recursos | 2020-EF.
econdémicos transferidos es de responsabilidad de los sectores
que ejercen la rectorfa de los productos y servicios, a través de | Art. 2 RM.
sus Oficinas Generales de Planeamiento y Presupuesto, | 088-2020-
los que reportan al MIMP, el que a su vez remite “informaciéon del | MIMP.
seguimiento de los recursos ejecutados y de las metas de cada
intervencion” a la Direccién General de Presupuesto PUblico del
MEF

. La Direccién General contra la Violencia de Género del MIMP, en
coordinacién con la OGMEPGD del MIMP, efectla el seguimiento
y evaluaciéon permanente del cumplimiento de la Matriz de
Compromisos del PPoR RVcM del afio 2020, debiendo informar
periddicamente a la CMAN, como Secretaria Técnica de dicha
Comision.

Afo 2021 en adelante Arts. 2y 10

El seguimiento de la implementacion del PPoR RVcM es |Proyecto

responsabilidad del MIMP, de acuerdo a los parametros establecidos | de D.S. de

por la Direccién General de Presupuesto PuUblico del MEF vy la | Gobernanza

Oficina General de Monitoreo, Evaluacion de Politicas y Gestion | del PPoR

Descentralizada (OGMEPGD) del MIMP. RVcM.

Las evaluaciones de disefio y/o procesos, asi como estudios
especificos relacionados al PPoR RVcM y sus productos, estan a
cargo del MIMP, a través de su OGMEPGD, en coordinacién con las
entidades responsables de la implementacion de los productos del
PPOR RVcM

La CMAN constituye el espacio de coordinacién intersectorial y
rendiciéon de cuentas de los avances vy logros de los resultados de
la implementacion del PPoR . La funcién de realizar el seguimiento
de los avances y logro de resultados de la implementacién del
PPoR RVcM y ademas de informar a la CMAN, estara a cargo del
Sub Grupo de Trabajo (SGT-PPoR RVcM) integrado por 9 sectores
(MIMP, PCM, Midis; Minsa, MinedU, MTPE, Mincul, Minjusdh, Mininter),
el Ministerio PUblico y el Poder Judicial, creado dentro del Grupo de
Trabajo Nacional previsto en el art. 35 de la Ley n.° 30364.

Fuentes: Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021; Plan Nacional de Actuacién Conjunta; Politica Nacional de Igualdad de Género;
Programa Presupuestal orientado a resultados para reducir la violencia contra la mujer (PPoR), PAC.
Elaboracién: Defensorfa del Pueblo.

Como se puede observar, la CMAN es reconocida como la instancia responsable del seguimiento en el
PNCVG, el PAC y también por el PPoR RVCM, aunque en este Ultimo se ha propuesto la creacion de un
subgrupo dentro el Grupo de Trabajo Nacional para realizar el seguimiento que luego se reportara a la
CMAN.

El PNIG es la Unica “Politica Nacional” aprobada en el marco del Reglamento que regula las Politicas

Nacionales (D.S. 029-2018-PCM) y uno de sus objetivos esta directamente relacionado con el abordaje
de la violencia. Esta politica recién conto con la creacién de un mecanismo de coordinacion para su
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implementacion (instancia multisectorial) previsto en la norma de su aprobacion®4, el 23 de julio de 2021,
a través de la creacién de la Comisién Nacional de Alto Nivel para la Igualdad de Género - CONAIG” (D.S.
018-2021-MIMP). Esta instancia cuenta con una Secretaria Técnica a cargo de el o la Directora General
de la Direccion General de Igualdad de Género y no Discriminacion del MIMP.

A ello habria que agregar que, si bien el MIMP es el “conductor” de la PNIG y el “responsable” del PPoR
RVcM, dentro de la institucidon son dos instancias técnicas diferentes a las responsables: la Direccion
General de Igualdad de Género y No Discriminaciéon hace seguimiento de la PNIG, mientras que la
Direccién General contra la Violencia de Género al PNCVG, PAC y PPoR RVcM.

4.3.2. Sobre el rol de la CMAN y el GTN creado por la Ley n.° 30364.

Teniendo en cuenta al Sistema Nacional contra la Violencia hacia la Mujer y los Integrantes del Grupo
Familiar, asf como rol de la CMAN en el seguimiento de las politicas contra la violencia hacia las mujeres,
se analizaron las actas de reunidén de esta instancia, asi como las del Grupo de Trabajo Nacional,
instancia que le da soporte técnico.

J Sesiones de la CMAN

En el caso de la CMAN, es evidente que, desde su instalacion, se ha consolidado como la instancia
multisectorial mas estable y relevante en materia de derechos fundamentales de las mujeres y
concretamente en el abordaje de la violencia contra la mujer. Ello, independientemente a reconocer
gue ha tenido diferentes énfasis, en términos de periodicidad de sus reuniones o abordajes
tematicos, de acuerdo al contexto politico.

Una revision de las 20 actas disponibles de las sesiones de la CMAN evidencia que en ella se han
abordado procesos relevantes en las politicas contra la violencia, tal es el caso del Protocolo Base
en el &mbito de la atencién y proteccién'®s, la implementaciéon del SNEJ, la revisién de la Ficha de
Valoracién de Riesgo, o la presentacion y seguimiento del Decreto Legislativo 14709, entre otros.
Asimismo, en la mayoria de sus sesiones se ha abordado el seguimiento de los instrumentos de
gestion interinstitucional aprobados para enfrentar la violencia y que son objeto de andlisis en el
presente documento.

Cuadro n.°11: Sesiones de la CMAN desde su instalacién y el seguimiento a instrumentos
de gestién intersectorial.

Fecha Temas abordados
PNCVG PAC PNIG PPoR RVcM

1 15.08.16
2 03.11.16
3 22117 X
4 07.03.18
5 31.10.18 X X
6 04.12.18 X
7 29.01.19

194 Quinta Disposicién Final Transitoria del D.S. 008-2019-MIMP

195 Protocolo Base de Actuacién Conjunta en el &mbito de la atencién integral y protecciéon frente a la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar. Decreto Supremo N° 012-2019-MIMP.

196 Decreto Legislativo que establece medidas para garantizar la atencién y proteccién de las victimas de violencia contra las mujeres v los
integrantes del grupo familiar durante la emergencia sanitaria declarada por el COVID-19.
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8 09.04.19 X

9 08.07.19 X

10 19.08.19 X

n 06.09.19 X X
12 28.10.19

13 18.11.19 X X
14 10.12.19 X

15 22.01.20 X

16 14.02.20

17 20.04.20

18 05.05.20 X X
19 29.05.20 X X
20 09.07.20 X
21 22.02.21

22 25.03.21 X
23 26.04.21 X
24 01.06.21 X
25 10.06.21197
26 06.07.21 X
27 31.08.21 X
28 28.09.21 X

Total de reuniones 2 10 12

Fuente: Actas entregadas por el MIMP. Los colores reflejan las diferentes gestiones de ministras del MIMP.
Elaboracion: Defensorfa del Pueblo.

Como se puede observar, la CMAN casi no abordd el seguimiento del Plan Nacional contra la Violencia
de Género y cuando lo hizo se centré en la aprobacién de los Planes Operativos Bianuales 2017-2018 y
2019-2020; mientras que el abordaje del PAC y el PPoR RVcM, instrumentos aprobados posteriormente,
fue mayor, incluso presentando como mecanismo de seguimiento un tablero de control en el que se
evidenciarfa através de colores el nivel de cumplimiento de las responsabilidades establecidas'®. Resulta
llamativo que en ni una sola sesién se aborde la PNIG, ya que independientemente a la normatividad
vigente, constituye politica mas relevante a nivel nacional en materia de derechos fundamentales de
las mujeres y tiene un eje especifico de violencia.

. Sesiones del GTN

El Grupo de Trabajo Nacional (GTN) conformado por representantes técnicos de las instituciones que
conforman la CMAN, ademas de representantes de sociedad civil se ha reunido en 40 ocasiones desde
su instalacion (sesion del 9 de enero de 2020). EI GTN es el brazo técnico de la CMAN por lo que no solo
constituye un espacio de articulacién intersectorial, sino la instancia en la que se formulan propuestas
gue posteriormente seran aprobadas por la CMAN.

La revision de las actas de las reuniones del GTN evidencia que en esta instancia se han abordado
diferentes ejes tematicos vinculados a su propia institucionalidad (aprobacién de su reglamento,

197 En esta sesidn se aprobd la “Estrategia Nacional de Prevencién de la Violencia de Género contra las mujeres”.

198 En las sesiones que se aborda el PAC, se presenta los mecanismos para su seguimiento (se anuncia el mecanismo del Tablero de Control en
sesion del 4 de diciembre de 2018) y se realiza el seguimiento especifico a sus avances y dificultades, incluyendo los reportes de metas fisicas
Y presupuestarias (sesiones del 9 de abiril, 8 de julio, 6 de setiembre, 18 de noviembre y 10 de diciembre de 2019, asf como las de 22 de enero,
5 de mayo y 9 de julio de 2020).

Defensoria del Pueblo N4




Balance sobre la politica puUblica contra la violencia hacia las mujeres en el Per( (2015-2020)

creacion de subgrupos en el afio 2017 o la creaciéon de la Comisién de Fortalecimiento del mismo grupo
en el afio 2019, entre otros), asi como al abordaje estatal de la violencia (Campafias, Sistema Nacional
de Justicia Especializado, Estrategia de prevencion, entre otras).

Asimismo, en el GTN, de manera consistente desde el afio 2017 se empezd a articular acciones para
hacer seguimiento de los instrumentos de gestién multisectorial aprobados para enfrentar la violencia.
Primero el PNCVG (2016), luego el PAC (2018) y el PPoR RVcM (2019).

Cuadro n.°12: Sesiones del GTN desde su instalacién y el seguimiento a
instrumentos de gestién intersectorial.

Fecha PNCVG PAC PNIG PPoR RVcM
1 09.01.16
2 23.09.16
3 07.10.16
4 26.10.16
5 09.11.16
6 14.12.16
7 18.01.17
8 03.02.17
9 18.04.17 X
10 03.05.17 X
l 0r.06.27 X
12 26.07.17
13 03.10.17 X
14 08.11.17 X
15 211217 X
16 30.04.18 X
114 09.05.18
18 16.11.18
19 12.12.18 X X X
20 18.01.19 X
21 15.02.19 X
22 15.03.19 X
23 30.04.19 X
24 17.05.19 X
25 21.06.19 X
26 19.07.19 X X
27 20.09.19 X
28 29.10.19 X X
29 18.12.19 X X
30 14.02.20 X X X
31 08.07.20 X X X X
32 23.07.20 X X
33 05.11.20 X X
34 12.11.20 X X
35 19.11.20 X X
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36 27.11.20 X X
37 03.12.20 X X
38 17.12.20 X X X
39 | 28.04.21%° - - - -
40 | 18.06.212%0 - - - -
Total de reuniones 20 14 2 8

Fuente: Elaboracién propia en base a las actas entregadas por el MIMP. Los colores reflejan las diferentes gestiones del MIMP.
Elaboracién: Defensorfa del Pueblo.

De acuerdo al andlisis de las actas del GNT, la PNIG fue abordada tangencialmente en pocas
oportunidades. Primero, el 8 de julio de 2020, al describir la situacion del informe de cumplimiento del
Plan Operativo Bianual 2019-2020 del PNCVG, donde la representante del MIMP describe la estructura
de la PNIG e indica que en el marco del informe se “ha hecho un alineamiento con los avances del Plan
de Accion Conjunta y la Ley de Igualdad de Oportunidades”. Y luego, en la Ultima sesién del afio 2020,
en la que el MIMP informa que “estd coordinando con la Direccion General de Igualdad de Género y No
Discriminacion para la solicitud de informacion para el reporte de la Ley n.°28983 “Ley de Igualdad de
Oportunidades entre Hombres y Mujeres” asi como la Politica Nacional de Igualdad de Género (PNIG)".
De acuerdo a las actas aprobadas, en ninguna sesioén se hizo un espacio especifico para presentar
la PNIG, un andlisis de su implementacién y su articulacién con los otros instrumentos de gestiéon
multisectorial.

Por otro lado, el GTN si abordd el PNCVG al menos en 20 sesiones. De la lectura de las actas se
evidencia que en la mayorfa de los casos se hizo referencia a la elaboracion del Plan Bianual, asi como
en la formulacién del Informe Anual; donde el énfasis esta en el recojo de informacion sectorial para
construir estos documentos, que en la generacién de una propuesta comun o la evaluacién de la acciéon
articulada frente a la violenciaz',

Finalmente, y con un énfasis importante durante los dos Ultimos afios, se ha hecho seguimiento
permanente, utilizando un tablero de control (semaforo), de las intervenciones previstas por el PAC y el
PPoR RVcM. El seguimiento al cumplimiento de indicadores y ejecucién del gasto es minucioso, aunque
no necesariamente articulado entre si (PAC y PPoR RVcM), ya que se abordan por separado.

En general, podria sefialarse que la lectura de las actas de las sesiones de la CMAN y del GTN evidencian
que, pese a que la PNIG constituye la Unica politica nacional sobre derechos de las mujeres con un
objetivo prioritario relacionado a reducir la violencia contra las mujeres, esta no habria sido abordada
por la CMAN ni por el GTN.

Aparentemente la Unica conexién que habria hasta el mes de diciembre de 2020, es la coordinacion
para la elaboracién del Informe de los avances en el cumplimiento de la Ley n.°28983 de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres correspondiente al afio 20202%2, el que tiene que realizarse
bajo la estructura de la PNIG2%3, Frente a ello, existe una priorizacion, en los Ultimos afios, del seguimiento
pormenorizado del PAC asi como del PPoR RVcM; mientras que el seguimiento al PNCVG, si bien era
relevante en los primeros afios de vigencia de la Ley n.° 30364, estaba limitada a la formulacion de

199 La agenda fue la presentacién del Decreto Supremo que modifica el reglamento de la Ley n.°30364, aprobado por Decreto Supremo n.°009-
2016-MIMP,

200 En esta sesion la agenda fue la presentacion del Informe de Adjuntia N°023-2020-DP/ADM, “Violencia Obstétrica en el Per(”, a cargo de la
Defensoria del Pueblo. A partir de ello se constituyd una Mesa Temética sobre esta problemética (reuniones de fecha 2, 9,15y 22 de julio, y 12
de agosto de 2021).

201 Es preciso indicar que también se abordaron puntualmente la “Propuesta de seguimiento metodoldgico (30 de abril y 17 de mayo de 2019),
cuyo cumplimiento no se conoce; asi como la presentacién de “evaluacion de medio término” (21 de junio de 2019).

202 Informe que debe ser presentado por la Presidencia del Consejo de ministros ante el Congreso en el marco del Dia Internacional de la Mujer.
Art. 9.2 de la Ley 28983.

203 Cuarta Disposicién Complementaria Final del D.S.008-2019-MIMP.
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los planes y los informes, ambos vistos como la suma de acciones que pueden realizar los diferentes
sectores comprometidos.

En ese marco, se puede concluir que la CMAN priorizé el seguimiento de aquellos instrumentos de
gestion que tenian presupuesto asignado previamente, dejando de lado aquellos formulados en el
marco del Sistema Nacional de Planificaciéon Estratégica (SINAPLAN). Con ello, no solo incumpli¢
parcialmente la funcién asignada en el articulo 51. 2 del TUO de la Ley n.°30364, sino que implicd que
dejara de hacer seguimiento a las acciones que se hicieron o debieron realizarse frente a diversas
modalidades de violencia (no contempladas en el PPoR RVcM ni en el PAC) asi como a instituciones con
responsabilidad de implementarlas.

4.3.3. Sobre los reportes de cumplimiento y la priorizacién de los sectores.

La Defensoria del Pueblo solicitd al MIMP los informes de implementacion de la PNIG, la PNCVG, el PAC
y el PPOR RVcM. En el siguiente cuadro se da cuenta de los informes disponibles y alcanzados.

Cuadro n.°13: Informes sobre politicas y planes implementados

Instrumento Informes remitidos
PNIG Reporte de Seguimiento PNIG 2020
PNCVG J Informe de Ejecuciéon del Plan Operativo Bianual 2017-2018 del Plan Nacional
contra la Violencia de Género 2016-2021" Afio 2017.
. Informe de Ejecucion del Plan Operativo Bianual 2017-2018 del Plan Nacional

contra la Violencia de Género 2016-2021" Afio 2018.

. Informe de Seguimiento Anual 2019 - Plan Operativo Bianual 2019-2020 del
Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021".

. Evaluacion Intermedia Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-20 21.

PAC . Informe Balance. Ejecucion del Plan de Accion Conjunto 2019.

. Informe conteniendo las coordinaciones, seguimientos y recomendaciones
efectuadas al cumplimiento de las metas del Plan de Accién Conjunto PAC)
para prevenir la violencia contra las mujeres, asi como brindar proteccion
y atencién a victimas de violencia, con énfasis en los casos de alto riesgo,
correspondiente al | Trimestre del Afio 2020.

. Informe de Seguimiento del | Semestre 2020
. Informe de Seguimiento al mes de julio 2020 (Avances del lll Trimestre)
. Informe Balance 2020. Plan de Accién Conjunto (PAC) para prevenir la violencia

contra las mujeres, asi como brindar proteccién y atenciéon a las victimas de

violencia, con énfasis en los casos de alto riesgo.

PPoOR RVcM . “Informe de seguimiento de los recursos ejecutados y de las metas de cada
intervencion financiada en el Decreto Supremo 110-2020-EF” para el periodo
15 de mayo al 15 de agosto.

. “Informe de Seguimiento de la Matriz de Compromisos” aprobada mediante
R.M.088-2020-MIMP.

Los informes en los que se reporta la implementacién de los instrumentos de gestién intersectorial
para enfrentar la violencia son de diferente naturaleza, con periodicidad y énfasis distintos, y cuya
entrega no solo depende de la diligencia de quien dirige su implementacién, sino también de las reglas
establecidas en su sistema de monitoreo y evaluacién. Los informes, en su mayoria, fueron abordados
por el GTN y en algunos casos a nivel de la CMAN.
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Una primera constatacidén se relaciona con los informes relacionados al Sistema Nacional de
Planificacion Estratégica (SINAPLAN), es decir el PNCVG y la PNIG. En el caso del PNCVG, se cuenta con
los informes anuales hasta el afio 2019, los que estan caracterizados por la descripcion de multiples
actividades vinculadas al cumplimiento de las tareas establecidas en los Planes Bianuales, sin cotejar
necesariamente con las metas previstas para ellas mismas y menos las relacionadas al PNCVG. Segun
la evaluacion intermedia realizada en el afio 2019, cada sector reporta sus actividades programadas
sectorialmente y busca que estas “encajen” en las acciones/metas del Plan204, De acuerdo a lo informado
por el MIMP no existiria un informe de los afios 2020 y 2021, asi como tampoco la evaluacion final del
PNCVG.

En el caso de la PNIG, la norma gue lo aprueba dispone que la evaluacién tendrd periodicidad
semestral y anual?s, en tanto la PEMIG determina que los reportes de seguimiento y la evaluacion
tendran una periodicidad anual2®e, En abril de este afio se presenté el Reporte de Seguimiento
PNIG 2020, en donde se sefala que, de los 13 indicadores establecidos en la PNIG, se presentaron
los resultados de 5 de ellos, en tanto son los que cuentan con informacién actualizada al 2020
para su medicion. 2 de ellos superaron la meta programada y 3 lograron avances al 88% respecto
a lo esperado. Respecto a los servicios, solo da cuenta del referido al Ministerio de Educacion, en
tanto que las demas entidades intervinientes se encontraban en proceso de elaboracion de sus
protocolos y/o normas equivalentes.

Frente a ello, la revision de los informes de la implementaciéon de los instrumentos de gestion
multisectorial aprobados en el marco de la Ley de Presupuesto, es decir el PAC y el PPoOR RVcM,
muestran una mayor diligencia y periodicidad en el cumplimento del reporte, en especial en el aho
2020, en el que se cuenta con informes de una periodicidad menor a la anual. Ello no solo se deberia
a las disposiciones establecidas en las normas que aprueban el PAC y el PPoR RVcM sino también al
seguimiento que ha realizado la entidad rectora en la materia (MIMP) a través de la CMAN y el GTN, y
las propias instituciones comprometidas con su cumplimiento.

Es preciso indicar que la falta de articulacién en el reporte de actividades genera poca claridad para
las instituciones que participan del cumplimiento de los instrumentos de gestidon multisectorial. De las
entrevistas realizadas se identifica que mas de una representante de los sectores involucrados en su
cumplimiento desconocen la légica de por qué el ente rector (MIMP) solicita informes, con diferentes
requerimientos, sobre los mismos servicios (PAC, PPoR RVcM vy recientemente para la elaboracion del
Informe de cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres), recargando
el poco tiempo disponible que tienen207,

Por otro lado, y centrandose solamente en lo avanzado durante el afio 2020 en los instrumentos de
gestion multisectorial aprobados en el afio 2019 y que se implementardn en los proximos afios2® se
identifica un mayor cumplimiento en el PPoR RVcM respecto a la PNIG. En ambos casos, se priorizaron
servicios/productos que debian ser implementados durante el 2020 de acuerdo a las caracteristicas
establecidas por los instrumentos de gestién multisectorial gue los aprueban, tal como se observa en
el siguiente cuadro.

204 Evaluacién de medio término del PNCVG. P. 6

205 Art. 4 del D.S. 008-2019-MIMP.

206 D.S. 002-2020-MIMP.

207 Reflexion recibida del MINSA, MTPE v el Ministerio Publico.
208 PMIG hasta el afio 2030 y PoR RVcM hasta el afio 2026.
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Cuadro n.°14: Politica Nacional de Igualdad de Género y PPoRVcM

Ao 2020 (SERVICIOS PRIORIZADOS)

PNIG
Servicios TIPO A del Objetivo Prioritario 1

PPoR RVcM
Productos priorizados en el 2020

1.1.1 Atencidén integral, accesible, oportuna, articulada,
disponible y de calidad a nifas, nifos y adolescentes,
victimas de maltratos y violencia (MAMIS).

1.1.2. Atencién de la salud mental a nivel comunitario,
oportuna, fiable y con pertinencia cultural (Centro de salud
mental comunitario - CSMC).

1.1.3. Atenciéon integral, oportuna, disponible, articulada,
accesible geograficamente, con pertinencia cultural vy
de calidad, a mujeres e integrantes del grupo familiar
afectadas por hechos de violencia fisica, psicoldgica, sexual
y econdmica o patrimonial, asi como cualquier persona
afectada por violencia sexual

1.1.5. Otorgamiento de las medidas de protecciéon a las
mujeres e integrantes del grupo familiar, victimas de

P1: Niflos y nifas vivencian experiencias
de aprendizaje para desarrollar sus
competencias en prevencion de la
violencia sexual.

P6: Mujeres y hombres victimas de
violencia sexual, fisica o psicolégica

reciben terapias psicoldgicas
especializadas
P12B: Hombres de Ila comunidad

involucrados en la prevencién de la
violencia contra la mujer

P13A Mujeres Adolescentes participan
en servicios que incrementan su
autonomfa econdmica y desarrollan

violencia, decepcionadas a través de diferentes canales
institucionales.

Poder Judicial

1.2.4. Promocion de una convivencia escolar democratica
y la prevencién de la violencia contra nifias, nifios y
adolescentes en las instituciones educativas.

competencias para prevenir la violencia.
P15A: Mujeres con servicios de
deteccion, referenciacion y atencion
inmediata en casos de violencia

P16A: Mujeres victimas con medidas de
proteccion efectivas

Fuente: Politica Nacional de Igualdad de Género y Presupuesto por Resultados para reducir la violencia contra las mujeres.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo.

Como se podra observar, se encuentran similitudes en varios de ellos (entre el producto del PPoR
RVcM vy el servicio de la PNIG); sin embargo, se presentan por separado, pues esa articulacién no ha
sido desarrollada aln en el Sistema Nacional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Sobre los servicios y productos resefados se puede decir gue mientras que en el afio 2020 se elaboraron
las “Lineas de produccién, criterios de programacion, lista de insumos y costeo” de los 6 Productos del
PPoR RVcM priorizados en el D.S. 088-2020-MIMP, requerimientos minimos para la transferencia de
recursos y su posterior implementacion; no se logré elaborar o adecuar ninguno de los protocolos de
los servicios priorizados de la PNIG, los que en principio permitirian que estos se brinden de acuerdo a
los estandares ya determinados, con perspectiva de género e interseccional .

La priorizacion del cumplimiento de un instrumento de gestidbn multisectorial sobre otro, mas alla de la
jerarguia que puedan tener tedricamente, podria estar directamente relacionada al vinculo que tienen
con el presupuesto que garantiza su cumplimiento. De acuerdo a lo referido por la representante del
MIMP, los sectores tienden a cumplir aquellos requerimientos que tienen un trasfondo presupuestal,
y en ese marco le dan prioridad al seguimiento de la meta fisica y financiera; siendo menos relevante
Si este esta o no respaldado por instituciones como CEPLAN y el Sistema Nacional de Planificacion
Estratégica.

De acuerdo a todo Io mencionado se evidencia que los instrumentos del SINAPLAN o han sido
considerados como derogados (PNCVG segun la representante del MIMP), o no se ha avanzado en su

82
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implementaciéon. Mientras que aquellos vinculados con el Sistema Presupuestal han sido seguidos y
cumplidos con mayor diligencia, incluso en el caso del PAC (alojado en el PP 080), un instrumento de
gestion gque no cuenta con modelo causal ni con evidencia que justifique su estructura de resultados,
acciones o metas, pero que fue priorizado e implementado.

4.4.Ejes a tomar en cuenta ante la necesaria articulaciéon o alineacién de los
instrumentos de gestién.

Durante los Ultimos afios, el Poder Ejecutivo ha priorizado el seguimiento de los instrumentos de
gestion asociados a Programas Presupuestales: PPoR RVcM y el PAC29, sobre aquellos vinculados
al Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico — SINAPLAN. En ese marco, ademas de articular los
diferentes instrumentos de gestion en los términos ya resefiados (propdsitos, intervenciones/servicios
o indicadores), debe considerarse que de mantener esta priorizacién, y no en aguellas intervenciones
gue se sostienen con Asignaciones Presupuestales gue no Resulten en Productos (APNOP), se pueden
dejar de lado diversas modalidades de violencia, intervenciones necesarias para enfrentarla asi como el
seguimiento de diversos sectores comprometidos con las politicas contra la violencia.

4.4.1. Las multiples modalidades de violencia contra la mujer existentes.

La Ley n.° 30364 concibe la violencia contra las mujeres como cualquier acciéon o conducta de violencia
dirigida contra una mujer, por su condicién de tal, es decir aquella violencia que se realiza en un
contexto de violencia de género, entendida ésta como una manifestacion de discriminaciéon que inhibe
su capacidad de gozar derechos y libertades en pie de igualdad, a través de dominio, de control de
ejercicio de poder, de sometimiento y subordinacién hacia las mujeres. Se da en el ambito privado y
también en el &mbito publico?®, Ello significa que las modalidades de violencia de género contra las
mujeres pueden ser diversas, incluso mas alla de las reconocidas en el PNCVG 2016-2021 descritas en
el acapite Nro. 3.1.3. del presente documento (Cuadro Nro. 6).

En ese marco, reducir el seguimiento y monitoreo, y mas aun las intervenciones frente a la violencia,
solo a aquellas contempladas en el PpoR RVcM puede invisibilizar la respuesta que debe darse frente
a otras modalidades igualmente importantes.

De cara a la PNIG se encuentran el acoso politico o la violencia obstétrica, pero también se identifican
otros ejemplos como el de las esterilizaciones forzadas; modalidad de violencia que es mencionada
tangencialmente en un producto del PpoR RVcM, pero cuya atencion priorizada fue declarada de
Interés Nacional, segln el D.S. 006-2015-JUS. Esta priorizacion significaba “promover el acceso a la
Justicia, a través de los servicios de asistencia legal gratuita, acompafiamiento psicoldgico y atencion
de salud integral a las victimas de esterilizaciones forzadas producidas durante el periodo 1995-200712";
sin embargo, no ha sido incorporada en esa dimensidon en ninguno de los instrumentos de gestion
multisectorial adoptados por el Estado peruano para enfrentar la violencia con vigencia en los préximos
afnos.

Esta situacion es percibida también por las instituciones que participan del Sistema Nacional para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar. Por
ejemplo, la representante del MTPE indicé que actualmente se estaba priorizando “la violencia contra
la mujer en la familia, en las relaciones cercanas, y con ello se perdia la oportunidad de mirar la violencia
de manera sistémica, porque conforme las mujeres han ido avanzando en las actividades econémicas,

209 EI PAC no era un programa presupuestal, pero fue alojado PP 080 “Lucha contra la violencia familiar para su implementacion.
210 Arts. 5, 7.a.y 8. TUO de Ley 30364. Arts. 3.1, 4.3 y 4.7 Reglamento de Ley 30364.
21 Art. 2 del D.S.006-2015-JUS.
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también se ha incrementado la violencia en el ambito laboral, y esta no es una violencia aislada, sino
que repite los mismos patrones que se dan dentro de la estructura familiar”.2=2

En ese contexto es fundamental que la comprensiéon de la politica contra la violencia hacia las mujeres
sea comprensiva y aborde todas las modalidades de violencia contra las mujeres.

4.4.2.La atencidn integral frente a las violencias contra las mujeres

El Reglamento de la Ley n.°30364 determina diferentes ambitos de actuaciéon interinstitucional del
Estado al referirse al Protocolo Base de Actuacién Conjunta, ellos son: ambito de prevencién, ambito
de atenciéon integral y proteccion, ambito de sanciéon y ambito de reeducacién para las personas
agresoras.

Tomando en cuenta esa divisidn, es preciso reconocer que el PpoR RVcM, al tener como finalidad
reducir la violencia contra las mujeres, centra su atencidén en aguellas intervenciones que evitaran
que vuelva a ocurrir, es decir en la prevencion. Tal es asi que incluso intervenciones vinculadas a la
atencion fueron elegidas porque evitaban nuevos episodios de violencia. Por ejemplo el servicio 4 del
Producto 6 “Terapia cognitivo conductual a mujeres victimas de violencia para reducir el estrés post
traumatico y depresidn” se sustenta en que estd demostrado que “En mujeres victimas de violencia
fisica o sexual que tienen estrés post traumatico y depresion, la implementacion de terapias cognitivo
conductuales de 12 horas de terapia (6 semanas), impartidas por terapeutas especializados, tienen un
impacto positivo en la disminucion del estrés post traumadtico y los sintomas depresivos, y con éllo de la
violencia en relacion de pareja”@3. Concretamente la evidencia sefiala:

“Un ensayo controlado aleatorizado (RCT) realizado con la participacion de 150 mujeres adultas
de Estados Unidos, encontré que aquellas que recibieron la intervencion y disminuyeron el estrés
post traumadatico, disminuyeron también la violencia de pareja (b = 3.37: [1.21; 5.53], asimismo,
aquellas que recibieron la intervencion y disminuyeron los sintomas depresivos, disminuyeron
también la violencia de pareja (b = 3.49; [1.18; 5.80]), en ambos casos en comparacion con quienes
no disminuyeron estas dos indicaciones de salud mental (lverson et al, 20112,

La opcidn por elegir intervenciones basadas en la evidencia que reducen la violencia contra las mujeres
explica por qué pese a su relevancia, el PPoR RVcM no contempla servicios que siendo importantes
no previenen la violencia. Por ejemplo, los servicios previstos en la “Norma Técnica de Salud para el
cuidado integral a mujeres e integrantes del grupo familiar afectados por violencia sexual”, entre los
que se encuentran la provision del “Kit para la atencién de casos de violencia sexual” contemplado en
la R.IM. 227-2019-MINSA, la prevencién y tratamiento para ITS, la provision de la Anticoncepcién Oral de
Emergencia (AOE) e incluso la atencidon integral de la gestante en casos de Interrupcién voluntaria por
indicacion terapéutica?s,

Lo sefialado constituye una razén mas para el monitoreo de la politica contra la violencia no se
reduzca al seguimiento del PPoR RVcM, sino que incluya intervenciones que se prestan basadas
en otros programas presupuestales o incluso con Asignaciones Presupuestales que no Resulten en
Productos (APNOP). Asimismo, evidencia la necesidad de que, de cara a la implementacion de la PNIG,
SuU seguimiento no se reduzca al Objetivo Prioritario Nro. 1, sino que comprenda los otros objetivos
también; por ejemplo, el servicio prioritario 2.4.1. correspondiente al Objetivo Prioritario 2 “Garantizar
el ejercicio de los derechos a la salud sexual y reproductiva de las mujeres” prevé la provision de

212 Entrevista a Cecilia Tello. Directora de Promocién y Proteccién de los Derechos Fundamentales Laborales. Entrevista del 19 de diciembre de
2020.

213 Anexo PPoR RVcM. Numeral 4.1.6.P. 80

214 Ibidem.

215 Numeral 5.5.3. de la R.M. 649-2020/MINSA.
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anticoncepcién oral de emergencia, fiable y oportuna dirigida a “mujeres victimas de violacién sexual en
riesgo de embarazo que declaran consentimiento para su uso”.

4.4.3.Los multiples actores comprometidos en la lucha contra la violencia hacia las
mujeres

El TUO de la Ley n.°30364 vy su Reglamento, asi como los instrumentos de gestidén analizados en
el presente informe, evidencian que desde el Estado peruano la lucha contra la violencia hacia las
mujeres es multisectorial; es decir requiere de la intervencién articulada de diferentes sectores para
atender el problema. A continuacién, se presenta un diagrama en el que se evidencia que instituciones
comprometidas en las normas antes sefialadas:

Diagrama n.°17: Entidades participantes en la implementacioén de los diversos
instrumentos de politica contra la violencia, frente a la conformacién de la Comisién
Multisectorial de Alto Nivel - CMAN

1 1
CMAN [ PNCVG JIPNIG (oP) I PAC PAC
MIMP ( MIMP \ : f MmMmPp N\ [ mimp ) : MIMP ([ MIMP
MININTER MININTER MININTER MININTER 0 MININTER MININTER
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Fuente: TUO Ley n.° 30364, Reglamento de la Ley n.° 30364, Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021, Plan de Accién Conjunta 2018,
Plan Nacional de Igualdad de Género (Objetivo Prioritario 1), Proyecto de Gobernanza del PPoR RVcM.
Elaboracion: Defensorfa del Pueblo.

El TUO de la Ley n.° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres,
establece obligaciones especificas para 14 instituciones (11 sectores, 2 érganos constitucionalmente
autébnomos y un Poder del Estado), las que no son consideradas en su totalidad ni siquiera por la
CMAN, ni por alguno de los instrumentos de gestiéon del Sistema Nacional de Planificacion Estratégica
(SINAPLAN) o el Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Por el contrario, solo el grupo conformado
por 5 sectores (MIMP, Mininter, Minjusdh, Minedu y Minsa) ademas del Ministerio Publico y el Poder
Judicial, son reconocidos consistentemente en todos los instrumentos de gestién multisectorial, como
responsables de acciones frente a la violencia.

En principio, esta falta de homogeneidad no serfa un problema, si es que las diferentes normas e
instrumentos de gestién estuvieran articulados, situacién que como se ha observado a lo largo del
documento, no ocurre. Un ejemplo de esta situacion es la decision del MIMP de considerar que la
PNIG reemplazé tacitamente al PNCVG?26, lo que significaria gue al menos 6 sectores dejarian de estar
obligados a implementar acciones contra la violencia (PCM, MTC, Midis, Mindef, MRE, Mincul). Situacién
similar sucede cuando la CMAN vy el GTN priorizan el seguimiento del PAC y PPoR RVcM, dejando de
lado las acciones gue realizan los otros sectores participantes de estas instancias pero gue no recibian
financiamiento de estos instrumentos de gestion,

216 Entrevista a Carla Rojas Molina, directora de la Direccién de Politicas para una Vida Libre de Violencia del MIMP el 4 de diciembre de 2020
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4.4.4. Algunas consideraciones finales sobre la articulacién de los instrumentos de
gestién

La necesidad de articular la implementacion de los diferentes instrumentos de gestidn multisectorial no
implica una total identidad de sus productos/servicios/acciones, como tampoco de sus responsables,
pero al menos sf que el instrumento normativo que responda al Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico tenga una envergadura mayor al instrumento vinculado al Programa Presupuestal. Ello en
tanto las actividades del Estado pueden ser financiadas por el PPoR RVcM asi como otros Programas
Presupuestales (PP) o incluso en el marco de Asignaciones Presupuestales que no resultan en
Productos (APNOP).

Ademas, tal como se indico, la formulacién de un PPoR exige la sustentacion de evidencia de alto
nivel, en tanto la construccién de una politica es mas flexible; este dato es importante, pues existen
modalidades de violencia sobre las que no se puede realizar modelos causales en base a la evidencia
por ser esta escasa o inexistente, lo mismo sucede con determinadas intervenciones gue se vienen
desarrollando en el pais. Ejemplo de ello es la comprension y las medidas a adoptarse frente a las
esterilizaciones forzadas, el acoso politico, la violencia obstétrica, entre otros.

4.5.La posibilidad de revisar, actualizar y mejorar los instrumentos de gestién.

Existen caracteristicas o rasgos clave de las politicas pUblicas, mas alla de su contenido especifico, que
viabilizan mejores resultados de desarrollo. Para el BID estas son estabilidad, adaptabilidad, coherencia
vy coordinacion, eficiencia, calidad de implementacion y cumplimiento de la vigilancia y orientacion hacia
el interés colectivo.

A lo largo del presente documento se ha evidenciado que la “coherencia y coordinacién” entre los
instrumentos de gestion multisectorial para enfrentar la violencia contra las mujeres constituyen un
desaffo importante de abordar, asi como la necesidad de adoptar medidas para garantizar su eficiencia.

Sin embargo, es importante abordar la “estabilidad” y la “adaptabilidad” que la politica contra la violencia
ha tenido en los Ultimos afios. La estabilidad entendida como el mantenimiento e implementacién de la
politica mas alla de los cambios de gobiernos o crisis politicas (lo que no quiere decir que sea inamovible
0 No puedan cambiar); y la adaptabilidad en tanto la politica debe poder cambiar para responder a
nuevas condiciones del contexto y el conocimiento de mejores practicas.

En el caso de los instrumentos de gestion objeto de analisis en el presente documento se identifica
que, salvo el PAC, cuya implementacion concluye en diciembre de 2020, cada instrumento de gestiéon
multisectorial ha previsto mecanismos para su actualizaciéon y mejora tal como se puede observar en
el siguiente cuadro.

Cuadro n.°15: Prevision de mejora de los instrumentos de gestiéon

Instrumento 2 s .
A Norma que preveé su revision y mejora
de gestion
PNCVG 2016- | El PNCVG “es una herramienta dindmica, que debe ser revisada periodicamente
2021 para ser qjustada segun sea necesario, sobre todo si se observan elementos

desarticulados o indicadores que no son posibles de ser operacionalizados a partir
de la informacion proveniente de las diferentes entidades publicas™"

217 Punto 11.8.4.2. del PNCVG.
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PNIG “Luego de las evaluaciones previstas en la Politica Nacional de Igualdad de Género,
esta se actualiza para incorporar los indicadores contemplados en el PEMIG, y otros
elementos que resulten necesarios para su implementacion y mejora continua”@e
PPoR RVcM “Los disefios de los PP son objeto de mejora continua en funcion ala disponibilidad
v actualizacion de la evidencia que sustenta su disefio y otras consideraciones de
cardcter técnico... Los PP, hasta la etapa de Definicion de la Teoria de Cambio, son
objeto de mejoras en periodos no menores a tres afios luego de su aprobacion.... Los
PP que contienen productos que forman parte de un PPoR, deberdn coordinar los
cambios en su disefio que afecten a dichos productos, con la entidad responsable
del PPoR"2®

Fuente: Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021; Politica Nacional de Igualdad de Género, Presupuesto por Resultados para reducir
la violencia contra las mujeres.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo.

Como se puede observar, las normas que contienen politicas son dinamicas y deben responder al
contexto y realidad en la que intervienen, en ese marco, antes de ser derogadas o implicitamente
dejadas de lado, tienen clausulas que permiten su adecuaciéon y mejora.

Sin embargo, lo ocurrido con el PNCVG 2016-2021 evidencia que en el PerU la politica nacional contra la
violencia no ha sido ni estable, ni adaptable; ya que lejos de ser modificada o adaptada, simplemente
se asumié su derogacioén tacita, incluso sin una norma que asf lo disponga.

En ese marco, mas alld de las falencias del PNCVG 2016-2021, aparentemente no existid la decision
politica de priorizar su implementacién, dado que no se adoptaron medidas por remediar o mejorar la
propuesta gue contenia. Son tres los elementos que nos llevan a esa conclusion:

. No se adoptaron medidas para mejorar los indicadores del PNCVG, pese a que existia un informe
que los analizaba y proponia una ruta para ello. En el 2019, la Direccién de Politicas para una Vida
Libre de Violencia presento el “Plan de Seguimiento 2019 del Plan Nacional contra la Violencia
de Género 2016-2021" el que concluia que de los 44 indicadores del PNCVG solo 3 contaban con
las condiciones minimas para que se pueda realizar el seguimiento respectivo. Frente a este
diagnéstico, el Plan proponfa priorizar indicadores y sobre ellos realizar “acciones a fin de obtener
datos necesarios para su cdlculo, reconociendo a los actores que participan del proceso de
sistematizacion y comunicacion de los datos obtenidos o, Estas medidas no fueron adoptadas.

. La formulacion del PAC 2018, no considerd al PNCVG 2016-2021 ni siquiera como su antecedente.
La evaluaciéon de medio término del PNCVG (2019) establece que:

“Este tema se volvio aun mds complicado con las acciones y metas del PAC que no
necesariamente se refieren a lo estipulado en el Plan. Una lectura de los documentos de
Estrategias del PAC para 2018 y 2019 deja claro que el Plan Nacional contra la Violencia de
Género no fue un referente para el disefio de dichas estrategias”',

Al no realizar la vinculacion entre el PAC y el PNCVG, y al existir una mayor presion por el
cumplimiento y reporte de aqguellas acciones que cuentan con presupuesto, este Ultimo dejo de
ser un referente para las diferentes instituciones que debian implementarlo.

218 Tercera Disposicién Complementaria y Transitoria del Plan Estratégico Multisectorial de Igualdad de Género - PEMIG (D.S. 002-2020-MIMP)

219 Art. 25 de la Directiva 0005-2020-EF/50.01 - Resolucién Directoral 0030-2020-EF/50.01. Directiva para el Disefio de los Programas
Presupuestales en el marco del Presupuesto por Resultados.

220 MIMP. Plan Anual de Seguimiento 2019 del Plan Nacional Contra la Violencia de Género 2016-2021. P. 12

221 Evaluacién de medio término del PNCVG. P. 6.
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. Se dio por derogada tacitamente su implementaciéon. De acuerdo a la entrevista realizada a
la representante del MIMP, el PNCVG habria sido reemplazado por la PNIG. Sin embargo, esta
situacién no es conocida ni siquiera por las personas entrevistadas que representaban a algunos
de los sectores con la obligacion de implementarla.

Lo ocurrido en el PNCVG 2016-2021, debe servir como un antecedente relevante que no debe repetirse
en la implementacion de la PNIG, el PPoR RVcM o cualquier otro instrumento de gestién de politica
publica en materia de violencia contra las mujeres. En ese marco, el monitoreo y evaluacién de los
instrumentos de gestién deben permitir su adecuacion a nuevos contextos y la correccion de elementos
mal disefiados.

4.6. Algunas consideraciones finales

Los capitulos 2 y 3 del presente documento evidencian que, en el Perd, existen multiples decisiones
normativas y de politica publica que muestran gue la violencia contra las mujeres es un problema central
para el Estado peruano. Sin embargo, de acuerdo a lo descrito en el presente capitulo, estas no han sido
articuladas en su formulacién y no estan siéndolo tampoco en su implementacién, lo que puede afectar
su eficiencia y efectividad. A ello, habria que sefialar que tampoco se estan utilizando los mecanismos
establecidos enlas mismas normas para mejorarlos, sies que se identificaran posteriormente problemas
en su formulacién, o si es que las condiciones de su implementaciéon cambiaran por el contexto.
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5. CONCLUSIONES

1. La violencia contra las mujeres constituye un problema publico prioritario para el
Estado peruano, de ello dan cuenta las multiples decisiones adoptadas para enfrentarla. En
los ultimos afios, se identifican dos hitos juridico / politicos gravitantes: primero, la aprobacion
de la Ley n.°30364 - Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, del afio 2015, mediante la que se reconoce que la violencia contra
las mujeres constituye una expresion de violencia y discriminacién por género hacia las mujeres;
y segundo, la declaracién politica del afio 2018, en la que el ex Presidente de la Republica Martin
Vizcarra considerd la lucha contra la violencia hacia las mujeres es de interés nacional y prioridad
del Estado, ya que propicio la aprobacion de normas de caracter politico, funcional y presupuestal
para enfrentar este grave problema.

2.  En el Perl no existe una norma gue se denomine “Politica Nacional contra la Violencia
hacia las Mujeres” en consonancia con el Reglamento que regula las Politicas Nacionales
(D.S. 029-2018-PCM); sin embargo, esta se plasma en diferentes decisiones politicas que
conjuntamente relevan su existencia. En el Perl existe un sistema funcional denominado
“Sistema Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
Vv los integrantes del Grupo Familiar’, creado mediante la Ley n.° 30364, con el objetivo de
implementar las politicas contra la violencia; se cuenta con un sub sistema de justicia
especializado denominado “Sistema Nacional Especializado de Justicia para la Proteccion y
Sancion de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar” - SNEJ, creado
mediante el Decreto Legislativo n.°1368; Yy, se cuenta con un “Programa Presupuestal orientado
a Resultados para Reducir la Violencia contra la Mujer” PPoR RVcM aprobado en el afo 2019
bajo el liderazgo del MEF y donde el MIMP es la entidad conductora; ello entre una multiplicidad
de normas que han reconocido que la violencia que afecta a las mujeres por razones de género
debe prevenirse, atenderse y sancionarse.

3. Lasdecisiones adoptadas para enfrentar la violencia contra las mujeres se ha dado en un contexto
de modernizacion del Estado peruano, la que implica la adopcién de un enfoque de gestion plblica
basada en resultados; donde la implementaciéon de las politicas exige la organizacién de procesos
de produccién o actividades y de soporte, con el objetivo de transformar los insumos en productos
gue arrojen como resultado la mayor satisfaccion de los ciudadanos, garantizando su derecho al
menor costo posible. Ello en el marco de la valoracion de la ldgica de la causalidad, asi como del
uso de la evidencia cientifica como fuente de decisiones.

En ese contexto, resulta relevante la creacidn del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico -
SINAPLAN asi como la existencia del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), en el
gue se establece un mapa jerarquico de politicas y planes, liderado por las Politicas de Estado, en
las que se enmarcan las Politicas de Gobierno y las Politicas Nacionales, siendo estas ultimas los
vértices para las politicas a nivel regional y local. Es preciso indicar que el Sistema de Presupuesto
Nacional debe articularse al SINAPLAN, no reemplazarlo, ni superponerse.

De acuerdo a la Politica de Modernizacion de la Gestion Plblica adoptada en el Per(, esta se basa
en diversos pilares, entre los que se encuentran las politicas publicas nacionales y el planeamiento,
asi como la adopcién de un presupuesto para resultados (Politica de Modernizacion de la Gestidon
Publica), justo dos lineas en las que se han adoptado decisiones de politica relacionados a los
derechos de las mujeres, ya que en el afio 2019 se aprobd la Politica Nacional contra la Violencia
(D.S.008-2019-MIMP), asi como el Programa Presupuestal por Resultados para Reducir la Violencia
(R.S. 024-2019-EF).
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4. En el presente informe se analizaron la formulacién e implementacion de cuatro instrumentos
de gestidén interinstitucional aprobados con la finalidad de reducir la violencia contra las
mujeres, en el marco de propdésitos u objetivos, asi como intervenciones (acciones/actividades/
servicios) para lograr esta finalidad.

4.1

4.2.

92

En el marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN), liderado
por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), se aprobd la Politica Nacional
de Igualdad de Género - PNIG, mediante D.S. 008-2019-MIMP. Esta constituye la primera
Politica Nacional aprobada en el marco del Reglamento que regula las Politicas Nacionales
(D.S. 029-2018-PCM). En ella se definen los lineamientos generales que orientan el accionar
del Estado peruano en el largo plazo (afio 2030) a fin de lograr eliminar la “Discriminacion
Estructural contra las Mujeres”.

Esta politica nacional presenta seis (6) objetivos prioritarios, quince (15) lineamientos, asi
como cincuenta y dos (52) servicios. Es preciso indicar que su primer objetivo prioritario es
“Reducir la violencia hacia las mujeres”, sin embargo, de acuerdo al proceso de alineamiento
horizontal que la misma politica realiza, el eje de violencia esta relacionado también a
sus Objetivos Prioritarios 5 y 6, es decir aguel a “Reducir las barreras institucionales que
obstaculizan la igualdad en los ambitos publico y privado entre hombres y mujeres”, asi
como a “Reducir la incidencia de patrones socioculturales discriminatorios en la poblacion”.
Asimismo, se identifican servicios que atienden casos de violencia en su Objetivo Prioritario
2 “Garantizar el ejercicio de los derechos a la salud sexual y reproductiva de las mujeres”
(violencia obstétrica, acceso de las victimas de violencia sexual a la AOE), asi como su Objetivo
Prioritario 3 “Garantizar el acceso y participacion de las mujeres en espacios de toma de
decisiones” (violencia politica). En ese marco, la PNIG plantea intervenciones integrales e
interdependientes, donde la eliminacién de la violencia contra las mujeres esta asociada
a la superacién de otros problemas también relevantes y que atafien a la discriminacion
estructural contra las mujeres.

En ese contexto, a nivel nacional y solo por debajo de las Politicas de Estado
(Acuerdo Nacional y el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional - “Plan Bicentenario:
El Perl hacia el 2021"), la Politica Nacional de Igualdad de Igualdad de Género es el
instrumento de gestién multisectorial que marca los lineamientos del accionar del
Estado peruano; por lo que los demas instrumentos de gestidn deben estar alineados
a él.

También en el marco del SINAPLAN, pero antes de la aprobaciéon de la PNIG y del Reglamento
gue regula las Politicas Nacionales (D.S. 029-2018-PCM,), se aprobd el Plan Nacional contra
la Violencia de Género 2016-2021 - PNCVG, mediante D.S. 008-2016-MIMP, un Plan
Estratégico que establece dos (2) objetivos estratégicos (Prevencion y Atencién) y un (1)
objetivo transversal, ademas de 16 acciones estratégicas.

Su aprobacién constituye un aporte en la consolidacién del marco conceptual de la violencia
contra las mujeres, al reconocer hasta once modalidades de violencia de género, y visibilizar
que las mujeres en su diversidad incluyen a las mujeres lesbianas, bisexuales y trans, entre
otras. Asimismo, es importante, pues complementé la regulacidon del naciente Sistema
Nacional para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar, estableciendo roles especificos de gestidn, monitoreo y evaluaciéon a
la CMAN, su Grupo de Trabajo Nacional, asi como las instancias regionales, provinciales y
distritales contra la violencia.
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Es preciso indicar que, para el MIMP, pese a que no existe norma que asi lo sustente, el
PNCVG habrfa sido implicitamente derogado por la PNIG; en ese sentido, ha dejado de ser
monitoreado y evaluado en el 2020.

4.3. Porotrolado, en el marco del Sistema Nacional de Presupuesto PUblico previsto en el Decreto
Legislativo 1440, en diciembre de 2019 se aprobd el Programa Presupuestal orientado
a Resultados para Reducir la Violencia contra la Mujer - PPoR RVcM; el gue a través
de la implementaciéon paulatina de 24 productos y 72 servicios, prevé alcanzar 12 resultados
relacionados a la disminucién de la violencia en relacién de pareja, violencia sexual fuera de
la relacion de pareja, feminicidio intimo y acoso sexual al afio 2026.

Su construccion siguid los lineamientos del MEF y en ese marco, basd su modelo explicativo
y su modelos prescriptivo (intervenciones), en evidencia de alta calidad.

4.4. Finalmente, se debe mencionar al Plan de Accién Conjunto para prevenir la violencia
contra las mujeres, asi como brindar proteccién y atencién a las victimas de
violencia, con énfasis en los casos de alto riesgo - PAC, aprobado por Decreto
Supremo 008-2018-MIMP. Este instrumento fue aprobado antes de la PNIG y el PPoR
RVcM, y no se encuentra enmarcado ni en el SINAPLAN, ni en el Sistema Nacional de
Presupuesto. Sin embargo, constituye el primer instrumento de gestiéon multisectorial
aprobado con un presupuesto garantizado; de ahf que su financiamiento haya sido
anclado en el Programa Presupuestal 080 “Reducir la Violencia Familiar”, Programas
Presupuestales que desde el afio 2012 financia las acciones que desarrolla el Programa
Nacional Aurora del MIMP frente a la violencia familiar y sexual. Se aprobd PAC para los
afos 2018, 2019 y 2020.

La PNIG, el PNCVG, el PPoR RVcM y el PAC son cuatro instrumentos de gestion multisectorial de
naturaleza distinta, con temporalidades distintas, pero cuya implementacién coincidié en el afio
2020. De ahi la importancia de analizar su formulacién y gestién, a fin de generar aprendizajes,
identificar desafios y buenas practicas.

El PAC culmind su vigencia en diciembre de 2020; el PNCVG aparentemente no serd objeto de
seguimiento ni evaluacion en el 2021 (pese a que no existe norma que asi lo disponga); en tanto la
PNIG tiene un horizonte temporal al afho 2030 y el PPoR RVcM al afio 2026.

Respecto a la FORMULACION de los documentos objeto de analisis, debe recordarse que en el
Pery, la Unica Politica Nacional vigente relacionada a los derechos de las mujeres es la PNIG; por
lo tanto, ella es la que define “los objetivos prioritarios, los lineamientos, los contenidos principales
de las politicas publicas, los estdndares nacionales de cumplimiento y la provisidon de servicios
que deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el normal desarrollo de las actividades
publicas y privadas”. Sin embargo, se observa lo siguiente:

6.1. Se identifica que en general, los documentos de gestidén aprobados en el marco del el
SINAPLAN (PNIG y PNCVG) alinean sus propdsitos e intervenciones a las Politicas de
Estado; sin embargo, ni el PPoR y mucho menos el PAC realizaron ese ejercicio en su
formulacion. El caso mas dramatico fue el del PAC, el gue no solo se adoptd sin tomar en
cuenta el PNCVG, sino gue tampoco explica el proceso de su formulacién, en términos
de causalidad o de la evidencia que sustente la comprension del problema que busca
afrontar, o las soluciones que plantea frente a él. Pese a ello, su implementacién fue
priorizada frente al PNCVG.
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6.2. La falta de articulacién también se evidencia en la formulacién de los indicadores vy
fundamentalmente en las metas establecidas en los cuatro instrumentos de gestién. Tal es
asi, que, de acuerdo a lo aprobado, al afio 2021:

. La violencia fisica y sexual hacia mujeres de 19 a 49 afios, en relaciéon de pareja en
los Ultimos 12 meses, deberfa ser del 7.8% segln la PNIG vy 7.7% conforme al PNCVG,;
ademas de acuerdo al PPoR RVcM, si las mujeres tienen de 12 afios a mas, seria 12.5%
en el caso de violencia psicoldgica y 2.6% en el caso de violencia fisica.

. El Feminicidio deberia llegar a 46 casos de acuerdo a la PNIG, menos de 100 de acuerdo
al PAC y de 0.91 por cada 100,000 mujeres en el caso del PPoR RVcM.
. La tolerancia social de las personas a la violencia deberia ser 51.2% segun la PNIG,

52.6% seguln la PNCVG vy en el caso del PPoR RVcM se establecié que desarrollara una
encuesta Ad hoc.

La falta de articulacién tiene repercusiones en la implementaciéon de los medios de verificaciéon. Tal es el
caso de la Encuesta Nacional sobre Relaciones Sociales (ENARES), la que al medir el “Indice de Tolerancia
Social de las personas en relacion a la violencia familiar hacia las mujeres” en el afio 2019, modificd su
metodologia, sin que el INEI ni el MIMP dieran una explicacién razonable; impactando negativamente
en la medicién del indicador, ya que hacen inviable su comparacién con las versiones de los afios 2014
y 2015 de la encuesta. Esta situacién se hace mas compleja cuando en su formulacion (ENARES) no se
tomd en cuenta ni la PNIG, ni el PNCVG, sino el PP 080 (Programa Presupuestal que financia la mayor
parte de actividades del Programa Aurora del MIMP).

7.  Respecto al SEGUIMIENTO Y EVALUACION de los documentos objeto de analisis, se debe
tener en cuenta que la Ley n.°30364 establece que, dentro del Sistema Nacional para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, es la
Comisién de Alto Nivel (CMAN) la que tiene como funcidn hacer seguimiento y monitoreo a los
planes nacionales que abordan esta problemética. Sin embargo:

7.1.  No existe ninguna disposicidon que prevea la articulacién entre la CMAN vy la PNIG, pese a que
ésta Ultima es la politica nacional a la que todos los demas instrumentos de gestidén deben
alinearse. De hecho, la PNIG actualmente cuenta, con una instancia especial y exclusiva para
el seguimiento de su implementacién, a través del CONAIG. En el caso del PNCVG, el PAC y
el PPoR RVcM, aungue con diferentes énfasis, si se considera la CMAN como el espacio de
seguimiento y monitoreo.

7.2. La revision de las Actas de Sesiones de la CMAN vy del Grupo Nacional de Trabajo (GTN)
gue le da soporte técnico evidencia que, en los Ultimos afios, estos érganos han priorizado
el seguimiento de aguellos instrumentos de gestidn que tenfan presupuesto asignado
previamente, dejando de lado aquellos formulados en el marco del Sistema Nacional de
Planificacion Estratégica (SINAPLAN). Pese a su relevancia, la PNIG no fue abordada, vy el
seguimiento al PNCVG, si bien es visible en los primeros afios de vigencia de la Ley n.°30364,
estaba limitada a la formulacién de los planes y los informes, ambos vistos como la suma de
acciones gue pueden realizar los diferentes sectores comprometidos. Ello no sucedid con el
PAC ni con el PPoR RVcM donde incluso se utilizd un semaforo de seguimiento.

7.3. Larevisidon de los informes evidencia disparidades que dan cuenta de la priorizacion factica
de aquellos instrumentos de gestién con presupuesto (ya sea que pertenezcan al Sistema
Nacional del Presupuesto como el PPoR RVcM o que simplemente tenia garantizado los
recursos como el PAC) respecto a los de SINAPLAN. El MIMP, al momento del pedido de
informacién (diciembre de 2020), no entregd a la Defensoria del Pueblo ningln informe
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relacionado a la implementacién de la PNIG, y en el caso del PNCVG 2016-2021, se cuenta
con los informes anuales hasta el afio 2019, caracterizados por la descripcién de multiples
actividades vinculadas al cumplimiento de las tareas establecidas en los Planes Bianuales, sin
cotejar necesariamente con las metas previstas para ellas mismas y menos las relacionadas
al PNCVG.

Frente a ello, los informes del PAC y el PPoR RVcM, muestran una mayor diligencia y
periodicidad en el cumplimento del reporte, en especial en el afio 2020, en el que se cuenta
con informes de una periodicidad menor a la anual.

En ese marco, se identificd que la falta de articulaciéon de los instrumentos de gestién,
genera poca claridad en las instituciones que participan de su cumplimiento, entrevistas
a sus funcionarios evidencian la impresién de que desde el MIMP se les solicita multiples
informes, muchas veces con la misma informacion, recargando el poco tiempo disponible que
tienen.

8. La decision, por parte de la CMAN vy del Sistema Nacional para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres vy los integrantes del grupo familiar, de priorizar el seguimiento solo
de dos de los cuatro instrumentos de gestién en los que se aborda la violencia contra las mujeres
(PAC y PPOR RVcM), tiene consecuencias en el abordaje de la violencia contra las mujeres:

8.1.  Se deja de lado el monitoreo de la respuesta del Estado frente a diversas modalidades de
violencia. Mientras que en el PNCVG se da a entender que cada una de sus actividades
estratégicas deben incluir, en tanto sea pertinente, el abordaje de todas las modalidades
de violencia ahf reconocidas (16); en el PPoR RVcM gueda claro que los productos estan
vinculados solo alas cuatro modalidades reconocidas (violencia enrelacién de pareja, violencia
sexual, feminicidio y acoso), debido a que es sobre ellas en las que existe la evidencia que
sustente su comprension y las intervenciones que se desarrollaran. Mientras que en el caso
de la PNIG vy el PAC la situaciéon es menos sistematica, pues en algunos servicios/acciones
se hace mencién a la violencia contra las mujeres en general, y en otros se puntualiza a que
modalidad se atiende concretamente.

Enese contexto, no articulary ademas dejar de lado el seguimiento de la PNCVG implica obviar
modalidades de violencia como las esterilizaciones forzadas, cuya atencién paradéjicamente
fue considerada de interés nacional seguln el D.S. 006-2015-JUS; entre otras (acoso politico,
acoso sexual, etc.).

8.2. Se deja de lado el monitoreo de intervenciones importantes para la atencién de las mujeres
victimas de violencia pero que no estan contempladas en el PPOR RVcM o el PAC. Por ejemplo,
la provision del “Kit para la atencién de casos de violencia sexual” contemplado en la RM.
227-2019-MINSA, la prevencion y tratamiento para ITS, la provision de la Anticoncepcion Oral
de Emergencia (AOE) e incluso la atenciéon integral de la gestante en casos de Interrupcion
voluntaria por indicacién terapéutica.

8.3. Se deja de lado el seguimiento a todas las instituciones comprometidas en la lucha contra la
violencia hacia las mujeres. En ese marco, se debe recordar que el TUO de la Ley n.° 30364
les da responsabilidades a 14 instituciones22?, sin embargo, la CMAN involucra solo a 11 de
ellas ademas de la Defensoria del Pueblo??® de acuerdo al Reglamento de la Ley n.° 30364.
En el caso de las politicas o planes, se identifica que el PNCVG incluia responsabilidades

222 9 sectores, 2 6rganos constitucionalmente auténomos y un Poder del Estado.
223 9 sectores, 2 6rganos constitucionalmente auténomos y un Poder del Estado.
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para 14 instituciones®* ademas de gobiernos regionales y locales; la PNIG, en su Objetivo
Prioritario 1, involucra a 9 instituciones2s; el PAC prevefa obligaciones para 11 instituciones2zs,
y finalmente el PPoR RVcM, de acuerdo a su Proyecto de Gobernanza, involucraria a 12
instituciones?”. Solo el grupo conformado por 5 sectores (MIMP, Mininter, Minjusdh, Minedu y
Minsa) ademas del Ministerio Publico y el Poder Judicial son reconocidos consistentemente
en todos los instrumentos de gestidn multisectorial, como responsables de acciones frente
ala violencia

En ese marco, en general al realizar el seguimiento solo del PAC y el PPoR RVcM determina que
se deje de lado la actuacion del MTC, el MRE o el JNE. e incluso durante el afio 2020, periodo en
el que no se priorizd la implementacion de todos los servicios del PPoR RVcM, se dejé de lado la
actuacion del MTPE.

Por ello, debe considerarse que de mantener la priorizacién de hacer seguimiento solo a aquellos
involucrados con un Programa Presupuestal, y no a aquellas intervenciones que se sostienen con
Asignaciones Presupuestales que no Resulten en Productos (APNOP), se pueden dejar de lado diversas
modalidades de violencia, intervenciones necesarias para enfrentarla, asi como el seguimiento de
diversos sectores comprometidos con las politicas contra la violencia.

9.

10.

No solo se ha identificado ausencia de “coherencia y coordinacion” entre los instrumentos de
gestion multisectorial para enfrentar la violencia contra las mujeres, sino que tampoco se han
adoptado decisiones relevantes para garantizar la “estabilidad” y la “adaptabilidad” de las politicas
contra la violencia.

El analisis de la PNIG, PNCVG, PPoR RVcM y PAC evidencia que todos, salvo el Ultimo, han previsto
mecanismos para su actualizacién y mejora, tomando en cuenta no solo la posibilidad de un
disefio inadecuado, sino también cambios en el contexto de su implementacion; sin embargo,
estos no son utilizados. Ejemplo de ello es el caso del PNCVG, cuya implementacion ha decidido
dejarse de lado, sin que se hayan adoptado medidas para actualizarlo o mejorarlo, si ese era el
diagndstico. Respecto a este instrumento de gestién, en el afio 2019 se emitié un informe en el
gue se analizaban y proponian la mejora de sus indicadores, estableciendo una ruta para ello, la
que no fue adoptada.

Lo sefialado permite identificar que, en el Perd, existen mUltiples decisiones normativas y de
politica publica que evidencian que la violencia contra las mujeres es un problema central para el
Estado peruano. Sin embargo, estas no han sido articuladas en su formulacién y no estan siéndolo
tampoco en su implementacion, lo que puede afectar su eficiencia y efectividad; situacion que
debe corregirse.

224 12 sectores, 1 érgano constitucionalmente auténomo y 1 poder del Estado.

225 7 sectores, un érgano constitucionalmente auténomo y un Poder del Estado.
226 8 sectores, dos 6rganos constitucionalmente auténomos y un Poder del Estado.
227 10 sectores, un érgano constitucionalmente auténomo y un Poder del Estado.
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6. RECOMENDACIONES

A LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

. ACOGER las medidas necesarias, en tanto responsable de la coordinacion de las politicas
nacionales y sectoriales del Poder Ejecutivo, para que las politicas promovidas desde el Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN) tengan un correlato en el Sistema Nacional de
Presupuesto Publico2zs,

. ADOPTAR las medidas necesarias, incluyendo las relacionadas con materia presupuestal para
garantizar la adecuada implementacién de la Politica Nacional de Igualdad de Género, aprobada
mediante D.S. 008-2019-MIMP, primera politica nacional aprobada en el marco del Reglamento que
regula las Politicas Nacionales.

Al MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

. ARTICULAR los diversos planes, considerando el Sistema Nacional Especializado de Justicia para
la Proteccién y Sancién de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar - SNEJ,
asi como la gestién de la implementacion del PPoR RVcM, a la Politica Nacional de Igualdad de
Género (PNIG), Unica Politica Nacional aprobada en el marco del D.S. 028-2018-PCM.

. ALINEAR las normas de gestién relacionadas a la violencia a la PNIG, ademas del Objetivo
Prioritario 1, con una mirada integral de la misma, que identifique el problema de la discriminacién
estructural contra las mujeres en el que sus consecuencias (violencia, afectacion a la salud sexual
y reproductiva, falta acceso a espacios de decision, autonomia econémica) devienen de causas
comunes (patrones socioculturales discriminatorios, cultura institucional estatal discriminatoria y
division sexual del trabajo); ello, para optimizar y no duplicar esfuerzos en su gestiéon, seguimiento
y evaluacion de los diferentes instrumentos de gestion.

. PROMOVER que, en el marco de la Comisién Multisectorial de Alto Nivel, instancia del Sistema
Nacional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar, se efectle seguimiento de todas las politicas y planes creados para
enfrentar la violencia contra las mujeres, de manera articulada; ya sean financiados mediante
Programas Presupuestales (PP), o por Asignaciones Presupuestales gue no resultan en
Productos (APNOP).

. DAR SEGUIMIENTO a la incorporacién de estas acciones a nivel de documentos de gestiébn como
los PEI (Planes Estratégicos Institucionales) y los POI (Planes Operativos Institucionales)?2e,

. ACTUALIZAR Y MEJORAR la formulacién de los instrumentos de gestién, incluido la PNIG, a fin
de revisar los modelos causales sobre los que basan las intervenciones, asi como los servicios
que se prestan. En ese marco, debe abordarse explicitamente la situacion de las modalidades de
violencia de género ya reconocidas juridicamente (minimamente las contempladas en el art. 8 del
Reglamento de la Ley n.°30364).

228 En ese marco, se debe evitar que sobre una misma problemética se aprueben Politicas Nacionales y a la vez Programas Presupuestales,
como si fueran procesos disociados en términos de propdésitos e intervenciones, respecto de los cuales los sectores y poderes del Estado,
responden separadamente. De acuerdo al Decreto Legislativo n.°1440, si bien los ejes tematicos que ameritan un Programa Presupuestal son
propuestos por el MEF, esta priorizacién se realiza en coordinacién con la PCM; luego de lo cual, recién es propuesto y aprobado en el marco
de las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico.

229 Constituirfa un error considerar que la politica contra la violencia hacia las mujeres se reduce a lo ya establecido en el PPoR de violencia, en
tanto significarfa exonerar al Estado del abordaje de diversas modalidades de violencia, asi como eximir a diversas instituciones de realizar
acciones contra ella.
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. HOMOGENIZAR los indicadoresy metas en el proceso de actualizacién o mejora de los instrumentos
de gestion, asi como una mirada complementaria entre las acciones financiadas por PP, con
aquellas financiadas por APNOP.

AL CENTRO NACIONAL DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO (CEPLAN) Y LA DIRECCION
GENERAL DE PRESUPUESTO PUBLICO DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, en tanto 6rgano rector, orientador y de
coordinacién del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, y la Direccibn General de
Presupuesto Publico del MEF, en tanto rector del Sistema Nacional de Presupuesto PUblico, deben:

. GENERAR mecanismos e instancias de articulaciéon interinstitucional a fin de adoptar las decisiones
necesarias para una adecuada implementacion del Plan Nacional de Modernizacion de la Gestion
Publica.

. COMPATIBILIZAR los criterios de priorizacion de la formulacidon de Politicas Nacionales, asi como
de Programas Presupuestales, tomando en cuenta que ambos responden a una légica de gestiéon
por resultados.

. COMPATIBILIZAR los criterios de formulacion de los instrumentos de gestion. Salvo diferencias
sustanciales, genera poca claridad que las mismas instituciones frente deban responder frente
a “servicios” de las Politicas Nacionales y “productos” frente a los Programas Presupuestales, asf
como la disparidad en indicadores y metas. Situaciéon similar ocurre en la formulacion de reportes.
Actualmente estas instituciones se ven obligadas a priorizar entre los dos tipos de instrumentos,
apostando por aquel que garantice su financiamiento dejando de lado el relacionado al
planeamiento estratégico.

AL CENTRO NACIONAL DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO (CEPLAN)

. GARANTIZAR que, en la formulacién o reformulacién de las Politicas de Estado, concretamente en el
proceso de actualizacion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, se aborde la violencia contra
las mujeres acogiendo los enfoques y definicion de la Ley n.°30364, es decir reconociendo que es
un problema que afecta derechos fundamentales y que se da en un contexto de discriminacion
por género, dejando de lado la denominacién de “violencia familiar”.

AL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA

. IMPLEMENTAR instrumentos de medicidon de indicadores vinculados a la violencia, en funcién a
los requerimientos establecidos por la Politica Nacional de Igualdad de Género ademas del PPoR
RVcM. Esta recomendacién es especialmente relevante en la realizacién de la ENARES 2022 vy
siguientes.

. RECOGER informacion sobre las diversas modalidades de violencia en los instrumentos de
medicién que apliqguen anualmente (ENDES) o de manera esporadica (ENARES). La informacién
que recoge y produce el INEI sigue reduciéndose a la violencia contra la mujer en relacion de
pareja, dejando de lado aquella que se da fuera de este ambito.
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