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PRESENTACION

La Comision de Supervision Multisectorial encargada de velar por el cumplimiento del Decreto
Supremo N° 009-2006-MIMDES que dispone la implementacién de ladtarios en las instituciones
publicas donde laboren como minimo veinte mujeres en edad fértil, presenta el INFORME ANUAL
- 2010, en cumplimiento a lo establecido en el articulo N° 4 de la mencionada norma.

El presente INFORME ANUAL 2010 brinda el marco normativo internacional y nacional que sustenta la
implementacion nacional, regional y local de los lactarios como espacios dignos y adecuados para la
extraccion y conservacion de la leche materna, en condiciones de calidad y calidez para las mujeres
que deciden ingresar o reingresar al mercado laboral, contribuyendo al desarrollo integral de los nifios
- y nifias, de las propias mujeres y al fortalecimiento familiar.

Asimismo, se presenta los avances y logros obtenidos durante el afio 2010 en cuanto al desarrollo de
nueve (09) sesiones ordinarias de la Comisién de Supervision Multisectorial encargada de velar por el
cumplimiento del D.S. N° 009-2006-MIMDES, en las cuales, se elaboraren los documentos técnico-
. normativos parala ejecucién de las supervisiones en forma adecuada y efectiva.

De la misma manera, el mencionado Informe expone la situacion de los lactarios desde los reportes
realizados por las instituciones publicas, - lo cual permite denotar solamente la existencia de 161
lactarios, es decir, un descenso de 5.3% a comparacion del afio 2009; asi como, las limitaciones
identificadas por las instituciones pulblicas, a partir de la ejecucién de: 45 visitas de supervision
realizadas en 13 regiones del pais y desde el recojo de informacion mediante las 22 encuestas de
satisfaccion de usuarias aplicadas a las mujeres que actualmente hacen uso del servicio.

Iguaimente, se presenta los avances logrados en las acciones emprendidas por la Comisién de
Supervision Multisectorial encargada de velar por el cumplimiento del D.S. N° 009-2006-MIMDES, a
nivel técnico-normativo, de desarrolio de capacidades y desde la articulacién y coordinacion con la
Comisidn Multisectorial de Promocién y Proteccién de la Lactancia Materna, liderada por el Ministerio
de Salud.

Finalmente, se: presentan conclusiones y recomendaciones técnicosnormativas que permitan
aprovechar las lecciones aprendidas positivas y reducir los obstaculos que conlleven a ofertar un
servicio con calidad y calidez acorde a las necesidades de las usuarias.

El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social como Presidencia de la! Comision de Supervision
Multisectorial encargada de vetar por el cumplimiento del Decreto Supremo N° 009-2006-MIMDES a
través de la Dirgccién de Apoyo y Fortalecimiento a la Familia, el Ministerio de Salud y el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, renuevan su compromiso para promover la implementacion de
lactarios a nivel nacional y garantizar adecuadas condiciones mediante una supervisidon permanente
gue permita lograr jInstituciones Piblicas Amigas de la Lactancia Materna!

Comisidon de Supervision Multisectorial :
encargada de velar por el cumplimiento del D.S. N° 009-2006-MIMDES
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INTRODUCCION

La aprobacion del Decreto Supremo N° 008-2006-MIMDES referido a la implementacién de lactarios en
instituciones publicas donde laboren como minimo veinte mujeres en edad fértil, se sustenta en la
importancia de generar condiciones y servicios que promuevan (a (actancia materna desde g ambito laboral,
garantizando el derecho de las mujeres a ingresar o reingresar al mercade laboral después de la
maternidad, permitiéndoles ejercer sus responsabilidades famitiares con igualdad y equidad.

De esta manera, se presentan estadisticas de la Encuesta Demografica y de Salud Familiar 2008 y el Perfil
Sociodemaografico del Per( 2007 del (nstituto de Estadistica e Informatica, sobre Ia situacion de las mujeres
relacionadas al mercado laboral y el escenario actual de Ja lactancia materna, los cuales, sustentan la
importancia de la implementacion de los lactarios con calidad y calidez.

1. Situacion de tas mujeres:

En el pais, de acuerdo a la ENDES 2009, fas mujeres en edad fértil (15 a 49 afios de edad) representan el
25.2% de la poblacién v el 49.8% de Ia poblacién femenina, siendo mayor en el area urbana conun 52.7%.
Asimismo, el 48.9% de las mujeres entre 15 y 49 afios de edad son menores de 30 afios; corroborando la
- poasibilidad de asociatividad entre (a fecundidad en las mujeres jovenes y &l posterior gjercicio a la tactancia
materna; por ende, 1a necesidad de promover el servicio de lactarios.
,""Por otro lado, el 73,9 por ciento de las mujeres de 15 a 49 afios de edad han trabajade en los doce meses
spteriores a la encuesta; es decir, cada vez mas las mujeres ingresan al mercado laboral, por fo cual,
& q_qieren de condiciones y servicios que les permitan ejercer adecuadamente sus responsabilidades

HHamiliares, con especial énfasis en la lactancia materna.

Cabe precisar también que el 49% de las mujeres en edad fértil son trabajadoras dependientes, las mismas
que se encuentran en las instituciones publicas y privadas en situacidn de formalidad, donde se deben
implementar servicios para la continuidad de la lactancia materna.

Para el caso especifico de Lima Metropolitana, de la Poblacion Econdmicamente Activa Ocupada, el 45.1%
son mujeres y tienen un ingreso promedio de 839 nuevos soles, a diferencia de los varones reciben 1238,2
nuevos soles; siendo importante velar por 1a lactancia materna exclusiva y optima para mejorar fa nutricion y
alimentacion del nifola) y proteger la salud de la madre, evitando de esia manera, repercusiones en la
economia familiar.

Asirnismo, es refevante sefiala que de la PEA Ocupada de Lima Metropolitana, el 65.7% trabaja mas de 40
| horas a la semana. En Lima Metropolitana, los trabajadores laboran en promedio 48.2 horas a la semana,
j siendo 51,4 horas en hombres y 44,4 en mujeres; informacion que refuerza la importancia de implementar
: ctarios institucionales para evitar la brecha ocasionada por e ingreso al mercado laboral de 1as mujeres y

krmititles conciliar su vida familiar con las actividades laborates.

almente, un poco mas de la quinta parte de las mujeres en union (22,3 por ciento) desean tener un hijo
spués de dos afos, por o cual, debe justificar la permanencia del servicio de lactario no solamente para
_ “¥as nuevas usuarias sino también para las anteriores que puedan nuevamente requerir el servicio.

- 2;->§ituaci6n de {a lactancia materna:

,‘Lég" tancia materna es vital para el desarrclio y crecimiento de niftas y ninos, brindando fos nutrientes
. -adeguados que sirven de inmunizacion para un gran ndmero de enfermedades comunes en fa infancia y
' cq_r;t ibuye de esta manera, a evitar la desnutricidn cronica en los primeros meses de vida.

"~ Asimismo, el contacto corporal y la atencion que la madre proporciona al nifio o nifia en el proceso de
amamantamiento son claramente importantes para las ofras dreas del desarrollo, proporcionande una
experiencia de aprendizaje directa basada en la interaccion. La Laclancia Materna es la mejor forma de
estrechar el vinculo madre-hijo o hija y reforzar {a transmision de afecto y emociones.
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La lactancia materna también tiene repercusiones positivas en fa mujer. Se da el aumento del autoestima
materna, mediante el fortalecimiento del sentimiento de valorizacién personal, ocasionando grandes

- avances psicologicos gue han sido demostrados en madres que amamantan exitosamente a sus bebés.

De esta manera, es importante promover la lactancia materna exclusiva, puesto gue fa duracion y la
intensidad de ésta en el periodo de postparto, influyen en el intervalo entre nacimientos y los niveles de
fecundidad resuftanies, los que a su vez, condicionan las posibilidades de sobrevivencia de hijas e hijos
futuros y de [as madres. ' '

Segin la ENDES Continua 2009, a nivel nacional, el 98.5% de los nifios y nifias' que nacieron en los cinco
aftos anteriores a la ENDES descrita, han lactado alguna vez. De ello, el 52.7% empezo a lactar dentro de
la primera hora de nacido, proporcidn gque ascendit a 91.9% dentro del primer dia de nacido; siendo
responsabilidad dirécta de los establecimientos de salud por procurar el éxito en esta primera fase.

Par otro lado, el 63.9% de los nifigs y nifias menores de 06 meses expetimentaron la lactancia materna
exclusiva y el 8.7% gue tenian entre 06 a 09 meses, seguian alimentandose s6l0 ¢on leche materna, sienda
muchas veces la disminucion producto del ingreso de la mujer al mercado laboral, sin tener oportunidades
para mantener la lactancia materna; siendo relevante promaover la implementacion de laclarios para reducir
las brechas entre la primera fase en el establecimiento de salud y la segunda fase en el mercado faboral.

En lineas generales, el tiempo promedic de Ralacion snue 1a fempo do I LME e el adcati de s madens
duracidn de la lactancia (no necesariamente _ el
exclusiva) en nifias 'y nifios menores de tres afios .
fue 20.8 meses en el afio 2009 y en el afo 2000 fue
22.8 meses, denotandose una disminucion producto
de la ausencia de servicios como los lactarios, e
incremento de publicidad de férmulas facteas y
biberones; asi como el desconocimiento de la
importancia de la lacthnecia materna por parte de las
mujeres.

En el caso de la lactancia materna exclusiva, el
promedic es 4.4 meses, sin existir diferencia
significativa en nifos y nifias: 4.5 meses para os o :
primeros y 4.4 para las segundas. P e s ssesoree

Mivg] pgucative

De ofra parte, se resaita la relacion entre fa

lactancia materna exclusiva y el nivel educativo de las madres, notdndose que las madres sin educacion
(6.0 meses) ejercen el derecho de lactancia mas tiempo que las madres con educacion superior (2.9
meses), quienes mayoritariamenie cumplen un doble rol: actividad publica-laboral y actividad privada-
doméstica.

‘Segun el area de residencia, la duracion mediana de fa
jactancia exclusiva fue mayor entre nifias y niflos
residentes del area rural (5.0 meses), de la Selva y
Sierra (5.0 y 4.8 meses, respectivamente).

‘Duracion promedio de 1 lactancia exclusiva a nivel nacional i

Por regiones, Junin (6.6 meses), Ucayali (8.4 meses),
Huancavelica (6.1meses), Apurimac (5.8 meses),
Amazonas y La Libertad (56 .meses cada uno)
presentaron los mayores porcentajes.

Finalmente, el uso del biberén en nifias y nifios menores
de seis meses representd el 23.3% ‘entre nifos y nifias
de 12 a 17 y 51.2% entre nifios y hifas entre 18 a 23
‘meses. :
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3. Impacto de la Lactancia materna en la lucha contra la desnutricién:

Con relacion a la posibilidad de que todos los nifios y nifias menores de dos afios de edad accedan a la

lactancia materna y alimentacion complementaria optima, el porcentaje de nifios y nifias nacidos vivos con
‘ lactancia materna exclusiva hasta el sexio mes de edad, ha evidenciade un incremento significativo del
‘ 4.2% entre un afio y otro, ya que el ano 2008 reportd un 65.7% y al 2009 un 69.9%.

‘ e
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_...La prevalencia de la Lactancia Materna Exciusiva (LME} en menores de 6 meses en el ambito rural y urbano
-ruestran también un ascenso; es asi que respecto al area rural, ésta se incremento de 82.3% en el afio
2808 a 83.9% en el 2008 y en ef ambito urbano se incremento de 57% a 62.2%.
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La desnutricion cronica infantil muestra tendencia a la disminucidn en e ambito nacional, observandose el
cumplimiento de la meta al afio 2009 {18.3%), "Reducir en 20% la desnutricién crénica en niflos menores de
3 afos en todo el pais’. Sin embargo existen todavia aigunas brechas al interior de las regiones y segin
intiles de riqueza.
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El trabajo realizado con los diferentes actores sociales como gobiernos focales, comunidad educativa,
personal de salud, ha permitido instalar el procesa de trabajo concertado en &l tema de promocion de la
alimentacion saludable, ademas de generar capacidades para aplicacidn de metodologras comprobadas
que contrlbuyan ala reduccidn de ta Desnutricion Cronica infantil,

Por ello, se hace imperioso trabajar con las dreas de recursos humanos de [as instituciones publicas para el
reconocimiento de la responsabilidad en fa implementacion de las Politicas de Conciliacion entre la Vida
Familiar y las Actividades Laborales, especificamente el laciario institucional que garantice el sjercicio de
derechos y deberes famiiias en relacion a la lactancia materna.

Cabe recordar que el Plan Nacional de Apoyo a ja Familia 2004-2011 establece comg Lineamiento de
Politica N° 3 {a “Conciliacion entre la vida familiar y las actividades laborales tanto ien el ambito piblico como
privado” y la Ley N° 28542-Ley de Fortalecimiento de la Familia, sefiala como inciso c} “La promocidn de las
respansabilidades familiares compartidas entre el padre y la madre’, reconotiendo la importancia de
establecer politicas y acciones especificas para .garantizar que, tanto hombres como mujeres, puedan
ejercer plenamante sus responsabilidades famifiares dentro del ambito taboral.

En este sentido, en &l aita 2006, mediante Decreto Supremo N° 009-2006-MIMDES, el Ministerio de la Mujer
y Desarrollo Social dispuso que todas las instituciones del sector publico, en las cudles laboren veinte o méas
mujeres en edad fénil, deben implementar ambientes adecuados y dighos para que.las mujeres extraigan su
leche materna asegurando su conservacion durante el horario de trabajo. Asi, se promueve la creacion de
lactarios, indicando las caracteristicas minimas para su implementacion.

Mediante esta medida, tas mujeres trabajadoras del sector plblico que tienen responsabilidades familiares
en relacion a hijos e hijas podran ejercer la lactancia materna a través de la uliizacion de un servicio
adecuado en las instalaciones de su centro laboral, respondiendo al interés superior del nific y ta nifia, al
desarrallo pieno de la-mujer y al fortalecimiento de la familia como fin supremo de laisociedad, de acuerdo a
io contemplado en la Constitucion Politica del Peru, en el marco de los derechtbs fundamentates de la
persona.

Asi, los lactarios constituyen un medio para ef desarrollo de la lactancia materna, la cual esta orientada a ta
nutricién infantil, a 1a salud y desarrollo socio-afective de 1a madre, asi como al fortalecimiento de la relacion
familiar, permitiendo que tanto el hogar como el trabajo sean espacios de ejercicio dea derechos en virtud de
{a concepcitn del trabajo decente. .

Por otro lado, este Decreto Supremo establece fa constitucion de una Comision de Supervision
Multisectorial encargada de velar por el cumplimiento del Decreto Supremo N° 009-2006-MIMDES, la cual
esta integrada por el Ministerio de ia Mujer y Desarrolle Social, entidad gque ejerce ia Presidencia, el
Ministerio de Salud y el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

De esta manera, el Ministerio de a Mujer y Desarrolio Social mediante Resolucion Ministerial N° 427-2008-
MIMDES, de fecha 24 de setiembre de 2008, dispone que la Direccién de Apoyo y Fortalecimiento a la
Familia de la Direccidn: General de la Familia y la Comunidad asuma la Presidencia de la Comision de
Supervision Multisectorial como miembro titufar ¥ ja Direccion de Nifias, Ninos y Adolescentes de fa
Direccion General de la Familia y la Comunidad como miembro alterno. Por otro iado, la Secretaria Tecnica -
recae en fa Sub Direccion del Plan Nacional de Accion por 'a Infancia y la Adolescencia:

Cabe indicar que el Decreto Supremo N° 009-2006-MIMDES, esta vinculado al Decreto Supremo N° 018-
2008-SA, que constituye la Comision Multisectorial de Promocidn y Proteccion de fa Lactancia Materna, de
caracter permanente y adscrita al Ministerio de Salud, con el cobjeto de proteger la lactancia materna y
contribuir & combatir la ‘desnutricion crénica infantil, desde la promocion del cumplimiento del Decreto
Supremo N®° 009-2006-SA que establece el Reglamento de Alimentacion Infantil.
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MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL Y NACIONAL

4. Marco Normativo Internacional:

¢ Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por el Estade Pervano a través de la
Resolucion Legistativa N° 25278, el 28 de enero de 1991, que reconoce la importancia de asegurar
gue todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios, conozean l0s principios
hasicos de la salud y la nutricién de los nifios y las ventajas de la lactancia materna.

s Convenio N° 156 OlT-Convenlo sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre
trabajadores y trabajadoras: trabajadores con responsabilidad familiares, aprobada por
Resolucién Legislativa N° 24508, que se apiica a los trabajadores y a las trabajadoras con
responsabilidades hacia los hijos a su cargo, cuando tales responsabilidades timiten sus
posibitidades de prepararse para la actividad econdmica y de ingresar, participar y progresar en ella,
siendo la lactancia materna una responsabilidad familiar, 2 la cual deben contribuir todas las
instituciones o empresas.

e . Cddigo Internacional de Comercializacién de Sucedaneos de Ja Leche Materna, aprobado por
Ja Organizacion Mundial de 12 Salud (OMS) y por et Fondo de las Naciones Unidas para a Infancia
(UNICEF) y, adoptado por la 34 Asamblea Mundial de ia Safud en 1981 (WHA 34.22), la cual tiene
como objetivo proporcionar a los lactantes una  nufricion segura y suficiente, protegiendo vy
promoviendo la lactancia natural y asegurando el uso correcto de los sucedaneos de la leche
materna, cuando éstos sean necesarios, sobre fa base de una informacion adecuada y mediante
métodos apropiados de comercializacion y distribucion.

Convencién para la eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer,
aprobado mediante Resolucidn Legislativa N° 23432, de fecha 04 de junio de 1982- Instrumento de
Ratificacion de fecha 20 de agosto de 1982 y depositado el 13 de setiembre de 1982, sefiala que
todas las mujeres deben tener servicios apropiados con relacidn al embarazo y a la factancia
materna, especificamente el articulo 11° que enfatiza el derecho a la alimentacion y la safud y en su
articulo 12° el derecho a tener servicios apropiados que le aseguren g} derecho a fa lactancia.

2. Marco Normativo Nacional:

| s Constitucion Politica del Peri, que estabiece en su articulo 7° que todas las personas tienen
| derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y de la comunidad; asi como, el deber de
contribuir a st promocion y defensa.

Codigo de los Nifios y Adolescentes, aprobado mediante fa Ley N° 27337, 'a cual establece en su
arficulo 2°, entre otros, la responsabilidad del Estado promover el establecimiento de condiciones
- adecuadas para la atencion de la madre durante ias etapas del embarazo, el parto y ia fase post-
natal; asf como, otorgar atencién especializada a la adolescente madre, promaover {a lactancia
materna y el establecimiento de cenfros de cuidado diurno.

Acuerdo Nacional, firmado en julio del afio 2002, entre el Gobierno, los partidos politicos y la
sociedad civil, para establecer en {a Décimo Quinta Politica de Estado, orientaciones para la
promocidn de la seguridad alimentarnia y la nutricion.

Pian Nacional de Accidon por la infancia y la Adolescencia 2002-2010, aprobado por Decreto
Supremo N° 003-2002-PROMUDEH vy elevado a rango de Ley mediante la Ley N° 28487, establece
en su Objetive Estratégico N° 1 "Asegurar una vida sana para nifios y nifias de 0 a 5 afos”,
previendo en su Tercer Resultado Esperado al 2010 que todos los nifios y nifias menares de dos
afos accedan a la lactancia materna y a la alimentacion complementaria dptima.
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Plan Nacional de Apcyo a la Familia 2004-2011, aprabado con Decreto Supremao N°® 005-2004-

MIMDES, el cual establece en su tercer Lineamiento de Politica, la conciliacion entre ia vida familiar

y las actividades laborales, tanto en el ambito pliblico como privado.

Plan Nacional de lgualdad de Oportunidades entre Mujeres y Vardnes 2006-2010, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 009-2005-MIMDES, que sefala como Resultado Esperado al 2010 el

. desarrollo de practicas de egquidad entre mujeres y varones que comparten las responsabilidades

del trabajo productive y reproductivo, para promover respansabilidades familiares equitativas; asi
como, procura garantizar una legislacion laboral :

Decreto Supremo N° 009-2006-8A, de fecha 15 de junio de! 2006, que aprueba el Reglamento de
Alimentacidn infantil, con el objetivo de lograr una eficiente atencidn y cuidado de ia alimentacion de
las nifias y hifios hasta los veinticuatro meses de edad, mediante acciones. de promocion, proteccion
y apoyo de la lactancia materna y orientar hacia practicas adeauadas de ahmentacmn
complementaria.

Decreto Supremo N° 009-2006-MIMDES, publicado en el Diario Oficial "El Peruano”, el 23 de

Agosto del 2006, que dispuso la implementacion de lactarios en fas Instituciones del Sector Plblico
donde lahoren 20 o mas mujeres en edad fértil. .

Ei Decreto Supremo sefalado en el parrafo anterior, dispuso ademas la conformacion de una
Comisién de Supervision Multisectorial encargada de velar por el cumplimiento del mismo.
Asimismo, s& establecid que al final de cada afio, la Comision constituida elevara un informe
detallado de la implementacion a nivel nacional de los estipulado en el referido decreto suprema, el
cual sera remitido a los titulares de los sectores que la integran.

Anexo 1 del Decreto Supremo N° (009-2006-MIMDES, publicado posterio&mente con fecha 25 de
Agosto det 2006, en el Diario Oficial “El Peruanc”, que contiene las caracterrstlcas mmsmas que
debe reunir un lactario.

Resolucion Ministerial N° 676-2006-MIMDES, publicada en et Diario Oficial "El Peruano”, el 14 de
Setiembre del: 2006, mediante la cual se designo a la Directora Genetal de la Familia y la
Comunidad y al Director de Nifas, Nifios y Adolescentes como representantes titular y alterno
respectivamente del Ministerio de la Mujer y Desarrofio Social ante la- Comisidn de Supersvision
Multisectorial constituida mediante Decreto Supremo N° 009-2006-MIMDES. Asimismo, se designo
al Subdirector de la Subdireccion del Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia de la
Direccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes como Secretario Técnico de fa referida Comision.

Resolucion Ministerial N° 846-2006/MINSA, publicada en el Diarip Oficial EI Peruano’, el 14 de
Setiembre de! 2006, mediante la cual se designé a la Dra. Rosa Vilca Bengoa como representante
titular y a Ja Dra. Lucy del Carpio Ancaya como representante alterno det Ministerio de Salud ante la
Comision de Supervision Multisectorial constituida mediante Decreto Supremo N® 008-2006-
MIMDES. .

Resolucion Ministerial N® 329-2006-TR, de fecha 19 de Setiembre del 2006, mediante el cual se
designd al Director de Proteccion del Menor y de la Seguridad y Satud en el Trabajo como
representante titular y at Sub Director de Registros, Capacitacion y Difusion de la Sequridad y Salud
en el Trabajo como representante alterno del Ministerio de Trabajo y Promocion el Empleo ante la
Comisidn de Supervision Multisectorial constituida mediante Decreto Supremo N° 009-2006-
MIMDES.

Resolucion Ministerial N° 959-2006/MINSA, publicada en el Diario Oficial EI Peruano’, el 16 de
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Octubre det 2006, mediante el cual se aprobd ia Directiva Sanitaria N° 009-MINSA/DGPS-V.01 ~
“Directiva Sanitaria para la Implementacion de Lactarios en los Establecimientos y Dependencias
del Ministerio de Saiud”,

e Decreto Supremo N° 055-2007-PCM, que aprueba ia Estrategia Nacionat denominada “CRECER”,
estableciendo la intervencidon articulada de las entidades que conforman el Gobierno Nacional,
- Regional y Local en ia lucha contra la desnutricion cronica infantil.

¢ Resotucion Ministerial N° 064-2007-TR, de fecha 10 de Marzo del 2007, por el cual se modifict la
Resolucion Ministerial N° 329-2006-TR, sobre designacion de representantes del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo ante la Comision de Supervision Multisectorial constituida
mediante Decreto Supremo N° 009-2006-MIMDES, designando como representantes al Director de
Promocion de! Menor v de fa Seguridad y Salud en el Trabajo como representante titular y al
Director de Micro y Pequefia Empresa.

- GG-ESSALUD-2007, “Normas para {a implementacion de lactarios en EsSalud”.

 Decreto Supremo N° (18-2008-SA, de fecha 27 de agosto del afio 2008, que constituye la
- Comision de Promocion y Proteccion de la Lactancia Materna, de carécter permanente y adscrita al
' Ministeric de Salud, encargada de coadyuvar con el cumplimiento de las politicas de proteccion de
‘ Ja Jactancia materna, siendo una de las practicas claves para la reduccion de la Desnutricion
Crdnica Infantil,

|
|
|
\
|
|
|
|
\
|
|
} e Resolucién de Gerencia General N° 762-GG-ESSALUD-2007 que aprueba la Directiva N° 005-
|
|
|
|
|
\
|
|
|
|

* Resolucion Ministerial N° 427-2008-MIMDES, publicada en el Diario Oficial "El Peruano”, e 26 de
Setiembre del 2008, mediante el cual se designa a Ja Directora de Apoyo y Fortalecimiento a la
Familia y al Director de Nias, Nifos y Adolescenies como representantes titular y alterno
respectivamente del Ministerio de la Mujer v Desarrallo Social ante la Comisidn de Supervision
Multisectorial constituida mediante Decreto Supremo N° 009-2008-MIMDES. Asimismo, se designé
al Subdirector de la Sub Direccidn del Plan Nacional de Accion por la Infancia y 'a Adolescencia de
la Direccion de Nifias, Nifios y Adolescentes como Secretario Técnico de Ja referida Comision.

-« Resolucion Ministerial N° 287-2010-TR, publicada en el Diario Oficial “E| Peruang”, el 17 de
S noviembre del afio 2010 mediante la cual se designa al Oirector General de Derechos

. -Derechos Fundamentales Laborales como representantes titular y alterno respectivamente del
inisterio de Trabajo y Promocion del Empleo ante la Comisién de Supervision Multisectorial
encargada de velar por gl cumplimiento del D.S. N° 009-2006-MIMDES.
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ANTEDECENTES

. La Comisién de Supervision Muiltisectorial encargada de velar por el cumplimiehto del Decreto Supremo N°

009-2006-MIMDES a la fecha ha remitido tres Informes Anuales, en el rnarco de’ Io estabiecido en el articulo
4° de la referida ndrma.

En el primer INFORME ANUAL 2006, remitido el 19 de enero del ano 2007 a los titulares del Ministerio de
Salud y Ministeriol de Trabajo y Promocién del Empleo, se presenta las actividades desarrolladas en el
marco de las 03 sesiones ordinarias de la Comision de Supervision Mu|t|sectona|\ indicando el énfasis en la
supervision, capacuacmn articulacion y coordinacién para la difusion.

Las supervisiones $e efectuaron en las ciudades de Lima, lquitas, Arequipa, TrUij) y Ayacucho, permitiendo
constatar el desconocimiento de los alcances del D.S. N° 009-2006-MIMDES vy [a voluntad de implementar
lactarios institucionales.

La capacitacion estuvo dirigida a 107 funcionarios y funcionarias de las instituciones del sector pablico con
la finalidad de informar respecto a los alcances de la norma y orientar en las accnones necesarias para la
implementacion de los [actarios institucionales.

En cuanto a fa ptoduccién de materiales educativos e informativos, se han disefiado cuadripticos
“Amamantar y Trabajar” orientado a difundir los beneficios de la lactancia mateérna en el marco de las
politicas de conciliacion entre la vida familiar y las actividades laborales y "Banderotas™ que contienen
indicaciones para la correcta extraccion de la leche materna.

Para el afio 2006, las instituciones publicas reportaron la existencia de 64 lactanos. estando ubicado 48 en
Lima y 16 en provincias.

En el segundo INFORME ANUAL 2007, se presenta las actividades desarrolladas en el marco de las 05
sesiones ordinarias de la Comision de Supervision Multisectorial, indicande el &nfasis en la supervision y
capacitacion.

L.a capacitacion estuve dirigida a 128 representantes de las instituciones del sector publico con la finalidad
de informar respecto a los alcances de la norma y exponer la experiencia dal Lactano del INABIF mediante
ura visita gurada

Asimismo, se desarrolid el Foro “Experiencias exitosas en la implementacién de Lattarios”, con el objetive
de intercambiar experiencias que permitan identificar avances y limitaciones; asi como, ofrecer herramientas
y medios para definir acciones de promocion y difusién de los beneficios de la lactasicia materna. Al mismo
tiempo se aprovechd para realizar el reconocimiento pablico de SUNAT, ESSALUD y MINSA, por las
acciones desarroftadas para implementar adecuadamente los lactarios. Asistiaron 45 personas de
instituciones publicas y privadas.

También, en el marco de la difusion se participd de la Campadia “Alcaldes Amigos de fas Nifias y Los Nifios”,
donde la Direccion General de la Familia y la Comunidad, instald un stand para distribuir material informativo
sobre los beneficios de la lactancia materna y el servicio del lactario. '

En cuanto a la produccion de materiales educativos e informativos, se reprodujo los cuadripticos
“Amamantar y Trabajar’ orientade a difundir los beneficios de la factancia materna en el marco de las
politicas de conciliacion entre 1a vida familiar y las actividades laborales y las "Banderclas’ que contienen
indicaciones para la carrecta extraccion de la leche materna. Ademas, se dlstnbuyeron afiches sobre
lactancia materna y la semana de la lactancia materna. :

Hasta el ano 2007, las instituciones plblicas reportaron la existencia de 140 lactarios, :estando 113 en Lima
y 27 en provincias, fo cual denota que aun muchas instituciones publicas que rednen |os requisitos no han
venido cumpliende la nofmatividad, especificamente los gobiernos locales. :
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Posteriormente, en el tercer INFORME ANUAL 2008, e 16 de enero del ano 2009 a los titulares del
‘Ministerio de Salud y Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, se presenta las aclividades
desarrolladas en cuanto a la difusion de material educativo e informativo sobre lactancia materna, la
participacion ‘en actividades de promocion de la laciancia materna; asi como, en fa elagboracion de
propuestas normativas.

Acerca de la difusibn de material educativo sobre factancia materna, se continud con la distribucion de
banderolas con indicaciones para la carrecta extraccion de la leche materna, el cuadriptico "Amamantar y
Trabajar” y los afiches sobre lactancia materna y de {a semana de la lactancia materna.

Sobre la participacion, el Ministerio de {a Mujer y Desarrollo Social estuvo presente en el primer Encuentro
Nacicnal de Lactarios, organizado por CEPREN, donde si difundi6 los alcances de la normatividad referida a
lactarios. Asimismo, el MIMDES estuvo presente en el lanzamiento de la Semanha de la Lactancia Materna
organizada por el Ministeric de Salud que tuvo como lema “Apoyo a la Madre que da de lactar:
Construyendo el Exito”. De la misma manera, se participd en el Foro “Legislacion Peruana en Apoyo a a
Madre que da de Lactar”, mediante fa ponencia *Politicas Plblicas a favor de la Lactancia Materna en &l
Sector Mujer y Desarrollo Social’, organizado por el Congreso de la Replblica.

... En relacién a la presentacion de propuestas normativas, se propuso la conformacion de una Mesa de

Trabajo de Apoyo a la implementacion de Lactarios en las instituciones del Sector Publico, con la finalidad

e realizar acciones de apoyo a la Comision de Supervision Multisectorial, la misma gue estaria integrada
{{ ppr CEPREN, Liga de ia Leche Perd, CESIP, Colegio de Enfermeras{os) del Perd, Colegio de Obstetras det
~Peri y Colegio Médico del Per(.

Al finalizar el aho 2008, se contd con 180 lactarios reportados, de los cuales, 124 se encontraban en Lima y
56 en provincias.

Finaimente, en el cuarto INFORME ANUAL 2009, presentado el 23 de diciembre del afio 2010 al Oespacho
Ministerial de la Mujer y Desarrollo Social, se sefiala [a existencia de 170 lactarios, estando 109 en Lima y
61 en provincias.

Por ofro lado, se sefiala la gjecucion de acciones de fransversalidad del DS, N° 009-2006-MIMDES en el
D.S. N°® 027-2007-PCM que establece las Politicas Nacionales de obligatorioc cumplimiente de! Gobierno
Nacional, especificamente en el apartado referido a la lgualdad de Hombres y Mujeres, inciso 2.5. que
sefigla "Atender prioritariamente a las familias en situacion de extrema pobreza, pobreza o riesgo social, asi
como a las familias dirigidas por mujeres”, mediante el indicador “Numero de instituciones del sector publico
que implementan lactarios’, aprobado por la Resolucion Ministerial N° (026-2009-MIMDES, de fecha 23 de
enero del afio 2009.

e transversalidad permitio reforzar ta institucionalidad del servicio de lactarios, generando sostenibilidad

“Amismo, menciona gue en el marco de la articulacion y coordinacion, el Ministerio de la Mujer y Desarrolio
ocial ha participado en seis (06} sesiones ordinarias de la Comisidn Muitisectorial de Prornocion y
Proteccmn de la Lactancia Materna en calidad de miembro.

De, misma manera, e Ministerio de {a Mujer y Desarrollo Social participd de las celebraciones por (a

g V‘,"Serg na Mundial de la Lactancia Materna, organizado por el Ministerio de Salud, donde estuvo presente la
Orga izacion Panamericana de [a Saflud, UNICEF vy ia Alianza Mundial pro Lactancia Materna (WABA
e lrrier acional}, aunandose a la campaha: "Lactancia materna: una respuesta vital en emergencias”.

e

""""QL“D’e esta manera, se pueden tener los siguientes resultados durante el periodo 2006-2009:
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CUADRO RESUMEN
___LACTARIOS

LUGAR

| PROVINCIAS
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SITUACION Y AVANCES DE LGS LACTARIOS EN EL ANO 2010

1. En el Ambito de la Implementacion.

La Direccion de Apoyo y Fortalecimiento a la Familia como Presidencia de la Comision de Supervision
Multisectoriai encargada de velar por el cumplimiento dei Decreto Supremo. N° 009-20068-MIMDES, ha
convocado durante el afo 2010, 9 sesiones ordinarias con los representantes del Ministerio de Salud y
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en articulacion y coordinacion permanente con el equipo
técnico de la Comisién Multisectorial de Promocion y Proteccidn de la Lactancia Materna, conducida por el
Ministerio de Salud; con el proposito de elaborar y ejecutar su Plan de Trabajo Anual.

SESIONES ORDINARIAS

© | Sesién Ordinaria N° 001-2010 109 de marzo del ano 2010

| Sesion Ordinaria N°002:2010 |30 de mareo delaho 2010 |

| Sesion Ordinaria N° 003-2010 | 30 de junio del afio 2010

| Sesion Ordinaria N°004-2010 |16 de agosto del an0 2010 |

Sesion Ordinaria N° 0052010 130 de setiembre del afio 2010 |
Seincrata w0210 ot w200

[Sesion Ordinaria " 007:2010 {09 do noviembre del aho 2010 ____

| Sesion Ordinaria " 0082010 {09 do dicemire del a0 2010 ____

| Sesitn Ordinaria N°009-2010 |29 de diciambre dol aflo 2010

Por otro lado, 1a Comisién de Supervision Multisectorial encargada de velar por el cumplimiento del D.S. N°
009-2006-MIMDES, a través de la Presidencia, gjercida por la Direccion de Apoyo y Fortalecimiento a ia
amitia del Ministerio de fa Mujer y Desamroilo Sociatl, solicitd el reporte de los lactarios implementados por
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. | Cérpac. San Isidra) e |
IMINISTERIOQ PUBLICO | Sede central (Av. Abancay edra, 4 y 5)  Lima ,,E‘, L oy
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T 7?8793; {oreto (Calle Moararra N® 148, | Loreta T 1 7
lquitos) 7 o i,,g_gggk kkRJ
. Sede Cusco (Apaza N° 313-315-WAN- ! Cusco 1 5

| WANCHAQ)

}
}
| -]
; ifsm Lo Lbertad (Nozarethoora. 4, lavbetsd | 1
: Trujilo} - : :
; T E L —
!
i

| Sede Catlao (Jr. Supe N° §54)

i s ﬁﬁﬁw,_(,_.,__ggkky¥ e

| Sede Callao (Jr. Adolfo King N° 206) Callao [ n
| Sede Callao (Jr. Heros N° 760) 1 Callao ! 1
GOBIERNG REGIONAL DE ANCASH | Sete cantral (Campamento Vichay sh | Ancash | A
i Independencia — Huaraz). \ ! {irmplementado }
e I e Gurante 20 ”',GLT
MINISTERIO DE SALUD INSTITUTO NACIONAL DE SALUD, . | Lima 1
i (*} Informacion reportada metiante correol Capac Yupanqui 1460 Jesdi Maria { _ _ |
| electrénico de fecha 30.12.2010 [HOSPITAL LARCO HERRERA" T Lima T 1 {
[ | HOSPITAL HIPOLITO UNANUE® Lima 1 {
P HOSPITAL DANIELA. CARRION® Lima ' |
HOSPITAL SANTA ROSA” 4 Lima 1 74
HOSPITAL ARZOBISPO LOAYZA® | Lima i 1 |
FHOSPITAL DOS DE MAYO * Lima L 1 |
| HOSPITAL CASIMIRO ULLOA® | Lima 4 1
i HOSPITAL CAYETANO HEREDIA* | tma | 1
HOSPITAL MARIA AUXILIADORA* Lima ‘ 1

}____ﬁ___ pilautdatls

+HOSF’ITALSAN BARTOLOME* | Lima I (I q

HOSPITAL SAN JOSE* | Lima 1 *
| HOSPITAL HERMILIO VALDIZAN* | Lima e 1 _*
HOSPITAL SERGIO BERNALES® | Lima | 1
INSTITUTO NACIONAL DE [ Lima : 1
REHABILITACION® : r f
rlNSTlTUT'O DE CIENCIAS Lima 1 ]
| NEUROLOGICAS® | |
[ INSTITUTO DE SALUD DEL NINO* T Lima 1 |

| INSTITUTO MATERNO PERINATAL Lima 1

IINSTITUTONACIONALDE. | tma | 1 |
JLENFERMEDADES NEQOPLASICAS* 1‘ {
REPORTE MEDIANTE SUPERVISIONES PERIODO 2010 !
STERIO DE SALUD i INSTITUTO ESPECIALIZADO DE B Lima 1 {
SALUD MENTAL - NOGUCH! | l _{
‘ Sede central | Lima | 1
I—MINISTERIO DE JUSTICIA %Sede central { Lima } 1
| PRESIDENCIA DE CONSEJO DE INSTITUTO NACIONAL DE { Lima | 1 [
LMlNISTROS ‘ ESTADISTICA E INFORMATICA- INEI Jr |
| MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION TESSALUD HOSPITAL IV CARLGS * Areguipa } 1
DELEMPLEO ALBERTO SEGUIN ESCOBEDO 5
| {Esquina Peral y Filfro sm.)} { }
| ESSALUD, HOSPITAL 1t | Arequipa } 1
| | YANAHUARA Ay, Emmel y Calle J ‘ 5
! L‘Zamoada. Cercado. 1 ) ! J
ESSALUD, HOSPITAL NIVEL Ml Huanuco 1 i
Y S U N
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| HUANUCO {

S T R SR

| MINISTERIO PUBLIGO T AREQUIPA La Merced N° 402, Arequipa | 1

MUNICIPALIDAD METROPOLITANADE | Sede central | Lima | 1
LIMA '
1

Asimismo, a nivel regional, podemos observar que los lactarios mayoritariamente se encuenfran
concentrados en Lima Metropolitana, alcanzando un 64%, seguido de Callao y Arequipa con 4.3% cada uno,
luego Ancash, Cusco, Junin y Lima Provincia con 2.5% cada una. Las unicas regiones que no cuentan con
lactarios son Amazonas y Tumbes.

NUMERO DE LACTARIOS POR REGIONES

Amazonas

Ancash T 4 4
Apurimac 3 1 _‘
Aeawpa T
|Ayaueho - 0t ]
Cajamarca l 2
(Cajamarca I S
| Callao . 7 ' ]
| Cusco 4 1

S — ,_T»"_“__“_d_ S

rHuancavelica

Huanuco 2
e "”’j
S S S
|Lambayeque i 3

atbews e
| Lima Metropolitana 1 103 |
’era Provincia | ﬂﬁ—:{{rﬁkkiﬁ
[ S R
Madre de Dios 1 :
oo

Pasco | 1 *4¥¥l
N Y
|\Pupc L ot

San Martin | o
Tacra 1 2

N T '

[ucayali | 1 | L

Ahora, si efectuamos una evaluacion por tipo de institucidn podemos constatar: que tanto el Poder
Legislativo y Poder Judicial cumplen totalmente con la normatividad en sus sedeq descentralizadas; a
diferencia del Poder Ejecutivo que de 18 Ministerios {incluyendo la Presidencia de Coonsejo de Ministros),




Comision de Supervision Multisectorial encargada de velar por el cumplimiento de{ Decreto Supremo
- N° 009-2006-MiMDES

sdlo 12, es decir, el 66.7% cumple con la implementacidén de lactarios y a nivel de los 55 Organismos

* Plblicos, sdio el 52.7% ha aplicado la normatividad.

.Por ofro lado, de los 50 Orgamsmos Autonomos, el 22% ha mplementado el D.8. N° 009-2006-MIMDES, de
los 26 Gobiernos Regionales, solo el 7.7% ha cumplido la norma 'y mngun Gobierno Local ha dispuesto fa
implementacion del servicio.

CUMPLIMIENTO DEL D.S. N° 009-2006-MIMDES POR TiPO DE INSTITUCION

Poder Legistativo Congreso de k la Repubhca [ 1
'Pader Judiciat | Poder Judicial ; 1 -
it oo AU B ——
' Poder Ejscutivo | Ministerios . |Sedes | 12
Centrales |
| i
j ’ Organismas 29
| Piblicos | |
Organismos Autonomos : ] M I
Gobiemos Regionales (Incluyendao et Regimen J 2 |
J Especial de Lima Metropolitana) ! {
TGOblel’ﬂOS Locales 0 O 0

: E'je_:esta manera, la Direccion de Apoyo y Fortalecimiento a Ia Familia como Presidencia de la Comision de
Bupervision Multisectorial encargada de veiar por el cumplimiento del D.S. N° 009-2006-MIMDES, durante el

yefiodo mayo-diciembre del afio 2010, ha realizado 45 supervisiones en 13 regiones del pais {Piura, San

‘Martin, {ca, Ancash, Arequipa, Huanuco, Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Amazonas, Junin, Lima,

Lambayeque), con la finalidad de verificar la existencia de los lactarios reportados y las condiciones de
calidad de los mismos en base a los criterios minimos establecidos en la norma,

En este sentido, se ha efectuado la supervision al 26.9% de los 167 lactarios reportadas durante el primer
semestre del afo 2010 y 28% de los lactarios reportados durante todo el afio 2010, mediante una muestra
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RELACION DE LACTARIOS SUPERVISADOS A NIVEL NACIONAL

Dirmexidin de Apove y Foalncitinnta 7 3 Famitia
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Asi, se pudo verificar que de las 45 supervisiones, solo 38 instituciones publicas cumplieron con la
implementacion de lactarios, es decir, el 63%. De esta manera, el Hospital Il Cayetano Heredia de Piura, la
Corte Superior de Justicia de Apurimac, la Direccion Regional de Trabajo y Promaociéon del Empleo de
Apurimac, el Hospital (I Essalud “Guillermo Diaz de la Vega" de Apurimac, el Gobierno Regional de
Apurimac, Sede de Pueblo Libre del Ministerio de ia Mujer y Desarrollo Social y el Gobierno Reg;onal de
Junin, actua[mente no cuentan con el servicio de lactario.

Fuente: Direccién de Apoyo y Fortalecimiento a la Familia, Diciembre 2010.

) E‘ré las 38 instituciones pablicas en las cuales se constatd la existencia del servicio de lactario, se pudo

denotar que solamente el 3% cumple estrictamente con el metraje establecido, es decir, 10m?, el 53% mas
de 11m?, el 26% se encuentra entre los 6 y 9 m* y el 18% restante se encuentra por debajo de los 5 m2;
observandose que un significativo 44% no dispone del espacio requendo por motivos de ausencia de
infraestructura.

Fuente; Direccién de Apoyo y Fortalecimiento a fa Familia, Oiciembre 2010,

""Pc)r*fbfro lado, en cuanto al criterio de privacidad se pudo observar qué de los 38 lactarios identificados, s6lo
gl 65.8% cumple con el criterio de privacidad, mientras que el 34.2% restanie (o comparte con otros

servicios como centros médicos, topico, dreas de neonatologia, wawa wasis institucionales, almacén, entre
otros, afectando la proteccion de 1a intimidad de las usuarias.
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Fuente: Direccidn de Apoyo vy Fortalecimiento a la Familia, Diciembre 2010,

En relacion al criterio de comodidad, se recogio informacion concerniente a la disponibilidad de mesas, sillas
y utensilios, pudiendo denotar que el 100% cumplen con tener sillas, el 79% icon mesas y el 66% con
utensilios como papel toalla, jabon iiquido, enire otros.

p Cuentan fos Lactarios Institucionales con Utensilios ?

Fuente: Direccidn de Apoye v Fortalecimiento a la Familia, Diciemnbre 2010;

Sobre la refrigeradora, se pudo identificar que el 92% cumplen con tener este msumo el cual, es de suma
importancia para la extraccidn y conservacion de la leche materna,

Fuente: Direccion de Apoyo y Fortalecimiento a la Familia, Diciembre 2010.

44
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Acerca de la ubicacion accesible, ef 100% de las instituciones publicas cumplen con haber dispuesto [a
ubicacion del tactario en el primer 0 segundo piso y; en aquellos que lo han situade en pisos superiores
cuentan con ascensor, permrttendo uin acceso rnmedlato

En cuanto at lavabo, sale el 37% de los lactanos |dent1f|cados [o tienen al interior, mientras que &l 63% lo
tienen fuera, especificamente en los servicios higiénicos que se encuentran a uncs metros de distancia.

Fuente: Direccién de Apoyo y Fortalecimiento a 1a Familia, Diciembre 2010.

F r'jgjtro lada, durante las 45 supervisiones, se pudieron-aplicar 22 encuestas a las actuales usuarias de los
fctarios, con la finalidad de medir el nivel de satisfaccién ded servicio, es decir, el impacto de la oferta.

_Eri relacion a la calificacion del servicia, 11 usuarias sefalaron que es bueno, seguido de 5 que indicaron
ser regular porgue no se tenian todos los implementos necesarios, luego 6 quienes los catalogaron como
muy bueno.

Fuente: Direccion de Apoyo y Fortalecimiento a la Familia, Diciembre 2010.

Sobre, ta importancia del servicio, 22 usuarias sostuvieron que efectivamente el lactario repercute en

mejorar las condiciones de salud de las mujeres; asi como en el ejercicio adecuado de sus
responsabmdades familiares. En cuanto a la disponibilidad, el 100% menciond tener acceso al lactario en

:,ﬁ«em,ralqmer momento,

Acerca del tiempo de uso del servicio de lactario, 11 usuarias indicaron hacerlo entre 16 a 30 minutos
durante Ja jornada laboral, seguido de 7 que emplean mas de 30 minutos, luego 3 que lo realizan en el lapso
de 15 minutos y una que no precisa informacion.
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Fuente: Direccién de Apoyo y Fortalecimiento a la Famtilia, Diciembre 2310,

Por otro lado, referente a la percepcion de la disposicién de los implementos necesarios para ta extraccion y
conservacion adecuada de la leche materna, 16 usuarias se sintieron satisfechas con las condiciones
actuales del servicio, mientras que 5 sostuvieron ic contrario porque identifican la necesidad de contar con
papel toalla, jabon liguido y un lavadero. Una no respondio a la interrogante. ‘

 “Petciencidn soive la deposicitn de myfemsotss

me o
.

WO tespands.

Fuente: Direccién de Apoyo y Fortalecimignto a la Familia, Diciembre 2010..

En cuanto a la percepcion de privacidad, 20 usuarias sefialaron sentir protegida su intimidad y ser de uso

individual, a diferencia de 2 que sostuvieron una negativa porgue el lactario es compartido con otros
servicios.
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Fuente: Direccion de Apoyo y Fortalecimiento a la Familia, Diciembre 2010.

En relacion a la percepcion de exclusividad, 17 recalcaron que el lactario sdlo funciona para esos fines,
mientras que 4 mencionaron que muchas veces &) servicio se comparte con topicos, wawa wasis, etc. Una
-no contestd a la pregunta.

S Fuente: Direccion de Apoyo y Fortalecimiento a la Familia, Diciembre 2010.

5 . Sobre ta percepcién de comodidad, 18 usuarias afirmaron sentirse cémodas con el servicio, mientras que 4
—-soshuvieron lo contrario porque denotaron ia ausencia de siltas y otro elementos como esterilizadores, que le
... 580 Ge vital importancia.
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- Fuente: Direccion de Apoyo y Fortalectmtento ala Fami'ua Diciembre 2010

Acerca de la percepcion de ubicacion, 15 usuarias sefialaron estar conforme con la ubicacion del lactario,
mientras que 6 mencionaron su disconformidad porque esta lejos de su oficina, esta en un sitio con gradas
empinadas, esta en el sotano o quinto piso sin ascensor. Una no respondio a la pregunta.

‘Percepeion sobieé laubicacion™ oo

Fuente: Direccion de Apoyo y Fortalecimiento & la Familia, Diclembre 2010.

En relacion a las condn:tones de higiene, 18 sintieron conformidad con el estado de higiene del servicio,
mientras que 4 refirieron lo contrario.
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Fuente: Direccitn de Apoyo y Fortalecimiento a la Familia, Diciembre 2010,

Finalmente, en relacion a 'a implementacion de los servicios de tactarios se ha identificado a través de Jas
‘visitas de supervision, la necesidad de contar con indicadores oficiales sobre la calidad del servicio, que
detallen la aplicacion de los criterios minimos establecidos en la norma. En este marco, fa Direccidn de
"+ Apoyo y Fertalecimiento a la Familia ha visto por conveniente disefiar los indicadores de calidad, los mismos
ue han sido revisados y validados por ia responsables de los servicios de los lactarios, el dia 29 de
viembre, en el Taller: “Lactancia Materna y Lactarios” y son parte de ta propuesta de Directiva General
denominada: “Normas Técnicas para la Supervision Manitoreo y Evaluacién de los Lactarios institucionales
ernvel marco de! D.8. N° 009-2006-MIMDES".

—————
‘GESTION [ ® [irectivas internas para la implementacion, el uso vy acceso al servicio de lactario.
Es la capacidad institucional . Asignacion presupuestal para la rmp!ementacaon manienimiento y funcmnamlento.

para establecer procesos para) del lactario. g , . .
‘ implementar lactarios. « Plan de Promocion de la lactancia materna, uso del servicio de lactario vy

~ sensibilizacién at personaf y directivos.
«  Designacion dei Area responsable o Unidad Orgénica (Recursos Humanos o la que haga ‘
’ ) sus veces) para ta administracion del lactarie.

‘ LI Reg|stro de usuarias del servicio de lactario y registro de asistencia dian‘o. s

) . Reportes mensuales sobre el funcionamisento del lactario. ‘
i e J L Cobertura para todas Ias trabajadoras mdependnenlemente de su modahdad {aboral. J
INSUMO

+ 01 refrigeradora de uso exclusivo para el almacenamiento de la leche
materna, i

® Area de lavabo dentro del lactario o cerca y de uso exclusivo para las usuarias del ‘
servicio.

Minimo 0T mesa. i
02 sillas o 02 sofas con abrazaderas.

01 dispensador con papel toalia. ‘
01 dispensador con jabdn liquido.

31 depdsito con tapa para la basura. i
01 biombo.

Cortinas en caso de contar con ventanas que refigjen al exterior el drea de lactario. i

Difusion de afiches o similares indicando 1as técnicas para la correcta extraccién manual ‘
de la leche materna e importancia de la lactancia materna exclusiva.
. Letrera de identificacion en el area de LACTARIO. G

® |nsumos de implementacion opcional: Esterilizador, hervidores eléctricos, envases. i

‘FUNCIONAMlENTO

®  FExclusividad: el area asignada al lactario sera destinada Gnicamente como espacio para|
‘ uso las madres usuarias del lactario,

S |
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rEs el acceso para el uso del
lactaric por parte de las
usuarias. |

®  Acceso oporturio: facilitar y garantizar el acceso al servicio, asignando provisionalmente, |
copia de la llave del lactario a la{s} usuaria{s}. Debiendo ser el Area responsable ol
Unidad Organica de la administracion del lactario quidn facilite copia de la una lave, la }
cual debera ser devuelta una vez concluya el uso del servicio.

®  Tiempo de uso: 30 minutos por vez en promedio. : ) i

®  Ubjcacion: alejada de 4reas peligrosas, procurando de preferencia en el 1° piso, a fin de |
garantizar el acceso a personas con discapacidad. Ambiente con buena lluminacian y*
ventilacion. :

|
| . o AR
| ®  Arsaespacio asignado de minima 10 m*
! ® |impieza: diariamente.

|

L nsumos opnmas condlciones para un adecuado funuonﬁmento

|
|
M
|
|
|

[

1, En el Ambﬁit_o Técnico-Normativo.

Es importante sefialar, gue actuaimente contamos con el Decreto Supremo N° 009-2006-MIMDES,
publicado el 25 de agosto de 2006, en el que se dispone que todas las instituciones del Sector Plblico, en
las cuales laboren veinte 0 mas mujeres en edad fértil, se cuente con un ambiente para la extraccion y
conservacion de la leche materna durante el horario de {rabajo. Esta norma ademas crea una Comision de
Supervisidn Multisectorial para velar por su cumplimiento.

De esta manera, la Comision de Supervision Multisectorial encargada de velar por el cumplimiento del D.S.
N° 009-2006-MIMDES a través de la Presidencia ejercida por la Direccion de Apeyo y Fortalecimiento a la
Familia de! Ministerfo de la Mujer y Desarrollo Social, viene promoviendo instrumentos técnico-normativos
que tienen por finalidad implementar, complementar y fortalecer ia norma mencionada en el parrafo anterior:

¢ Se ha elaborado e! Informe Anual 2009 de la Comision de Supervision Multisectorial encargada de
velar por el cumplimiento del D.S. N° 009-2009-MIMDES, el cual se remitido al Despacho Ministerial
de la Mujer y Desarrollo Social para su entrega a los titulares del Ministerio de Salud y Ministerio de
Trabajo y Promocion del. Empleo, conforme a lo establecido en la normativa; asi como, a todas las
instituciones :plblicas en el marco de la transparencia de la informacion.

s Se ha elaborado una propuesta de Ley de Lactarios que contiene innovaciones necesarias para que
éstos servicios sean implementados, tanto en instituciones publicas comg privadas, sin distincion
por regimen laboral; ademas de establecer como responsable de la implementacion de los servicios
a las Areas de Recursos Humanos. La mencionada propuesta ha sido' remitida a fa Comision
Multisectorial de Promacidn y Proteccidn de Lactancia Materna; asi como, a la Comision de
Supervisién Multisectorial encargada de velar por el Cumplimiento del Decreto Supremo N° 009-
2006-MIMDES para revisién y opinion; encontrandonos en fase de seguimiento.

e Se ha elaborado un proyecto de Reglamento de Funcionamiento Interno de la Comisién de
Supervision Multisectorial encargada de velar por el Cumplimiento del Decreto Supremo N? 009-
2006-MIMDES, mismo que ha sido revisado y aprobado por los(as) integrantes de dicha Comision.
Actualmente, se ha remitido al despacha Vice Ministerial de la Mujer para su derivacion a fa Oficina
General de Asesoria Juridica, para la emision de la Resolucion Ministerial correspondiente,
conforme lo establecido por la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Cabe precisar que la Comisidn de Supervision Multisectorial desde la fecha de su publicacion, 22 de
agosto del afio 2006, no contaba con un Reglamento de Funcionamiento Interno, por lo cual se vio
por convenienie elaborario, conteniendo 5 titulos, 27 articulos y 2 disposiciones finales.

s Se ha elaborado una propuesta de Directiva General denominada “Normas Técnicas para la
Supervision Monitoreo y Evaluacion de los Lactarios Institucionales en el marco del D.S. N° Q08-
2006-MIMDES” que aprueba los indicadores de medicién de calidad; asi como, las herramientas de
supervision de lactarios, misma que sera debatida en la sesion ordinaria de la Comision de
Supervisidn Multisectorial encargada de velar por el cumplimiento del Decreto Supremo N° 009-
2006-MIMDES, para evaluacion y aportes técnicos correspondientes; en aras de formular la
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" propuesta de Resolucion Ministerial para la aprobacion respectiva.
De esta manera, este Directiva permitira regular los alcances de las supervisiones, detallando sus
modalidades (solicitud de informacion, supervisidn en campo y supervision sobre el cumphm:ento de
las recomendaciones), ios plazos, las muestras, entre otros.

+« En el Ambito del Desarrolio de Capacidades.

La Comision de Supervision Multisectorial viene realizando esfuerzos con relacién a la capacitacion y
difusion de los servicios de lactarios a nivel nacional dirigido a Jefes(as) de Recwrsos Humanos
‘Trabajadoras Sociales, responsables de Planeamiento, entre ofros(as), siendo las siguientes: ;

e Charlas de sensibiliza(:ic')n e informacién sobre fa importancia de los servicios de lactario en- el
marco de las Politicas Nacionales de Conciliacion entre la Vida Familiar y las Actividades Laborales,
reconocidas en el Pian Nacional de Apoyo a la Familia 2004-2011.

- Exposicién en la Reunion Técnica Nacionat de Evaluacion del cumplimiento del Reglamento de
Alimentacion Infantil’, el 16 de setiembre, el Instituto Nacional de Oftalmologia, mediante la
ponencia “Implementacion de Lactarios en las Instituciones del Sector Publico-D.S. N® §49-
2006-MIMDES".

- Exposicién en el Seminario “Legislacidn Laboral de Proteccidn de {a Lactancia Materna”, dende

se presentd la ponencia "Situacion de los Lactarios en el Per(” el 29 de octubre del afio 201G,

dirigido a 25 miembros de la-Comision Muftisectorial para la implementacion del Plan Nacional

de Apoyo a la Familia. 2004-2011.

Exposicion en el Seminaric “Los Derechos Lahorales y la lgualdad de Oportunidades-en el

Peril”, el dia martes 07 de diciembre, organizado por [a Asociacion de Desarrollo Comunal-ADC,

donde se presentd la ponencia "De la Norma a la Practica: Los Lactarios institucionales como

Medida de Proteccién de la Maternidad’, dirigido a 102 personas representantes de

orgarnizaciones sindicales.

Asistencia técnica a instituciones publicas y privadas para Ia implementacion de servicios de !actano a
nivel nacional.

| - Gobiernos Regionales como Huancavelica, Ancash, Ayacucho, Arequipa, Amazonas, lea,
i ' Hudanuco, Piura y San Martin.-

» Se ha realizado el | Encuentro Nacional de Lactarios Insfitucionales, con la asistencia de 106
personas de instituciones publicas y privadas, relacionadas directamente con la implementacién del
servicio de lactario.

Se ha desarrollado talleres de formacion de supervisores en los equipos del Ministerio de Salud y
Ministerio de Trabajo y Promacion del Empleo, logrando capacitar a 11 personas (16 de julio) y 14
(26 de julio).

~Ksimismo, se ha realizado un Reconocimiento Publico al Lactario Institucional del Banco de la Nacidn, con

el objetivo de promover su fortalecimiento y visibilizar fas buenas practicas y la Exposicién Folografica
. “Experiencia Peruana en la implementacién de Servicio de Lactario Institucional”, con el objetivo de
*visibilizar el trabajo desarrollado por las instituciones ptblicas en el marco del cumplimiento de la normativa,

" = En e} ambito de la articulacién:

La Direccion de Apoyo y Fortalecimiento a la Familia como Presidencia de la Comision de Supervision
Multisectorial encargada de velar por el cumplimiento del D.5. N® 009-2006-MIMDES, participé en 6 (seis)
sesiones ordinarias y extraordinarias de la Comision Multisectorial para la Promocion y Proteccidn de [a
Lactancia Materna, creada por D.S. N° (18-2008-5A y liderada por el Ministerio de Salud, con el objetivo de
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articuwiar y coordinar acciones para el fortalecimiento de los lactarios como medtoslserwc;os para la
promocidn de la lactancia materna exclusiva y Gptima.

SESIONES ORDINARIAS ¥ EXTRAORDINARIAS

|Sesion Ordinaria __ l|12demayodeiafio2010

Sesion Ordinaria : 04 de junio del afio 2010 : _
[SesionOrdnaria—_|sdejuniodelarozoto
Sesién Extraordinaria TOB de julio del afio 2010

[Sesion Extraordinaria |10 doagostodelano2010

|Sesién Ordinaria _,,,,T’QCLGEQ_"E"_‘E'EE‘?_ZTE_+ _

De esta forma, se pariicipd de la Mesa Redonda “Promocidn de la Lactancia Materna y Participacion de la -
Empresa Privada en la Aplicacian del Reglamento de Alimentacion Infantil”, que organizé el Ministerio de
Salud, el 08 de setiembre del presente afio, en el Auditoric de la Organizacién Panamericana de la Salud.
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CONCLUSIONES

» Durante el periodo 2010 se han reportade la existencia de 161 lactarios, dandose una reduccion en
5.3% a comparacion de los 170 lactarios reportados en el afio 2009. Ante ello, las instituciones
publicas sefialaron como argumentos lo siguiente: la reduccion de pobiacion femenina en edad fértil,
la disponibifidad de un espacio para el servicio, entre otros.
» De los 161 lactarios en el afio 2010, 107 se encuentran en Lima (Metropolitana y Provincial),
| significando un 66.5%, a diferencia de las regiones que alcanza el 33.5 %. 7
+ Por tipo de institucién pablica, observamos que el Poder Legislative y el Pader Judicial han cumplido
| con la implementacién en sus diferentes sedes descentralizadas. En el caso del Poder Ejecutivo, el
| 66.7% de Ministerios y el 52.7% de Organismos Publicos han implementados Lactarios.
‘ « Ei 22% de los Organismos Autdnomaos y el 7.7% de Gobiernos Regionales, han cumplido con’'la
| normatividad, a excepcion de los Gobiernos Locales que a la fecha no han reportado el
| cumplimiento del servicio.
1 _ * Se han realizado 45 supervisiones en 13 regiones del pais (Piura, San Martin, lca, Ancash,
j Arequipa, Huanuco, Apurimac, Cajamarca, Amazonas, Ayacucho, Junin, Lima, Lambayeque),
| mediante una muestra aleatoria.
|
|

s De las 45 supervisiones efectuadas, solo el 69% de las instituciones contaron con lactarios, el 44%

no cumplen con espacio requerido (10m2), el 34.2% no cumple con el criterio de privacidad, el 21%

no cuenta con mesas, el 34% no cuenta con utensilios, el 8% no dispone de refrigeradora y el 63%

. no cuenta con lavabo al interior. _ o

-« Se han desarrollado 22 encuestas de satisfaccidn de usuarias, en las cuales se aprecia que un 73%
considera a los servicios de lactarios como muy bueno y bueno, el 23% considera gue no se
dispone de todos los impiementos necesarios, el 9% considera que no permite privacidad, el 18%
indica gue &l lactario no es de uso exclusivo, el 18% que no es cdmodo, €l 27% considera que no
esta bien ubicado, el 18% que no garantiza condmones de higiene y el 82% requiere como tiempo
de uso entre 16 a mas de 30 minutos.
De los reportes emitidos por las instituciones publicas responsables para la implementacion del D.S.
N° 008-2006-MIMDES se infiere la inexistencia de una instancia responsable de impiementar y
' garantizar condiciones de calidad en los lactarios.

RECOMENDACIONES

La Cornision de Supervision Multisectorial encargada de velar por el cumpiimiento del Decreto Supremo
° (309-2006-MIMDES, a partir de la informacién reportada por las instituciones publicas ha identificado

".r

FA N

A nwel nacional’

lo cual plantean las siguientes recomendaciones:

- '- Mantener la articulacidon y coordinacion entre la Comisién Multisectorial de Promocién y Proteccion

de la Lactancia Materna aprobada mediante D.S. N° 018-2008-5A y la Comision de Supervision
Multisectorial creada mediante D.S. 009-2006-MIMDES, en tanto el servicio de lactario se orienta a
la promocidn y proteccion de la lactancia materna dentro del ambito faboral.

» Las diferentes instituciones pdblicas, a través de la instancia competente, consideren en sus Planes
Operativos Anuales, acciones de promocion, implementacion, supervision, monitoreo y evaluacion
del servicio de lactario, de acuerdo a los alcances de la norma, para contribuir a la sostenbilidad del
mismo.

+ Las Oficinas de Recursos Humanos, o las que hagan de sus veces, de las instituciones pablicas
comprendidas en &l marco del D.S. N° 009-2006-MIMDES, deben encargarse de la administracion
del servicio y el reporte del cumplimiento de la norma.

e Las instituciones plblicas en el marco del cumptimiento del [.S. N® 027-2007-PCM que establece
las Politicas Nacionales de obligatorio del Gobierno Nacional, especificamente en materia de
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lgualdad - de Oportunidades, deberdn contemplar el indicador: “Lactarios  implementados” en
observantia de lo dispuesto en el D.S. N° 009-2006-MIMDES.

A nivel del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social:

« Promover'y armonizar la implementacion de lactarios en el marco de las Politicas de Conciliacion
enire la Vida Familiar y las Actividades Laborales, que se encuentras amparadas en el Plan
Nacional de Apoyo a la Familia 2004-2011 y la Ley N° 28542-Ley de Fortalecimiento de la Famiiia.

« Conducir ¢l proceso de elaboracion de la estrategia de promocion e ihplementacién del D.S. N
009-20086.

» Brindar Asistencia Técnica a los Sectores, Gobiernos Regionales, Gobr$rnos Locales, Organismos
Piblicos v demas instituciones publicas para ia implementacién adecuada y efectiva del D.S. N°
008-2006-MIMDES.

e Efectuar una evaluacidén intersectorial, interinstitucional e interdisciplinaria de la normatividad
raferida a la conciliacion entre la vida familiar y las actividades laborales y maternidad, que permita
identificar la complementariedad del servicic de lactario institucional, y su vinculacidon con la
legislacién relacionada a la promocion de la lactancia materna exclusiva y lactancia materna optima.

» Institucionalizar espacios de intercambio de experiencias, aprendizajes ¥ construccion de agendas

_ comunes para la promocion y fortalecimiento del servicio de lactario.

« FElaborar un sistema estadistico de indicadores, que sean monitoreados periddicamente acerca del
servicio, las usuarias y los(as) responsables; que permita la medicion del impacto del mismo.

+« Ampliar ia distribucion de los INFORMES ANUALES de la Comision de Supervision Multisectorial
encargada de velar por el cumplimiento del D.S. N° 009-2006-MIMDES, con el proposito de
presentar los avances y desafios para la implementacion de lactarios; asi como, posicionar la
tematica a riivel nacional.

A nivel del Miniéterio de Salud:

» Elaborar materiai informativo y educativo sobre lactancia materna dirigido: a los y las responsables
de la implementacién de iactarios de las instituciones pablicas, para desarfollar sus capacidades de
oriantacion y consejeria.

» FEfectuar seguimiento periddico a la implementacién de la Directiva Sanitaria N° 009-
MINSA/DGPS.V.01: “Directiva Sanitaria para - la implementacion de Lactarios en los
Establecimienios y Dependencias del Ministerio de Salud”.

+ Ffectuar una evaluacidon intersectorial, interinstitucional e interdiscipiindria de la normatividad
referida a la t;onciliacién entre la vida familiar y las actividades laborales y maternidad, que permita
identificar la complementariedad del servicio de lactario institucional y: su vinculacion con la
legislacion relacionada a la promaocién de la lactancia materna exclusiva y iabtancia materna dptima.

e PBrindar asistencia técnica para incorporar la promocion de los lactarios en el marco de fa esirategia
de "Hospitales amigos de la madre y el nifio” que se viene implementando a mvel nacional.

A nivel del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo:

s Promover la ratificacion del Convenio N° 183 de la Organizacién Internacional del Trabajo-OIT
referido a la Proteccidn de la Maternidad, como marco de actuacion que recgnoce el ejercicio de los
derechos de las mujeres frente a sus responsabilidades familiares en el ambito laboral, con especial
énfasis a la proteccion de la maternidad, en coordinacién con el Ministerio dJe ia Mujer y Desarrollo
Social.

« Disefar e implememtar el Plan de Accion sobre el Convenio N° 156 de a Organizacion Internacional
del Trabajo-OIT referido a los derechos de los trabajadores con responsabilidades familiares, que
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contribuya a fa aplicacion de las politicas de conciliacion entre la vida familiar y [as actividades
laborales, en coordinacidn con el Ministerio de la Mujer y Desarrolle Social.

| , s Efectuar una evaluacion conjunta de la normatividad referida a la conciliacion entre la vida familiar y
las actividades laborales y maternidad, que permita identificar a2 complementariedad del servicio de
lactario institucional y su vinculacién con la legistacion relacionada a la promocién de la lactancna
matema exclusiva y lactancia materna optima.

A nivel de la Presidencia de Consejo de Ministros (SERVIR):
« FEfectuar el seguimiento al cumplimiento de 'a legislacion laboral en materia de proteccién aia
- maternidad y la lactancia materna para las personas que laboran o prestan servicios en la
Administracion POblica, sin distincion por régimen laboral, administrative o especial, sexo, edad ni
estado civil.

A nivel Regional y Local:

-

\

\

\

|

|

|

. Considerar en sus Planes Operativos Anuales, acciones de promocion, implementacian,
{ supervision, monitoreo y evaluacion defl servicio de lactario, de acuerdo a los alcances de la norma,
’ para contribuir 2 la sostenbilidad del mlsmo
|

|

|

|

|

\

|

Promover y supervisar territorialmente et cumplimiente del D.5. N° 002-2006-MIMDES en sus
dependencias, efectuando el reporte.a nive!l ceniral, ante la ins‘_tancia correspondiente.

*  Considerar e incorporar dentro del Plan de Incentivos Municipales, asi como dentro de los
Proyectos de Inversidon Pdblica u otros Proyecios Espemales actividades relacicnadas a la
implementacidén de lactarios.

Institucionalizar espacios de intercambio de experiencias, aprendizajes y construccion de agendas
. comunes. para la promocian y fortalecimiento del servicio de lactario.

A
» - ncluir dentro de los Planes de Desarrollo Concertado, la promecion y fortalecimiento del servicio de
" lactarios en el marco del aumento de la lactancia materna exclusiva y optima, dentro de la Politica
-de Conciliacion entre la Vida Familiar y las Actividades Laborales.




